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RESPOSTA AS IMPUGNACOES AO EDITAL
PROCESSO N2 2025-5BVKF
PREGAO ELETRONICO N2 076/2026

EMPRESA IMPUGNANTE: ECG Solugdes em Licitagdes Ltda - CNPJ n2 29.814.355/0001-04

I. CONSIDERAGOES INICIAIS:

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa ECG Solugdes em Licitagdes Ltda, em
19/08/2026, peca #105, contra o Edital do Pregdo Eletrénico n2 076/2026, cujo objeto consiste
na Contratacdo Ordindria de Empresa Especializada em Exames de Monitorizacdo
Eletroneurofisiolégica Intra-Operatéria para atendimento as demandas do Hospital Estadual
Central - HEC, conforme especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia, conforme Edital
a peca #92, com data de abertura marcada para o dia 25/08/2026.

Entretanto, em razdo da impugnacdo apresentada e do prazo necessdrio para analise, bem como
da elaboracgdo da resposta e demais atos processuais, o pregdo restou suspenso SINE-DIE desde
09/09/2026 a pedido da drea demandante, conforme pecas #117 e #118.

Il. CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE:

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 164, assegura legitimidade a qualquer pessoa para impugnar
o edital de licitagao quando identificar irregularidade na aplicagao da legislagao. Nesse contexto,
a impugnacao consiste na contestacdo de clausula do instrumento convocatdrio considerada
irregular ou viciada, bem como na indicagdo de eventual omissdo de conteldo essencial a
adequada compreensdo das regras que disciplinam o certame. Por sua vez, os pedidos de
esclarecimento possuem a finalidade de dirimir dividas e obter esclarecimentos acerca das
disposi¢bes constantes do ato convocatodrio, contribuindo para a compreensao das condigdes
estabelecidas e para a adequada participa¢do dos interessados no procedimento licitatério.

No que se refere a modalidade de licitagdo denominada pregdo eletronico, a matéria é
disciplinada, no ambito da Administracao Publica Estadual, pelo Decreto Estadual n? 5.352-
R/2023, cujas disposi¢cdes devem ser observadas tanto pela Fundacdo quanto pelos licitantes,
em conjunto com as demais normas aplicaveis e as regras expressamente estabelecidas no
instrumento convocatério.
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Nesse sentido, verifica-se que a empresa impugnante exerceu o direito que |he é assegurado
pelo art. 164 da Lei n? 14.133/2021, aplicado subsidiariamente em conjunto com o art. 85 do
Decreto Estadual n? 5.352-R/2023, bem como em conformidade com as disposi¢Bes previstas
no Edital.

Cumpre destacar que os prazos para apresentacdo de pedidos de esclarecimento e de
impugnacdo estdo expressamente estabelecidos no item 5 do instrumento convocatério, cuja
previsdo encontra fundamento no § 12 do art. 85 do Decreto Estadual n® 5.352-R/2023.

Especificamente, o item 5.1 do Edital estabelece que qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar o instrumento convocatdrio quando identificar irregularidade na aplicacdo da
legislagdo. Por sua vez, os itens 5.2 e 5.2.1 dispdem que a impugnacdo deve ser apresentada no
prazo de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura da sessdo publica,
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exclusivamente por meio do Portal de Compras Publicas, observadas, portanto, as condicbes e
a forma de encaminhamento previstas no instrumento convocatdrio.

No caso em andlise, considerando que a sessdo publica estava prevista para o dia 25 de agosto
de 2026, as 10h01, e que a impugnacao foi apresentada em 19 de agosto de 2026, verifica-se,
conforme as informacdes constantes dos autos, que o pedido foi protocolado dentro do prazo
estabelecido, atendendo, assim, ao requisito da tempestividade.

Importante ressaltar que a observancia do prazo, inclusive quanto ao dia e ao hordrio-limite para
apresentacdo, assim como o cumprimento da forma de encaminhamento estabelecida no Edital,
constituem deveres dos interessados, devendo ser rigorosamente observadas as regras
editalicias quanto ao meio de envio e ao cumprimento dos prazos fixados para o exercicio desse
direito.

Diante dessas premissas e considerando as informacgGes constantes dos autos, conclui-se que a
impugnacdo apresentada é TEMPESTIVA, uma vez que foi encaminhada em 19 de agosto de
2026, por meio do Portal de Compras Publicas, dentro do prazo previsto no instrumento
convocatério. Dessa forma, CONHECO da impugnacdo, por atender aos requisitos de
admissibilidade relativos a tempestividade e a forma de apresentacdo, passando, na sequéncia,
ao exame das alegagdes e dos pedidos formulados pela impugnante.

I1l. RAZOES DA IMPUGNACAO:
I11.1. AlegagGes da IMPUGNANTE - #105
A impugnante questiona dois aspectos do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital):

| — O quantitativo estimado para o Lote 01, previsto no subitem 3.2 do Termo de Referéncia, sob
o argumento de que a estimativa de 02 (dois) exames mensais ndo seria compativel com a série
histérica de consumo apresentada pela prépria Administragao.

Il — A exigéncia de qualificagdo técnico-operacional da pessoa juridica, prevista no subitem 16.1
do Termo de Referéncia, cumulada com a comprovagao de qualificagao técnico-profissional dos
médicos executores, prevista no item 17, sob a alegacdo de que a exigéncia seria
desproporcional e restritiva a competitividade.

Em sintese, a impugnante sustenta que o quantitativo estimado para o Lote 01 supera
significativamente a demanda histdrica registrada, o que também repercutiria no quantitativo
minimo exigido para comprovacdo da capacidade técnico-operacional. Alega, ainda, que a
exigéncia de atestado em nome da pessoa juridica seria desnecessdria ou excessiva diante da
qualificagcdo dos profissionais responsaveis pela execu¢do dos exames, comprovada por registro
profissional e Registro de Qualificacdo de Especialista — RQE.
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Instada a se manifestar, a Diretoria Técnica do Hospital Estadual Central — HEC apresentou
resposta técnica em 20 de agosto de 2026, posicionando-se pelo ndo provimento do pedido de
alteracdo do quantitativo do Lote 01 e pelo esclarecimento da exigéncia de qualificagdo técnica,
com manuten¢ao da comprovacgao técnico-operacional cumulada com a técnico-profissional e
reconhecimento da possibilidade de somatdrio de atestados de servigos de perfil igual ou
semelhante na area de neurofisiologia clinica.

Posteriormente, a Diretoria de Assisténcia, Ensino, Pesquisa e Inova¢gdo — DIRASSIST, em
manifesta¢do datada de 24 de agosto de 2026 e assinada em 27 de agosto de 2026, examinou
os questionamentos e deliberou pela manutencdo do quantitativo estimado do Lote 01, bem
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como pelo acolhimento parcial do pedido relativo ao subitem 16.1, exclusivamente para fins de
esclarecimento formal quanto a admissibilidade do somatério de atestados de capacidade
técnico-operacional referentes a servicos de perfil igual ou semelhante ao licitado, nos termos
do subitem 16.1.4 do Termo de Referéncia.

E o relatdrio.

Passa-se a analise dos pontos suscitados, considerando as alega¢des da impugnante, as
justificativas apresentadas pela drea técnica, a manifestacdo da DIRASSIST e as atribuicdes do
Agente de Contratacgao.

IV. ANALISE DAS ALEGACOES E DOS PEDIDOS DA IMPUGNACAO:
IV.1 Da andlise das alegacOes pela area técnica, da DIRASSIST e do agente de contratagao:

Inicialmente, ha de se registrar que as condicGes fixadas no Edital e Termo de Referéncia foram
estabelecidas com estrita observancia das disposicGes legais contidas na Lei Federal n2
14.133/2021.

Antes da andlise do mérito, os autos foram remetidos a Coordenagdo de Servicos Assistenciais
e Valor em Saude da unidade hospitalar, conforme peca #216, visto que parte das alega¢oes
tratavam de questOes técnicas, e esse setor é que detém a expertise necessaria para a devida
manifestac¢do e esclarecimento dos fatos.

Tal encaminhamento se fez necessario para que esta Agente de Contratagdo pudesse ter
subsidios para melhor proferir a decisdo, de forma imparcial e contundente, regendo-se pelos
principios da administragdo publica, como, também, o principio da isonomia, da impessoalidade,
da moralidade, da razoabilidade, da livre concorréncia e da competitividade.

Posto isto, com base na manifestacdo da area técnica, pega #108 e da manifestagao e ratificagao
da DIRASSIST, peca #110, segue o detalhamento dos enfrentamentos em relagdo aos pontos
apresentados pela impugnante:

1. Do alegado superdimensionamento do quantitativo estimado para o Lote 01 e da
repercussao sobre a qualificagdo técnico-operacional

- Alegacdo da impugnante

A impugnante questiona o quantitativo estimado para o Lote 01, previsto no subitem 3.2 do
Termo de Referéncia, que corresponde aos servicos de monitorizacdo neurofisioldgica
intraoperatdria relacionados ao mapeamento cortical funcional motor e/ou de linguagem com
uso de eletrodo strip cortical e a tumores intramedulares com uso de eletrodo para captagao de
onda D.
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Segundo a impugnante, a tabela histérica apresentada no préprio Termo de Referéncia registra
apenas 04 (quatro) exames dessa categoria no periodo de 12 (doze) meses, correspondendo a
média aproximada de 0,3 exame mensal.

Apesar disso, o edital estabeleceu a estimativa de 02 (dois) exames mensais, totalizando 48
(quarenta e oito) exames em 24 (vinte e quatro) meses. Para a impugnante, a quantidade
estimada seria aproximadamente 6,7 vezes superior a média histdrica apresentada, sem
justificativa individualizada suficiente no Termo de Referéncia ou no Estudo Técnico Preliminar
referenciado.
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A impugnante compara, ainda, esse cenario com o Lote 02, cuja média histérica seria de
aproximadamente 20,2 exames mensais, enquanto a estimativa estabelecida foi de 25 exames
mensais.

Sustenta que o quantitativo do Lote 01 ndo estaria suficientemente fundamentado nos dados
apresentados pela Administracdo e que essa diferenca repercutiria na exigéncia de capacidade
técnico-operacional prevista no subitem 16.1 do Termo de Referéncia.

Nesse sentido, argumenta que a exigéncia de comprovacao de execucdo de, no minimo, 50% da
guantidade estimada corresponderia a 24 exames em 24 meses, patamar que, segundo sua
interpretacao, seria desproporcional diante dos 04 exames registrados no periodo histérico de
12 meses.

Com fundamento nesses argumentos, requer a revisdao do quantitativo estimado do Lote 01 e,
consequentemente, a revisao proporcional da exigéncia de qualificacdo técnico-operacional.

- Resposta da area técnica

Em manifestacdo de 20 de agosto de 2026, a Diretoria Técnica do HEC esclareceu que a média
histdrica indicada pela impugnante nao refletiria, isoladamente, a necessidade atual e projetada
da unidade hospitalar.

Segundo a drea técnica, o reduzido nimero de exames executados no periodo anterior decorreu
de circunstancias assistenciais, contratuais, orcamentarias e operacionais, especialmente da
auséncia de prestador contratado de forma regular e da necessidade de atendimento
tempordrio por meio de contrato indenizatoério.

A Diretoria Técnica argumentou que esse cendrio teria limitado a realizagdo de procedimentos
e contribuido para o represamento da demanda por cirurgias neurofisiolégicas de alta
complexidade.

Acrescentou que o Hospital Estadual Central constitui unidade publica de referéncia em
Neurocirurgia Ndo Traumatica de alta complexidade no Estado do Espirito Santo, sendo
necessario considerar, no planejamento da contratagdo, ndo apenas o volume de exames
efetivamente executados no periodo anterior, mas também a necessidade projetada de
recomposicao e ampliagdo da oferta do servigo.

A drea técnica informou, ainda, que a estimativa de 02 (dois) exames mensais, totalizando 48
(quarenta e oito) exames em 24 meses, seria compativel com a capacidade operacional do
centro cirdrgico e estaria orientada pelo planejamento institucional indicado no Termo de
Referéncia.
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Ao final, a Diretoria Técnica manifestou-se pelo ndo provimento do pedido de alteracdo do
guantitativo do Lote 01, defendendo a manutencao da estimativa originalmente estabelecida.

- Manifestagdo da DIRASSIST

A DIRASSIST examinou a justificativa apresentada pela Diretoria Técnica e manteve o
entendimento de que o histérico de execugao, isoladamente considerado, ndo seria suficiente
para determinar o quantitativo da nova contratacao.

A Diretoria Assistencial acolheu a justificativa de que a reduc¢do da producdo anterior estaria
relacionada a auséncia de prestador regular e ao contingenciamento assistencial, contratual e
orcamentdrio, circunstancias que, segundo as manifestacdes técnicas, teriam limitado a
realizacdo dos procedimentos.
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Com base nessa fundamentacdo, a DIRASSIST decidiu pelo ndo provimento do pedido de
retificacdo do subitem 3.2 do Termo de Referéncia, mantendo o quantitativo estimado para o
Lote O1.

- Andlise do Agente de Contratagdo

A alegagao da impugnante foi examinada a luz dos dados histéricos apresentados no Termo de
Referéncia e das justificativas formalizadas pela Diretoria Técnica do HEC e pela DIRASSIST.

De fato, a impugnante aponta diferenca expressiva entre a média histérica indicada e a
guantidade mensal estimada para o Lote 01. Entretanto, a definicdo do quantitativo de uma
contratacdo ndo se limita necessariamente a reproducdo do consumo passado, devendo
considerar, conforme o planejamento da Administracdo, a necessidade projetada para o periodo

contratual.

No presente caso, a area técnica apresentou justificativa especifica para a manutencdo da
estimativa, relacionando o baixo volume histérico a auséncia de prestador regular e as
limitacOes assistenciais, contratuais e orcamentdrias existentes no periodo analisado. Também
sustentou que a quantidade projetada considera a necessidade de recomposicdo da oferta de
procedimentos neurocirurgicos de alta complexidade no HEC.

A DIRASSIST examinou essa justificativa e ratificou a manutencao do quantitativo originalmente
previsto.

Cabe registrar que a avaliagdo sobre a necessidade assistencial projetada, a capacidade
operacional do hospital e a adequag¢dao do volume estimado ao planejamento dos servigos
pertence a drea técnica responsavel pelo objeto. Ao Agente de Contratacdo compete verificar a
existéncia de fundamentagdo nos autos, analisar os questionamentos formulados e consolidar
a decisdao administrativa, sem substituir o setor demandante na definicdo de parametros
eminentemente técnicos.

No caso concreto, a manifestacdo técnica nao se limitou a afirmar genericamente que a
estimativa deveria ser mantida: apresentou razdes relacionadas a descontinuidade contratual,
ao contingenciamento anterior e a necessidade de recomposi¢ao da oferta assistencial. Essa
justificativa foi examinada e acolhida pela DIRASSIST.

Assim, considerando os esclarecimentos técnicos e a manifestacdo da direcdo imediata, ndo
identifico elementos suficientes, no ambito desta analise, para acolher o pedido de reducdo do
guantitativo estimado do Lote 01.

Consequentemente, também ndo acolho, por esse fundamento, o pedido de revisdo
proporcional da exigéncia de capacidade técnico-operacional, cuja andlise especifica é realizada
no tépico seguinte.

2 — Da alegada desproporcionalidade da exigéncia cumulativa de capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional

- Alegacdo da impugnante

A impugnante questiona a exigéncia prevista no subitem 16.1 do Termo de Referéncia, que
determina a apresentagao de atestados de capacidade técnica para comprovagdo da aptidao da
pessoa juridica licitante, cumulativamente com a comprovacao da qualificagdo dos profissionais
responsaveis pela execu¢do dos servicos, prevista no item 17.
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Sustenta que, por se tratar de servico médico cuja execuc¢ao depende diretamente da atuacdo
do profissional habilitado, a comprovacdao do RQE em Neurologia ou Neurofisiologia Clinica seria
suficiente para demonstrar a aptidao necessaria a realizacdo dos exames.

Alega, nesse contexto, que a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional da
empresa, especialmente quando vinculada a execucdao anterior do mesmo servico e a
guantitativo minimo equivalente a 50% da estimativa, representaria duplicidade de
comprovacao de aptidao técnica, sem ganho correspondente para a seguranca da contratacao.

Afirma, ainda, que a exigéncia poderia restringir a participacao de empresas que dispdem de
profissionais devidamente habilitados, mas ndo possuem atestados empresariais com a
nomenclatura exata do objeto licitado.

Com base nesses argumentos, requer a retificacdo do subitem 16.1 do Termo de Referéncia para
admitir atestados relativos a servigos analogos ou assemelhados de neurofisiologia clinica, como
eletroencefalografia, eletroneuromiografia, potencial evocado e modalidades correlatas de
monitoriza¢do neurofisioldgica intraoperatoria.

Subsidiariamente, solicita a dispensa ou a reducdo substancial da exigéncia autébnoma de
atestado de capacidade técnico-operacional da pessoa juridica, sob o argumento de que a
qualificacdo técnico-profissional ja seria suficiente para assegurar a qualidade técnica da
execucgao.

- Resposta da area técnica

A Diretoria Técnica do HEC esclareceu que a qualificagao técnico-profissional e a qualificagdo
técnico-operacional possuem finalidades distintas.

Segundo a manifestagdo, a qualificagdo técnico-profissional busca verificar a habilitacdo e a
competéncia do profissional que executard o servico, enquanto a qualificagdo técnico-
operacional tem por finalidade avaliar a aptiddo da pessoa juridica para assumir e executar as
obrigagdes contratuais.

A drea técnica destacou que o objeto ndo se limita a realizagao isolada do ato médico,
compreendendo também obriga¢cGes operacionais e de natureza continuada, entre elas:

a) disponibilizagcdo e manutengdo de equipamentos especializados;
b) fornecimento e reposi¢cdo de insumos e eletrodos necessarios a realizagdo dos exames;

c) disponibilizacdo de equipamento de reserva, conforme as condi¢des previstas no Termo de
Referéncia;

d) organizacdo da prestagdo dos servicos sem interrupcdo indevida; e

e) atendimento aos prazos e as demais obriga¢des operacionais estabelecidas para a execucgdo
contratual.

Nessa perspectiva, a Diretoria Técnica entendeu que a comprovagdo da qualificagdo do
profissional executor, embora necessaria, ndo substitui a avaliacdo da capacidade da empresa
para organizar e manter a estrutura exigida para a prestacdo continuada dos servicos.

A manifestagdo técnica também considerou adequado o percentual de 50% previsto no subitem
16.1, por entender que ele se mantém dentro do limite legal aplicavel e atende a finalidade de
demonstrar a aptiddo da empresa para executar o objeto.
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Por outro lado, com o propédsito de esclarecer o alcance da exigéncia e preservar a
competitividade, a Diretoria Técnica ressaltou que o subitem 16.1.4 do Termo de Referéncia
admite a apresentacdo e o somatdrio de atestados de capacidade técnica relativos a servicos de
perfil igual ou semelhante ao licitado no ambito da neurofisiologia clinica.

A drea técnica indicou como exemplos de servicos que podem ser considerados, conforme sua
compatibilidade com o objeto, a eletroencefalografia, a eletroneuromiografia, os potenciais
evocados e as monitorizacdes em modalidades correlatas.

Ao final, manifestou-se pela manutencdo da exigéncia de comprovacdo técnico-operacional
cumulada com a qualificacdo técnico-profissional, reconhecendo, contudo, a possibilidade de
somatorio de atestados referentes a servicos de perfil igual ou semelhante para alcance do
guantitativo minimo exigido.

- Manifestagdo da DIRASSIST

A DIRASSIST acolheu a fundamentagdo apresentada pela Diretoria Técnica, reconhecendo que a
qualificacdo técnico-profissional e a técnico-operacional atendem a finalidades distintas.

A direcdo considerou que a primeira se relaciona a habilitacdo do profissional responsavel pela
execucdo, enquanto a segunda se destina a avaliar a aptiddo da empresa para assumir as
obrigacGes operacionais e contratuais inerentes ao objeto.

Por essa razdo, manteve a exigéncia cumulativa prevista no Termo de Referéncia, sem
determinar a dispensa ou a redug¢do do percentual de comprovagao técnico-operacional.

Entretanto, a DIRASSIST reconheceu a necessidade de esclarecer formalmente que o subitem
16.1.4 ja admite o somatodrio de atestados referentes a servigos de perfil igual ou semelhante
ao licitado, no ambito da neurofisiologia clinica, desde que atendidas as condi¢des estabelecidas
no instrumento convocatdrio.

A direcdo registrou que esse entendimento constitui esclarecimento interpretativo de clausula
ja existente, ndo exigindo altera¢do do texto do Termo de Referéncia.

Ao final, decidiu pelo acolhimento parcial do pedido relativo ao subitem 16.1, exclusivamente
para fins de esclarecimento formal, mantendo a exigéncia cumulativa de qualificagao técnico-
operacional e técnico-profissional.

- Anadlise do Agente de Contratagdo

A alegacdo de que a comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional seria suficiente, por si so,
para demonstrar a aptiddo integral da empresa nado afasta automaticamente a possibilidade de
exigéncia de qualificacdo técnico-operacional.

Conforme esclarecido pela area técnica, o objeto licitado compreende ndo apenas a atuagao do
profissional durante a realizacdo dos exames, mas também obrigacGes de organizacdo e
manutencdo da estrutura necessdria a prestacdo dos servigos, incluindo equipamentos,
insumos, reposicdo, continuidade operacional e atendimento as condi¢des estabelecidas no
Termo de Referéncia.

Assim, a qualificacdo técnico-profissional do médico e a capacidade técnico-operacional da
pessoa juridica ndo se confundem necessariamente. A primeira se relaciona a habilitacdo do
profissional que executard o servico; a segunda busca verificar a experiéncia e a aptidao da
empresa para atender as obriga¢Ges assumidas na contratacgdo.
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A exigéncia cumulativa, portanto, encontra justificativa na natureza das obrigacdes que
integram o objeto, conforme fundamentacao apresentada pela Diretoria Técnica e acolhida pela
DIRASSIST.

Quanto ao percentual minimo de 50%, a drea técnica justificou sua ado¢do com base na
necessidade de verificar a aptiddo operacional da empresa para executar o objeto.
Considerando que o pedido de alteracdo do quantitativo do Lote 01 nao foi acolhido, ndo ha,
por esse fundamento, motivo para promover a revisdao proporcional pretendida pela
impugnante.

Todavia, a impugnacdao também questiona a exigéncia sob o argumento de que ela poderia ser
interpretada de forma excessivamente restritiva, exigindo atestados com nomenclatura idéntica
a do objeto licitado.

Nesse aspecto, a manifestacdo técnica esclareceu que o préprio subitem 16.1.4 do Termo de
Referéncia admite o somatério de atestados e a comprovacado de servigos de perfil igual ou
semelhante no ambito da neurofisiologia clinica.

Esse esclarecimento é relevante para a aplicacdo da exigéncia de habilitagdo, pois permite que
a analise da documentagdo considere a compatibilidade efetiva dos servigos comprovados, em
vez de se limitar a identidade literal da nomenclatura utilizada nos atestados.

Ressalta-se, entretanto, que a aceitagdo de servigos similares ndo significa que qualquer servigo
médico ou qualquer exame de neurofisiologia clinica deva ser automaticamente considerado
suficiente. A compatibilidade devera ser avaliada concretamente, conforme as caracteristicas
dos servigos comprovados, as exigéncias do Termo de Referéncia e a finalidade da qualificagdo
técnica, mediante andlise fundamentada.

Dessa forma, a exigéncia de qualificagdo técnico-operacional serd mantida, assim como a
exigéncia de qualificagdo técnico-profissional. O esclarecimento a ser observado na condugdo
do certame consiste na admissibilidade de atestados de servigos de perfil igual ou semelhante
ao licitado, bem como de seu somatdrio, nos termos do subitem 16.1.4 do Termo de Referéncia.

Como esse entendimento decorre da interpretacdo de cldusula ja existente, conforme
manifestagdo da drea técnica e decisdo da DIRASSIST, ndo se identifica, nesse ponto,
necessidade de alteracdo do texto do edital, desde que o esclarecimento seja formalmente
registrado e divulgado aos interessados.

IV.2 Da andlise dos pedidos feitos pela impugnante:

Considerando os fundamentos apresentados na impugnacdo, as manifestacdes da Diretoria
Técnica e da DIRASSIST e a analise realizada por este Agente de Contratacdo, os pedidos sdo
apreciados da seguinte forma:

a) Conhecimento e provimento da impugnacao:

O pedido de conhecimento é acolhido, diante da legitimidade e da tempestividade verificadas.
Quanto ao mérito, a impugnacdo é acolhida parcialmente, exclusivamente para fins de
esclarecimento interpretativo do subitem 16.1.4 do Termo de Referéncia, conforme exposto
nesta decisdo.

b) Retificacdo do subitem 3.2 do Termo de Referéncia, para revisdo do quantitativo estimado do
Lote 01:
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Pedido ndo acolhido. Mantém-se a estimativa de 02 (dois) exames mensais, totalizando 48
(quarenta e oito) exames em 24 (vinte e quatro) meses, com fundamento nas justificativas
assistenciais e operacionais apresentadas pela drea técnica e acolhidas pela DIRASSIST.

c) Revisdo proporcional da exigéncia de comprovacdo técnico-operacional prevista no subitem
16.1, em decorréncia da alegada inadequacao do quantitativo estimado:

Pedido ndo acolhido, uma vez que nao foi acolhida a pretensdo de revisdao do quantitativo do
Lote O1.

d) Retificagdo do subitem 16.1 do Termo de Referéncia para admitir atestados de servigos
andlogos ou assemelhados de neurofisiologia clinica:

Pedido parcialmente acolhido apenas para fins de esclarecimento formal, uma vez que a area
técnica e a DIRASSIST esclareceram que o subitem 16.1.4 ja admite o somatdrio de atestados
relativos a servigos de perfil igual ou semelhante ao licitado. Ndo se determina alteracao textual
do Termo de Referéncia, mas deve ser observada e divulgada a interpretacdo apresentada nesta
decisdo.

e) Dispensa ou reducdo substancial da exigéncia autbnoma de atestado de capacidade técnico-
operacional da pessoa juridica:

Pedido ndo acolhido. Mantém-se a exigéncia cumulativa de qualificagdo técnico-operacional e
técnico-profissional, conforme justificativa da area técnica, acolhida pela DIRASSIST.

f) Prestagdo de esclarecimentos fundamentados quanto aos critérios técnicos utilizados para
definir o quantitativo do Lote 01 e a exigéncia de comprovac¢do de 50% desse quantitativo, com
juntada aos autos:

Pedido atendido quanto aos esclarecimentos constantes das manifesta¢gdes da Diretoria Técnica
e da DIRASSIST, que apresentaram as razGes para manutenc¢do do quantitativo estimado e da
exigéncia de qualificagdo técnico-operacional. Os documentos correspondentes deverao
permanecer vinculados aos autos do processo, para fins de transparéncia, motivagdo e controle.

V. CONCLUSAO:

Apds a analise da impugnacao apresentada pela empresa ECG Solugdes em Licitagdes Ltda., dos
esclarecimentos prestados pela Area Técnica e da manifestacdo da DIRASSIST, que ratificou o
entendimento técnico apresentado, conclui-se que os argumentos da impugnante ndo
demonstram fundamento técnico suficiente para justificar a alteracdo do Edital ou de seu
respectivo Termo de Referéncia, conforme analise a seguir.

a) Quanto ao quantitativo estimado para o Lote 01:

A Area Técnica justificou que o histérico de atendimentos realizados n3o reflete, isoladamente,
a demanda efetiva pelo servico, considerando as limitacGes assistenciais, contratuais e
orcamentdrias que impactaram sua execuc¢do, bem como a necessidade de atendimento a
demanda reprimida e a perspectiva de expansdo do servico. Nesse sentido, manteve-se o
entendimento de que a estimativa de 48 exames para o periodo de 24 meses é compativel com
o planejamento institucional e com a capacidade operacional pretendida para a contratagao.
Dessa forma, ndao foram identificados elementos que justifiquem a revisdo do quantitativo
estabelecido no Termo de Referéncia.
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b) Quanto a exigéncia cumulativa de qualificacdo técnico-operacional da empresa e de
qualificacdo técnico-profissional dos médicos responsaveis:

A manifestacdo técnica esclareceu que os requisitos possuem finalidades distintas e
complementares. Enquanto a qualificacdo técnico-profissional se destina a comprovar a aptidao
dos profissionais para a execucao dos atos médicos, a qualificacdo técnico-operacional visa
demonstrar a capacidade da empresa de estruturar, disponibilizar e manter os recursos

necessarios a adequada prestacdo dos servicos, incluindo equipamentos especializados,
insumos, equipamentos de reserva e condi¢des que assegurem a continuidade operacional.

Diante disso, a Area Técnica considerou justificadas a manutencdo das exigéncias cumulativas e
a previsao do percentual de comprovacdo estabelecido no instrumento convocatdrio, ndo tendo
sido identificados elementos suficientes para fundamentar a exclusdo de qualquer dos
requisitos ou a redugdo do percentual exigido.

¢) Quanto ao subitem 16.1.4 do Termo de Referéncia:

A manifestacdo técnica esclareceu que a disposicdo ja admite o somatério de atestados
referentes a servicos de perfil igual ou semelhante ao objeto licitado, desde que atendidos os
critérios de compatibilidade aplicaveis. Assim, o registro desse entendimento na resposta a
impugnacdo tem carater meramente interpretativo, destinando-se a explicitar o alcance da
regra existente, sem modificar sua redacdo, estabelecer novas condi¢Ges de habilitacdo ou
alterar os critérios originalmente previstos no instrumento convocatério.

Nesse contexto, o esclarecimento ndo configura acolhimento, ainda que parcial, da impugnagao,
uma vez que ndo implica o reconhecimento da procedéncia do pedido formulado pela
impugnante, mas apenas explicita a interpretacdo da disposicdo vigente, conforme o
entendimento técnico manifestado nos autos.

No que se refere ao procedimento aplicavel a decisdo da impugnagdo, o item 5.4 do Edital
estabelece que, caso o Agente de Contratagdo entenda pela procedéncia da impugnagao, devera
encaminhar o processo a autoridade competente, a quem cabera ratificar ou alterar a decisdo
proferida. Por sua vez, o item 5.4.1 dispGe que, sendo a impugnacgdo considerada improcedente,
os autos ndo serdao encaminhados para ratificacdo, permanecendo valida a decisdao do Agente
de Contratacao.

No presente caso, a manifestacdo da Area Técnica foi submetida a apreciacio da DIRASSIST, que
examinou os questionamentos apresentados e ratificou o entendimento pela manutencéo do
guantitativo estimado para o Lote 01 e das exigéncias de qualificacdo técnica previstas no
instrumento convocatério. A presente decisdo acompanha esse entendimento, uma vez que os
argumentos apresentados pela impugnante ndo demonstraram fundamento suficiente para
justificar a alteracdo das condicdes estabelecidas.

Quanto ao subitem 16.1.4 do Termo de Referéncia, o esclarecimento consignado nesta decisdo
ndo modifica o contelddo da regra vigente, tampouco representa o acolhimento de qualquer dos
pedidos formulados, limitando-se a explicitar o entendimento técnico acerca da possibilidade
de somatdrio de atestados referentes a servigos de perfil igual ou semelhante ao objeto licitado,
observados os critérios de compatibilidade aplicaveis.

Dessa forma, considerando que os questionamentos foram devidamente examinados pela Area
Técnica e submetidos a apreciacdo da DIRASSIST, que ratificou o entendimento pela
manutencdo das condi¢Oes estabelecidas, e que nao se identificou fundamento para acolher os
pedidos formulados pela impugnante, conclui-se pela improcedéncia da impugnacdo, sem
necessidade de alteracdo do Edital ou de seu respectivo Termo de Referéncia.
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Assim, CONHECO da impugnacao apresentada pela empresa ECG Solucdes em Licitacdes Ltda.,
por ser tempestiva, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se inalterados o Edital e
seu respectivo Termo de Referéncia.

Por conseguinte, nos termos do item 5.4.1 do Edital, os autos ndo serdo encaminhados a
autoridade competente para ratificacdo, devendo a presente decisdo, acompanhada dos
esclarecimentos pertinentes, ser divulgada no Portal de Compras Publicas, em observancia as
disposi¢cdes do instrumento convocatdrio e aos principios da transparéncia e da isonomia entre
os licitantes.

VI. DA DECISAO:

Ante o exposto, no exercicio das competéncias atribuidas ao Agente de Contratacdo pelo Edital,
especialmente pelo item 5.9.2, e considerando os esclarecimentos prestados pela Area Técnica
e a manifestacdo da DIRASSIST, que ratificou o entendimento técnico pela manutencdo das
condicOes estabelecidas no instrumento convocatdrio, DECIDO:

| — CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa ECG SolucGes em Licitages Ltda., por
ser tempestiva e atender aos requisitos de admissibilidade;

Il — No mérito, JULGAR IMPROCEDENTE a impugnacdo, negando provimento aos pedidos
formulados, por nao terem sido identificados fundamentos técnicos suficientes que justifiquem
a alteragdo do quantitativo estimado para o Lote 01 ou a revisao das exigéncias de qualificagao
técnica previstas no instrumento convocatoério;

Il — MANTER o quantitativo estimado de 48 exames para o Lote 01, pelo periodo de 24 meses,
bem como as exigéncias cumulativas de qualificagdo técnico-operacional da empresa e de
qualificagdo técnico-profissional dos médicos responsaveis, conforme estabelecido no Edital e
em seu respectivo Termo de Referéncia;

IV — ESCLARECER, quanto ao subitem 16.1.4 do Termo de Referéncia, que é admitido o
somatorio de atestados referentes a servigos de perfil igual ou semelhante ao objeto licitado,
desde que atendidos os critérios de compatibilidade aplicdveis, registrando-se que tal
esclarecimento possui carater meramente interpretativo, ndo implica acolhimento, ainda que
parcial, da impugnacdo e ndo altera as disposi¢cOes originalmente estabelecidas;

V — MANTER INALTERADOS o Edital do Pregdo Eletronico n2 076/2026 e seu respectivo Termo
de Referéncia, uma vez que os esclarecimentos registrados ndo implicam modificacdo de suas
disposi¢cOes ou das condi¢bes de participagdo no certame;
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E, nos termos do item 5.4.1 do edital, considerando a conclusdo pela improcedéncia da
impugnacdo, os autos ndo serdo encaminhados para ratificacdo da autoridade competente,
permanecendo valida a decisdo do Agente de Contratacdo, sem prejuizo das competéncias
legalmente atribuidas as demais autoridades e unidades administrativas.

Diante disso, sera providenciada a publicacdo da resposta no portal oficial de compras,
assegurada a ampla divulgacao aos interessados, para o regular prosseguimento do certame,
com a observancia dos prazos legais aplicaveis.

Vila Velha/ES, 28 de outubro de 2026.
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