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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COCALZINHO DE GOIAS
PROCESSO LICITATORIO N2 306 /2025
CONCORRENCIA PUBLICA N2 003/2025

A Empresa SUPPORT CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, ja qualificada nos
autos em epigrafe vem, tempestivamente, com fulcro no artigo 165 da Lei n2
14.133/2021 c/c Edital e demais disposicbes aplicaveis, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que culminou na inabilitacdo da recorrente, pelas

razbes de fato e de direito a seguir aduzidas:
1- DA TEMPESTIVIDADE:

Nos termos do art. 165, § 12, da Lei n? 14.133/2021, o prazo para
interposicdo de recurso é de 03 (trés) dias uteis, contados da data de intimagdo ou da
data da lavratura da Ata, como a lavratura da Ata ocorreu em 02/07/2025, as razdes do
presente recurso deverdao serem apresentadas até o dia 07/07/2025, sendo assim, o
presente recurso é tempestivo.

2- DOS FATOS:

A Recorrente teve sua proposta inabilitada sob o fundamento de suposto
descumprimento do indice de endividamento, que ultrapassaria o limite de 0,50, tendo
apresentado o valor de 0,77. Contudo, tal indice, isoladamente considerado, ndo
constitui fundamento suficiente para ensejar a inabilitacdo automdtica da empresa,
tampouco comprova a suposta incapacidade de cumprimento do objeto contratual.

Ressalte-se  que o indice de endividamento apresentado decorre

majoritariamente da existéncia de financiamentos empresariais contratados para

expansao e modernizacdo das atividades operacionais da empresa, o gue demonstra, na

verdade, investimento na capacidade produtiva e técnica, e ndo fragilidade financeira.

Além disso, a analise patrimonial evidencia que o ativo total da empresa é
plenamente suficiente para garantir a execucdo do contrato, inclusive com folga
operacional. A situacdo econémico-financeira da Recorrente, quando examinada de
forma global e contextual, comprova a plena viabilidade econ6mico-financeira da
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empresa para suportar as obrigagdes contratuais, em estrita conformidade com os
principios da razoabilidade e da economicidade.

3- DO DIREITO:
a) Do critério de julgamento — Menor Prego:
A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 33, inciso | e |l, estabelece:

Art. 33- O julgamento das propostas sera realizado de acordo
com os seguintes critérios:
|

menor prego;
maior desconto. (grifamos)

Para a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo publica,
deverd ser considerado o menor dispéndio para o atendimento satisfatério da
necessidade publica.

Diante disso, a proposta apresentada pela Recorrente é, precisamente, a de
menor preco, revelando-se a mais vantajosa para a Administracdao Publica, conforme
exigéncia legal. A exclusdo dessa proposta fere diretamente o objetivo do certame, que
é justamente garantir contratacdo mais econémica e eficiente.

b) Da desclassificagdo por indice de endividamento: Necessidade de
interpretacdao razodvel, proporcional e compativel com a finalidade do
certame:

A desclassificacdo da empresa recorrente sob o argumento de que
apresentou indice de endividamento acima do limite estabelecido no edital demanda
analise sob a dtica dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do
formalismo moderado, todos aplicaveis a seara licitatdria, conforme sedimentado na
jurisprudéncia e na doutrina patria.

Com efeito, a exigéncia de qualificacdo econémico-financeira prevista no
art. 69 da Lei n2 14.133/2021 tem como finalidade precipua aferir a capacidade do
licitante de honrar os compromissos que eventualmente venha a assumir, caso |lhe seja
adjudicado o contrato.

Nao se trata de punir empresas que, por decisdes estratégicas, apresentem
momentaneo aumento do endividamento, sobretudo quando esse endividamento
decorre de investimentos em estrutura, maquinario e modernizacdo tecnolégica, o que,
ao revés, reforca sua capacidade operacional e demonstra comprometimento com a
prestacdo de um servico de maior qualidade e eficiéncia.
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A empresa ora recorrente, embora tenha apresentado indice de
endividamento superior ao teto previsto no edital, possui plena capacidade financeira e
técnica para executar o objeto da licitagdo, como demonstra, inclusive, sua proposta
mais vantajosa.

Ressalte-se que tal indice elevado decorre de investimentos vultosos
realizados no ultimo exercicio com aquisicao de equipamentos e maquindrio, com o
propdsito de ampliar sua capacidade de atendimento e empregar solu¢ées inovadoras
e eficientes no cumprimento dos contratos firmados com a Administragao Publica.

E necessario reconhecer que a simples verificacio de um indice contabil

isolado, sem a devida andlise de sua causa e sem correlaciona-lo com a real capacidade

do licitante, pode levar a decisfes injustas e contrdrias ao interesse publico.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ao tratar dos requisitos de
habilitacdo, deixa claro que estes devem ser apenas os estritamente necessarios ao
cumprimento das obriga¢des contratuais. Assim, a aplicacdo rigida e inflexivel de indices
financeiros padronizados, especialmente sem considerar o contexto empresarial do
licitante, ndo atende ao fim legal e constitucional do instituto da habilitacao.

Além disso, o art. 69 da Lei n2 14.133/2021 n3o impde a obrigatoriedade de
se exigir todos os documentos e indices possiveis, cabendo ao gestor publico a
responsabilidade de justificar tecnicamente cada exigéncia no edital, respeitando os
limites maximos e os parametros de adequac¢ao ao caso concreto.

Portanto, a manutencdo da desclassificacdo da empresa recorrente, que
apresentou a proposta mais vantajosa a Administracdo, implicaria em um desperdicio
de recursos publicos, além de penalizar injustamente uma empresa capacitada e
tecnicamente preparada para a execuc¢do contratual, apenas por apresentar um indice
contdbil que, embora elevado, esta vinculado a a¢des de expansdo e melhoria de seus
Servigos.

Diante de todo o exposto, pugna-se pelo reconhecimento da inadequacao
da desclassificacdo fundada exclusivamente em indice de endividamento, sem
consideracao do contexto econdmico e da real capacidade de execucdo da empresa,
requerendo-se, portanto, a reconsideracdo da decisdo e o retorno da recorrente ao
certame, em respeito aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia,
economicidade e supremacia do interesse publico.

c) Da Prevaléncia da Proposta Mais Vantajosa e da Preservagdo do Interesse
Publico:
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A desclassificacdo da proposta mais vantajosa apresentada pela Recorrente, com
base exclusivamente em critério contabil aplicado de forma inflexivel, revela-se medida
desproporcional e contrdria aos principios fundamentais que regem as licitagGes
publicas.

O objetivo maior do procedimento licitatério é assegurar a Administracao
Plblica a celebracdo do contrato mais vantajoso, nos termos do art. 11 da Lei n?
14.133/2021, que consagra a eficiéncia e a maximizagdo do interesse publico como
diretrizes basilares. Assim, a atua¢do administrativa ndo pode se limitar a leitura
mecanica de indices financeiros sem observar o conjunto da documentacdo e das
condicbes ofertadas, especialmente quando ndo hd qualquer risco concreto a execuc¢ao
do contrato.

A proposta da Recorrente, além de atender integralmente as exigéncias técnicas
do edital, representou a oferta mais vantajosa em termos econdmicos, o que, por si so,
impde a Administracdo o dever de avaliar com parcimOnia eventual exigéncia

habilitatoria que possa comprometer o alcance dessa vantajosidade.

A interpretagao rigorosa e descontextualizada de um indice isolado —
especialmente quando este decorre de investimentos realizados para aprimorar a
estrutura da empresa — ndo pode se sobrepor ao interesse publico na contratagao mais
benéfica. Ao fazé-lo, a Administracao incorre em postura que desvirtua a finalidade do
certame, substituindo a avaliagdo concreta da capacidade de execuc¢do contratual por
critérios formais e desprovidos de adequacado ao caso especifico.

Ndo se trata aqui de relativizar os critérios de habilitagdo, mas de reconhecer
gue sua aplicacdo deve ser compativel com a realidade do mercado e com os fins
publicos visados, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicao Federal. A exclusao de uma
empresa plenamente capaz, por um indice que niao compromete a execug¢ao
contratual e cuja causa é justificavel, afasta o certame de sua finalidade constitucional
e legal.

Portanto, a prevaléncia da proposta mais vantajosa, desde que acompanhada da
demonstracdo da aptidao técnico-operacional do licitante — como é o caso —, deve ser
assegurada, sob pena de afronta ao interesse publico, de violacdo ao principio da
eficiéncia e de oneracdo desnecessdria aos cofres publicos, o gque jamais pode ser

admitido ho ambito da Administracao.

d) Fundamentagdo doutrinaria e jurisprudencial:
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No mesmo sentido aqui defendido nessa peca recursal, o jurista Marcal Justen
Filho, uma das maiores autoridades em Direito Administrativo e Licitacdes no Brasil,
leciona:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é
a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevéncia de defeitos. Sob esse dnqulo,

as exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como

instrumentais.”

(Margal Justem Filho, in Comentarios a Lei de LicitacBes e

Contratos Administrativos, 13. ed, p. 76). (Grifamos)
O Tribunal de Contas da Unido também possui Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocao de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados. (TCU no acérddo 357/2015-Plenario). (Grifamos)

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO, RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA
DE LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VicClO
INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE
DESCLASSIFICACAO. NULIDADE. DETERMINACAO. CIENCIA. 1. 0
intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢oes
pela Administracao Publica é a contratacdo da proposta que lhe
seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatérios, a

Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do

formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas

simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteiudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecao das prerrogativas dos administrados. (TCU
03266820147, Relator.: Bruno Dantas, Data de Julgamento:
04/03/2015). (Grifamos).

O Tribunal de Justica do Estado de Goids, também possui jurisprudéncia,
sobre o tema em comento, vejamos:

DUPLO GRAU DE JURISDIGAO E APELACAO CiVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO - NULIDADE.
EXCESSO DE FORMALISMO. SEGURANCA DENEGADA. SENTENCA
REFORMADA PARA CONCEDER A SEGURANCA. 1. Se o edital ndo
exigiu expressamente para a habilitacdo a necessidade de
apresentacdo de planilha de custos detalhada, ndo poderia ser
este o motivo ensejador da exclusdo. 2. A orientacdao da
doutrina e dos Tribunais patrios é no sentido da aplicagdo do
principio da razoabilidade também nos procedimentos
licitatérios e da vedagdo ao formalismo exacerbado, sob pena
de obstar a garantia do carater competitivo da licitagdo e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Pablica. REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL PROVIDAS.
SENTENCA REFORMADA. (TJ-GO - PROCESSO CIVEL E DO
TRABALHO; Recursos; Apelacdo/Remessa Necessaria:
00516559320208090002 ACREUNA, Relator.: Des(a). MARCUS
DA COSTA FERREIRA, Data de Julgamento: 12/04/2021, 52
Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ de 12/04/2021).
(Grifamos).

IV-DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer-se:
1. O recebimento e provimento deste recurso administrativo;
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2. A reconsideracdo da decisdo de inabilitacdo da Recorrente, com o consequente
reconhecimento da regularidade de sua habilitacdo, em respeito aos principios da
legalidade, razoabilidade, economicidade, formalismo moderado e sele¢cdo da proposta
mais vantajosa;

3. A manutencdo da proposta da Recorrente no certame, por ser a mais vantajosa a
Administragao.

Goiania-Go, 04 de julho de 2025.
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