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Estudo Teécnico Preliminar 31/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50000.010981/2024-57

2. Descricao da necessidade
A presente demanda decorre da necessidade de capacitar 1 (um) servidor deste Ministério.
O curso Gestdo de Riscos aplicada ao Setor Publico foi requerido a fim de sanar a necessidade de esclarecer os conceitos tratados

no processo de gestdo de risco e, mais do que isso, implementa-los, por meio das mais modernas técnicas existentes no mundo,
gerando valor aos servicos prestados aos cidaddos brasileiros (doc. SEI n° 8549195 e doc. SEI n° 8305998).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Subsecretaria de Gestdo Estratégica, Tecnologia e Inovacao DIOGO DA FONSECA TABALIPA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Para efetuar a contratagdo de servigos técnicos por inexigibilidade de licitacdo é necessario comprovar a natureza singular do
objeto de contratacdo e a notéria especializagdo dos profissionais ou empresas relativa a treinamento e aperfeicoamento de
pessoal. Estes requisitos possuem fundamento legal no inciso XVIII do art. 6° combinado com o inciso III do art. 74 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:

()

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao

Os incisos VI e VII do art. 72, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelecem que:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; (grifo nosso)

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Salientamos que para o caso em tela se fazem necessarios os incisos VI e VII.

A instituicdo que se pretende contratar devera ofertar um servico de acordo com o que foi apresentado na Proposta Comercial
(doc. SEI n° 8549195), inclusive no que diz respeito aos objetivos, metodologia, carga horaria e periodo de realizagdo.

A temética do curso tem aderéncia com as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas para a administracao
publica federal direta estabelecida pelo Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019 (doc. SEI n® 3705743), Instru¢do Normativa n°
21, de 1° de fevereiro de 2021 (doc. SEI n° 3706280), e com a Politica de Desenvolvimento de Pessoas no ambito do Ministério
da Infraestrutura estabelecida pela Instru¢do Normativa SE/MINFRA n° 3, de 17 de marco de 2021 (doc. SEI n° 3951839), além
de estar prevista no Plano de Desenvolvimento de Pessoas aprovado pelo 6rgao central do SIPEC (doc. SEI n° 7959435).

Nao se aplicam critérios e praticas de sustentabilidade ao caso em questao.

5. Levantamento de Mercado

Quanto a razdo da escolha do contratado constante no inciso VI do artigo 72 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, tem-se que
a presente demanda objetiva a contratagdo do curso Gestdo de Riscos aplicada ao Setor Ptiblico e, para isso, sugere-se o Instituto
Brasileiro de Governanca Publica — IBGP, que surgiu da latente necessidade do mercado de capacitacdo por um Centro de
Treinamento focado exclusivamente na formagdo de Gestores, Auditores e Técnicos do Setor Ptiblico brasileiro. Fundado a partir
de pilares de inovacao, experiéncia e busca continua pela qualidade, o IBGP é reconhecido por apresentar uma equipe formada
pelos profissionais mais gabaritados do setor. Todos os seus instrutores sdo executivos atuantes em Governanga Ptblica e
certificados nacional/internacionalmente. O IBGP também tem como base colaborar com o aprimoramento da Governanga
Piiblica, por meio da formagdo de profissionais, do incentivo a pesquisa e a integracdo entre Universidades e entidades
governamentais. Neste sentido, o Instituto incentiva estudos, debates e publica¢des sobre os temas de Governanga, Riscos e
Controle no Setor Publico.

Para atendimento ao disposto no inciso VII do artigo 72 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, quanto a justificativa do preco,
tem-se que o valor praticado pelo Instituto Brasileiro de Governanga Publica — IBGP é compativel com aqueles praticados no
mercado para o caso em tela, conforme comprovantes de valor praticado, de cursos similares quanto a valores e carga

horadria, tendo em vista que essa sera a primeira turma a ser realizada, anexos (doc. SEI n° 8446722, doc. SEI n° 8446768, doc.
SEI n° 8446777 e doc. SEI n° 8446813), esclarecendo, assim, quaisquer questionamentos sobre o valor praticado em relagdo a
superfaturamentos com a Administracdo Publica.

No que diz respeito a justificativa do prego, por se tratar de uma contratacéo por inexigibilidade de licitacdo, por certo ndo
pretende a comparagdo dos precos propostos pela contratada com os precos de mercado, uma vez que o objeto é o tnico que
atende as necessidades do Ministério dos Transportes no momento. Entretanto, ndo é possivel estimar o valor do objeto por se
tratar de um curso inédito, conforme declaracdo emitida e documentada no processo (doc. SEI n° 8453042).

6. Descricao da solucao como um todo

A referida capacitagdo expressa singularidade, haja vista os seus diferenciais mencionados na proposta comercial (doc.

SEI n° 8549195 e doc. SEI n° 8453042), como: sua atualizacdo juridica, abordagem pratica, corpo docente qualificado,
metodologia de ensino inovadora, suporte personalizado e certificagdo reconhecida, proporcionando aos participantes uma
formacdo abrangente e de alta qualidade na area de gestdo patrimonial piblica. O Curso possibilitard aos participantes esclarecer
os conceitos tratados no processo de gestdo de risco e, mais do que isso, implementa-los, por meio das mais modernas técnicas
existentes no mundo, gerando valor aos servigos prestados aos cidadaos brasileiros.
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Constitui-se uma contratagdo de servigo de prestagdo ndo continuada, mediante inexigibilidade de licitagdo, com amparo no
inciso XVIII do art. 6° combinado com o inciso III do art. 74 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sendo um servico técnico
profissional relativo a treinamento e aperfeicoamento de pessoal, de natureza singular e com profissionais de notéria
especializacdo, a ser realizado durante um periodo predeterminado com a duragéo prevista de 4 (quatro) dias, com carga horaria
de 16 (dezesseis) horas.

O curso acontecera nos dias 13, 14, 15 e 16 de agosto de 2024, das 8h as 12h e serd ministrado no formato de exposigdo
dialogada (remoto/online), com utilizacdo de slides e acompanhamento com material complementar em formato digital. Havera a
disponibilizacdo do conteido do curso, na Plataforma IBGP On-line, pelo periodo de 10 (dez) dias corridos, a partir do
encerramento do treinamento e, conforme conteido programatico abaixo (doc. SEI n° 8549195 e doc. SEI n° 8305998):

1 - Objetivos, Riscos e Controles Internos em uma Organizacao

1.1 - Por que a gestdo de riscos é critica?

1.2 - Conceitos Basicos (Risco, Gestdo de Riscos, Apetite a Risco, Etapas do processo de gerenciamento de riscos etc.)
1.3 - Modelos de Referéncia (COSO, ABNT NBR ISO 31000)

1.4 - Teoria dos Riscos Aplicada

1.5 - Controles Internos para que?

2 - O proposito da Gestdo de Riscos

2.1 - Conceitos, Principios e Objetivos relacionados a Riscos e Controles
2.2 - A responsabilidade pela Gestdo de Riscos e pelos Controles Internos
2.3 - Positivacdo da gestdo de riscos no ordenamento juridico brasileiro

3 - Gestao de Riscos no Setor Publico brasileiro

3.1 - Diagnéstico da gestdo de riscos na Administracdo Publica Brasileira
3.2 - Evolugdo da Gestdo de Riscos

3.3 - Primeiros passos para a Gestdo de Riscos

3.4 - Relacdo da Gestdo de Riscos com a Governanga e a Estratégia

4 - Dando o Primeiro Passo: Elaborando a Politica de Gestido de Riscos

4.1 - Principios e Objetivos da Gestdo de Riscos

4.2 - Objetivos e Estrutura da Gestdo de Riscos

4.3 - A politica de Gestdo de Riscos: Contetido e Exemplos

4.4 - Instancias e Estruturas Organizacionais na Gestdo de Riscos

4.5 - Relagdo do Gerenciamento de Riscos com o Modelo das 3 Linhas

5 - O processo da Gestdo de Riscos: Metodologia COSO

5.1 - Histérico e Evolugdo do COSO

5.2 - Propésitos do COSO

5.3 - Governanga e Cultura Escopo, Contexto e Critério
5.4 - Estratégia e Defini¢do de Objetivos

5.5 - Performance

5.6 - Andlise e Revisdo

5.7 - Informacgdo, Comunicagdo e Divulgacdo

6 - O processo da Gestao de Riscos: Metodologia ISO 31.000

6.1 - Escopo, Contexto e Critério

6.2 - Identificacdo de Riscos — Técnicas e Ferramentais para aplicacdo

6.3 - Andlise de Riscos — Escalas e Critérios

6.4 - Avaliacao de Riscos — Metodologia detalhada para avaliagdo

6.5 - Tratamento de Riscos — Como decidir qual medida é adequada para cada risco
6.6 - Registro e Relato

6.7 - Comunicacgdo e Consulta

6.8 - Monitoramento e Andlise Critica

O servico a ser contratado enquadra-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018 (doc. SEI n° 3705792),
ndo se constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execucdo indireta é vedada.
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A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo Contratante,
vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Foi solicitada 1 (uma) vaga para o referido curso conforme PDAE - Capacitagdo - Requerimento Individual
(doc. SEI n° 8546875 e doc. SEI n° 8547047).

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.920,00
A contratagdo dar-se-a em consondncia com as modalidades disciplinadas pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

A contratagdo pretendida prevé o dispéndio financeiro de R$ 1.920,00 (mil novecentos e vinte reais), conforme Proposta
Comercial (doc. SEI n° 8549195).

Tal contratacdo serd custeada pelo Ministério dos Transportes.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O pagamento sera realizado em 1 (uma) tinica parcela, ap6s envio dos comprovantes de participacdo
da servidora acompanhado da Nota Fiscal.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo se aplica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente requisicdo encontra-se em consonancia com o objetivo da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas — PNDP
de promover o desenvolvimento dos servidores ptiblicos nas competéncias necessarias a consecu¢do da exceléncia na atuacdo dos
6rgdos e das entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, instituida pelo Decreto n° 9.991 de 28 de
agosto de 2019 (doc. SEI n° 3705743), o curso pretendido se enquadra na linha abaixo relacionadas do Plano de
Desenvolvimento de Pessoas - PDP deste 6rgdo (doc. SEI n® 7959435), elaborado para o ano 2024, com vistas ao atendimento
das necessidades da Administracéo e do interesse publico:

Linha 28: Definir projetos estratégicos e planejar as entregas e atividades.

Linha 34: Estabelecer a relacdo entre Processos Estratégicos e Projetos Estratégicos na Gestdo, compreendendo a importancia da
gestdo da informacdo.

Linha 46: Desenvolver técnicas e aprimorar o Compliance e Gestdo Estratégica da unidade.
Linha 51: Desenvolver indicadores de desempenho.
Linha 112: Aprimorar os conhecimentos em Governanga e Gestao de Riscos.

Linha 115: Entender sobre a capacidade de elaborar normas inovadoras, que propiciem um ambiente confiavel para os
investidores em geral, alinhando as estratégias.

Linha 147: Atuar em projetos, pesquisas e a¢des, de modo estratégico, prezando pelos resultados.
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Linha 154: Aprimorar o conhecimento em Orgamento e Finangas.

Linha 175: Gerenciar risco digital, prevenindo, identificando e eliminando rapidamente as vulnerabilidades que possam
prejudicar a infraestrutura tecnolégica.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Os resultados pretendidos com o curso Gestdo de Riscos aplicada ao Setor Publico sdo conhecer e identificar os conceitos
presentes na INC 01/2016 referentes a gestdo de riscos, controles internos e governanga, bem como receber orientagdes e
diretrizes para a implementacdo de uma gestdo de riscos efetiva. Ao término do curso o participante recebera certificado emitido
pelo Instituto Brasileiro de Governanca Ptblica — IBGP.

13. Providencias a serem Adotadas

Previamente a celebragdo do contrato e em consondncia com o art. 95 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que prevé a
possibilidade de substitui¢do do instrumento do contrato por outro instrumento habil, como: carta-contrato; nota de empenho de
despesa; autorizacdo de compra; ou ordem de execucdo de servicos para os casos de dispensa de licitacdo em razdo de valor e de
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, tem-se que na presente
contratacdo serd providenciada a emissdo de Nota de Empenho.

Tal instrumento serd emitido pelo Servico de Execucdo Financeira e Orcamentdria — SEOR tdo logo seja reconhecida a situacdo
de inexigibilidade de licitagdo pelas autoridades competentes, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 94 da referida Lei a
Nota de Empenho de Despesas.

Art. 94. A divulgacéo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e
de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitacdo;
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.

()

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administracao podera substitui-lo por
outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugao de
servico:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacoes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Na hipdtese em apreco, o valor da contratagdo gira em torno de R$ 1.920,00 (mil novecentos e vinte reais), portanto, é licito
substituir o instrumento do contrato pela Nota de Empenho de Despesas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Ndo se aplica.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso XIII
do art. 7° da IN 40, de 22 de maio de 2020 da SEGES/ME.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

POLYANNE TORQUATO DE QUEIROZ
INTEGRANTE ADMINISTRATIVO SUBSTITUTA

FABIOLA SOARES DE FREITAS KNUPP
INTEGRANTE TECNICA SUBSTITUTA

PATRICIA GABRIELE FONSECA
INTEGRANTE REQUISITANTE SUBSTITUTA

6de6


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

	Estudo Técnico Preliminar 31/2024
	1. Informações Básicas
	2. Descrição da necessidade
	3. Área requisitante
	4. Descrição dos Requisitos da Contratação
	5. Levantamento de Mercado
	6. Descrição da solução como um todo
	7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
	8. Estimativa do Valor da Contratação
	9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução
	10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes
	11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento
	12. Benefícios a serem alcançados com a contratação
	13. Providências a serem Adotadas
	14. Possíveis Impactos Ambientais
	15. Declaração de Viabilidade
	15.1. Justificativa da Viabilidade

	16. Responsáveis


