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COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS

Estudo Técnico Preliminar 49/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50000.037697/2025-17

2. Descricao da necessidade

O presente estudo visa a contratacdo do curso digital Visdo Zero para capacitacdo de agentes do sistema de transito do Governo do Brasil, de diferentes
instituigdes, para o fortalecimento da seguranga vidria do pais por meio da disseminagdo dos conceitos de Sistema Seguro e Visdo Zero.

As evidéncias mostram que paises, regides e cidades que adotaram os principios de Sistema Seguro em detrimento de uma abordagem tradicional de
gestdo da seguranca viaria tiveram resultados mais expressivos. Além disso, um sistema de mobilidade com alto grau de seguranca gera beneficios
sociais mais amplos, ja que seus impactos trazem outras externalidades positivas em termos de satide ptblica, acessibilidade, atividade fisica, qualidade
do ar e sustentabilidade ambiental.

Adicionalmente, a contratacdo estd prevista, em periodicidade anual, no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, sendo este um documento previsto na
Constituicdo Federal, o qual define metas, diretrizes e programas do Governo para o intersticio de quatro anos. Dessa forma, justifica-se com a devida
robustez a necessidade de contratagdo do curso digital Visdo Zero.

Ademais, pode-se elencar as competéncias da Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN), do Ministério dos Transportes, no seu papel de dérgdo
maximo executivo de transito da Unido, dispostas no art. 19 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro
(CTB), conforme:

Art. 19. Compete ao 6rgdo maximo executivo de transito da Unido:

[...]

XVI - elaborar e distribuir contetidos programaticos para a educacdo de transito;
XVII - promover a divulgagdo de trabalhos técnicos sobre o transito;

XXII - propor acordos de cooperagdo com organismos internacionais, com vistas ao aperfeicoamento das agdes inerentes a
seguranga e educacdo de transito; e,

XXIII - elaborar projetos e programas de formacao, treinamento e especializacdo do pessoal encarregado da execucdo das
atividades de engenharia, educagao, policiamento ostensivo, fiscalizagdo, operacdo e administragdo de transito, propondo medidas
que estimulem a pesquisa cientifica e o ensino técnico-profissional de interesse do transito, e promovendo a sua realizagdo;

[..]

Complementarmente, a temdtica de seguranca no transito possui forte carater técnico, além de ptiblico-alvo bastante vasto, o que eleva a necessidade de
explorar a abordagem e os conceitos sobre o assunto. As principais campanhas tratam o tema como alicerce central para o desenvolvimento sustentavel,
e apontam uma forte demanda e mobilizacdo, de forma continuada, em prol da reducdo dos acidentes de transito. Dessa forma, para esta Secretaria, o
assunto é central e requer a adocdo de estratégias e medidas, por meio de alta qualificacdo, de modo sistematico.

A SENATRAN ofereceu, em fevereiro/2022, maio/2022, outubro/2022, dezembro/2023 e dezembro/2024, a primeira, segunda, terceira, quarta e quinta
turma do curso Visdo Zero (processo SEI 50000.021790/2021-78, SEI 50000.009734/2022-46, 50000.022944/2022-20, 50000.023185/2023-01 e
50000.025832/2024-92), respectivamente, ocasido em que foram convidados agentes do sistema de transito de diversos érgdos e entidades, em dmbito
nacional, resultando na capacitagdo de um total de 730 agentes. As cinco primeiras edi¢des do curso foram realizadas com grande sucesso e avaliagdo
positiva dos participantes, apresentando a nota geral do curso como 9.5/10 ou acima.

No entanto, diante da relevancia do tema, e da necessidade disseminar seu conteido por todo o Sistema Nacional de Transito (SNT), novas capacitacdes
se fazem necessdrias, tendo em vista que os alunos certificados serdo responsaveis por disseminar o contetido em todo o pais, promovendo a melhoria da
seguranca viaria. Assim, o presente estudo se refere a 6* edi¢do do curso.
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Ressalta-se que as diretrizes das abordagens de Sistema Seguro e Visdo Zero estdo estritamente relacionadas aos pilares do Plano Nacional de Redugdo
de Mortes e Lesdes no Transito (PNATRANS), instituido pela Lei n® 13.614, de 11 de janeiro de 2018, e regulamentado pela Resolu¢do CONTRAN n°
1.004, de 21 de dezembro de 2021.

O objetivo principal do PNATRANS é a orientacdo dos 6rgdos e entidades do SNT visando a reducao de mortes e lesdes no transito no Brasil. Assim, as
70 agdes descritas no PNATRANS - divididas em seis pilares - estdo voltadas ao atendimento da meta do Plano que busca a redugdo, a metade, dos
indices de mortes por 100 mil habitantes no periodo de dez anos; pois de acordo com os principios de Sistema Seguro e Visdo Zero, nenhuma morte no
transito é aceitavel.

Um dos produtos do PNATRANS, inclusive, é a capacitacdo, pela SENATRAN, em Sistema Seguro e Visdo Zero para gestores e técnicos de mobilidade
de todas as esferas governamentais, conforme:

P2010 - Capacitagdes em Sistema Seguro e Visdo Zero para gestores e técnicos de mobilidade de todas as esferas governamentais
Orgdo responsavel: SENATRAN

Rotina: Anual

Piiblico-alvo: Orgdos executivos de transito

Neste contexto, visando a realizagdo desta capacitagdo de modo continuado, a SENATRAN estabeleceu em seu calendério anual a realizacdo de, no
minimo, uma turma do curso Visdo Zero por ano, como citado acima.

Ressalta-se, no que tange o Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP, que o objeto da contratagdo em pauta ndo se submete a Instrucdo Normativa
SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 21/2021 e ao Decreto n° 9.991/2019, tampouco ao PNDP e PDP, posto que ndo se trata de capacitacdo voltada para
servidores publicos do Ministério dos Transportes, nem de quaisquer outros 6rgdos que compdem o SIPEC, mas de profissionais de diferentes
institui¢coes ligados ao sistema de transito do Governo do Brasil.

O engajamento de todos é uma das mudancas de paradigma a serem implementadas com adocdo da abordagem Visdo Zero, uma vez que o problema de
mortes e lesdes no transito s6 sera enderecado de forma adequada quando os diferentes grupos da populacdo compreenderem sua dimensdo e impacto e,
a partir dai, reivindicarem mais seguranga no transito. Sendo assim, os gestores capacitados pelo curso serdo responsaveis por disseminar no pais 0s
conceitos de Sistema Seguro e Visdo Zero, além de aplica-los na execucdo de politicas e agdes de seguranca da mobilidade.

Desse modo, esta Secretaria avalia como indispensavel a contratacdo, haja vista os excelentes resultados que a abordagem de Sistema Seguro e Visdo
Zero apresentou, com significativa reducdo de sinistros e mortes no transito na Suécia, se tornando uma referéncia mundial de
caracteristicas incomparaveis.

CURSO DIGITAL VISAO ZERO MINISTRADO PELA SUECIA AO GOVERNO FEDERAL DO BRASIL

Capacitacdo de curto prazo, na modalidade EAD, sincrona e assincrona, para agentes do Sistema Nacional de Transito de todo o Brasil, visando o
fortalecimento da seguranca viaria por meio da disseminagdo do conceito de Sistema Seguro e Visdo Zero, incorporado pela norma brasileira por meio
da Resolucdo Contran n° 1.004, de 21 de dezembro de 2023, que dispde sobre o Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito
(PNATRANS), instituido pela Lei 13.614, de 11 de janeiro de 2018. A Resolucdo Contran n° 1.004, de 2023, em seu art. 4° disciplina que:

Art. 4° O PNATRANS esta alinhado com as abordagens de Sistema Seguro e de Visdo Zero, conforme disposto no Anexo desta Resolugao.

§ 1° Entende-se por Sistema Seguro e Visdo Zero a premissa basica de que o erro humano é inevitavel, mas as mortes e ferimentos graves no
transito ndo sdo, com base na compreensdo mais profunda das causas das fatalidades e das lesdes e com o objetivo de zerar o niimero de mortos

e feridos graves no transito.

§ 2° Sdo principios de um sistema seguro de mobilidade:

I - nenhuma morte no transito é aceitavel;

1I - os seres humanos cometem erros;

III - os seres humanos sdo vulneraveis a lesdes no transito;

IV - a responsabilidade por evitar feridos e mortos no transito é compartilhada por quem projeta, constroi, gerencia, fiscaliza e usa as vias e os

veiculos e pelos agentes responsaveis pelo atendimento as vitimas, dentro de suas competéncias legais; e
V - a gestdo da seguranga no transito ¢ integrada e proativa.

Desse modo, a capacitacdo compde o rol de atividades desenvolvidas pela SENATRAN no intuito de cumprir a meta do PNATRANS, que é
de reduzir, no minimo a metade, o indice nacional de mortos no transito por 100.000 (cem mil) habitantes, apurados no ano da entrada em vigor da Lei
n° 13.614, de 2018.
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Com a capacitacao, os alunos certificados deverdo estar aptos para aplicar e disseminar, por todo pais, os conceitos fundamentais da abordagem Visao
Zero.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Nacional de Transito Adrualdo de Lima Catao

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Seguem os requisitos indispensaveis de que o objeto deve dispor para atender a demanda em questdo:

O curso deveré enfatizar a abordagem Visdo Zero com o intuito primordial de tornar esse conceito o norteador das politicas publicas de seguranca viaria
que visam organizar e integrar a¢Oes para reducdo do nimero de mortes no Brasil.

A empresa deve possuir experiéncia e forte reconhecimento do setor, de modo a capacitar agentes do sistema de transito do Governo do Brasil, de
diferentes instituicGes, para o fortalecimento da seguranca viaria por meio do conceito de Visdo Zero.

O curso devera fornecer subsidios que possibilitem a reorientacdo da forma como a seguranca viaria é vista e gerenciada no Brasil.

A empresa devera possuir recursos capazes de entregar os servigos online via web, por meio da plataforma webinar Zoom, para computadores, celulares
ou tablets (conectados a internet), de forma sincrona e assincrona, para os usudrios definidos pela SENATRAN.

A empresa devera dar enfoque para todos os componentes do sistema vidrio e de transporte, incorporando, principalmente, aspectos institucionais, coleta
de dados, espaco construido, limites de velocidade, provisdo de transporte publico e infraestrutura para pedestres e usuarios de bicicletas, comportamento
do usudrio, controle policial e tecnologia, o que conferira, consequentemente, maior confiabilidade as andlises, diagnésticos e futuros planos de acao.

A empresa deve declarar pleno conhecimento das condi¢es necessarias para a prestacdo dos servigos, considerando suas especificidades, com emprego
da correta selecdo, analise, processamento e disponibiliza¢do do conteido programatico com foco no tema Visdo Zero.

As aulas ao vivo deverdo ter a tradugdo simultanea inglés-portugués. J4 as aulas assincronas poderdo apresentar legendas em portugués.
A execucao do objeto seguira a seguinte dinamica, prevista para iniciar em dezembro de 2025, com duracdo de trés semanas:

- O curso serd divido entre um médulo de cursos pré-gravados, disponibilizados por meio de uma plataforma EAD (ensino a distancia), e sessdes
ao vivo de discussdo em grupo e com especialistas. O Administrador do curso (Business Sweden) estard disponivel em tempo integral para
prestar suporte aos participantes em relacdo a plataforma e sessdes ao vivo.

- Médulo pré-gravado: Os participantes terdo acesso a videoaulas e material em pdf (apresentagcdes em portugués, além de material de estudos
aprofundados em diferentes idiomas), e poderdo fazer perguntas para serem discutidas em sessdes ao vivo, além de participar de discussdes em
féruns (chat) da plataforma EAD, moderados pelo Administrador (Business Sweden).

- Os participantes deverdo completar o Médulo Videoaulas integralmente, até data a ser definida no momento da inscri¢do no curso, para obter o
certificado de conclusdo. Assim, os participantes poderdo acessar o conteido online a qualquer momento dentro do periodo estipulado de 3
semanas, conduzindo seus proprios ritmos de aprendizado e conciliando o curso com seu periodo de trabalho. A plataforma EAD registrard em
tempo real o progresso dos participantes.

- Médulo ao vivo: Além das sessdes pré-gravadas, os participantes serdo convidados a participar de sessdes ao vivo para discussdo e interacdo
com especialistas. O mo6dulo contard com 6 sessdes ao vivo, na forma de webinars da plataforma Zoom, em que os participantes terdo contato
direto com palestrantes, podendo tirar dividas por dudio ou Q&A escrito. As sessdes com palestrantes estrangeiros serdo conduzidas com
interpretagdo simultanea inglés- portugués.

- Discussdes em grupo: Os participantes também serdo convidados a participar de 1 sessdo de discussdo em grupo, com troca de experiéncias e
abordagem dos temas das videoaulas e sessdes ao vivo. Tal sessdo sera realizada por meio de Zoom Meetings, em que os participantes poderdo
ligar suas cameras e microfones. Os grupos serdo compostos por aproximadamente 20 participantes por vez e moderados pelo Administrador.
Os participantes poderdo fazer perguntas e discutir ao vivo com colegas de curso.

- A SENATRAN ficara responsavel por selecionar os participantes e encaminhar a lista para a contratada, que realizara os tramites para que os
participantes tenham o devido acesso a plataforma em que o curso sera ministrado.

- Durante a execucdo do objeto, a contratada fara o controle de frequéncia dos participantes.
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- Ao final do curso, o certificado individual de conclusdo de curso sera emitido pela Administracdo Sueca de Transporte, caso o participante
preencha dois requisitos, a saber: conclusdo do Médulo Videoaulas em 100%; participacdo em 50% das sessdes do Médulo Ao Vivo (3 de 6
sessdes); e aprovacdo no teste que sera aplicado ao fim do curso acerca dos conceitos principais, contendo por volta de 12 questdes.

Ndo havera prestagdo de servigo nas dependéncias do contratante, uma vez que todo servigo serd fornecido em formato online, por meio da plataforma
webinar Zoom, a ser disponibilizada pela empresa.

O material didatico fornecido pela empresa aos participantes, o que inclui os slides dos palestrantes e outros conteidos complementares,
sera disponibilizado em Lingua Portuguesa.

O servigo sera prestado de acordo com as datas previstas no contrato e na Proposta Comercial da empresa, instruida no processo 50000.037697/2025-17.
DA NATUREZA DA CONTRATACAO
O servico é consumivel e infungivel, de natureza singular, personalissimo, sem fornecimento de méo de obra em regime de dedicagdo exclusiva.

A contratacdo se dard em regime de execucdo por Preco Global por se tratar da prestacdo de servigo por prego certo e total, uma vez que é possivel
definir previamente, com boa margem de precisdo, a quantidade do servico a ser executado e seu valor, compreendendo todas as etapas do servico sob
inteira responsabilidade da empresa.

A contratacdo direta se dard mediante inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, em razdo do sujeito ndo ser
passivel de competicdo por se tratar de empresa de notdria especializagdo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisigdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessdria sua escolha.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do deste artigo, caput considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

Propde-se como solucdo a contratagao direta (inexigibilidade de licitacdo), mediante aplicacdo do inciso III do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, em razdo
do sujeito, a empresa especializada no curso digital Visdo Zero - Business Sweden Brasil - apresentar inviabilidade/impossibilidade de competi¢do, uma
vez que o curso é elaborado e executado pela Administracdo Sueca de Transporte, 6rgdo governamental do Governo Sueco, ndo havendo similaridade
com nenhuma outra entidade de transito, o que impede o tratamento isonémico ou mesmo outra escolha eficiente, sendo impossibilitada a concorréncia,
além da expertise e notério saber na qualidade de especialista comprovada, caracterizando para a presente contratacao a exclusividade da requisitada
para atendimento das demandas do Ministério dos Transportes.

A Business Sweden Brasil (Swedish Trade Consultoria Brasil Ltda., CNPJ 07.754.669/0001-18), representante no Brasil da Administracdo Sueca de
Transporte (sueco: Trafikverket), é uma organizacio pertencente ao Governo da Suécia e a Federagdo Sueca da Indiistria. E a administradora geral do
curso digital Visao Zero, responsavel por receber quaisquer compensacdes e patrocinios, além de cobrir custos com fornecedores e repassar recursos aos
palestrantes na Suécia. A contratacdo e o pagamento do curso digital Visdo Zero é realizado com a Business Sweden no Brasil. A parceria entre a
Business Sweden e a Administracdo Sueca de Transporte (Trafikverket) para a realizagdo do curso digital Visdo Zero e a ligacdo entre as duas
institui¢des com o Governo da Suécia serdo comprovadas em documentos complementares.

DO PRAZO CONTRATUAL

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado, na forma do artigo 105 da Lei n°
14.133, de 2021.

O prazo de execugao dos servicos sera de 3 semanas, contemplando a carga horaria de 30 horas, tendo o inicio previsto para dezembro de 2025.
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Ndo haverd exigéncia de garantia da contratagdo nos termos do Art. 96 da Lei n° 14.133/21, pela razdo justificada: a contratacdo do curso se dard em
turma unica, ndo havendo complexidade e vultuosidade na execucdo do objeto, assim, ndo comprometendo o cumprimento das obrigagoes.

SUSTENTABILIDADE

Para a pretensa contratacdo, observar-se-a, no que couber, os critérios elencados no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, setembro 2023 6°
Edicdo, Revista, Atualizada e Ampliada. Edicdo aprovada pela Camara Nacional De Sustentabilidade e pela Consultoria - Geral da Unido CGU/AGU,
que especifica em seu caderno que a contratagao ptiblica sustentavel devera considerar, no minimo, os seguintes aspectos:

® O presente objeto configura-se em servico 100% online, ndo exigindo emprego ou descarte de materiais de consumo especificos.
® Nao obstante, a tecnologia e a mdo de obra empregadas podem contribuir para a sustentabilidade da contratagao.

5. Levantamento de Mercado

Iniciou-se o levantamento de mercado por meio de pesquisas no painel de precos, de modo a identificar outras contrata¢des realizadas pela administragdo
puiblica com objeto semelhante. A partir dai, seria possivel listar fornecedores em potencial.

No entanto, por meio do painel de precos a pesquisa nao retornou qualquer resultado, o que pode ser justificado pela inovacdo trazida pelo conceito
Visdo Zero, que por fugir da abordagem tradicional de gestdo da seguranca vidria, ainda demanda ser difundido no dmbito do Sistema Nacional de
Transito do pais.

A SENATRAN, por exemplo, formalizou os preceitos do Sistema Seguro e Visdao Zero recentemente por meio da Lei 13.614, de 11 de janeiro de 2018, e
da Resolucdo n° 1.004, de 21 de dezembro de 2023.

Ampliando a pesquisa, buscou-se outros contratos com objetos de mesma natureza, quando verificou-se que o Departamento de Estradas e Rodagem de
Sdo Paulo (DER/SP), por meio de inexigibilidade em razdo da inviabilidade de competicdo (a época, justificada pelo artigo 25, inciso II, da Lei 8.666/93,
juntamente com o art. 13, VI da mesma Lei), contratou o curso de capacitacdo do Programa Visdo Zero fornecido pela SWEDISH TRADE
CONSULTORIA BRASIL LTDA. Essa foi a primeira contratacdo realizada no Brasil; as demais, foram feitas pela prépria SENATRAN (conforme
consta no e-mail anexo).

Tal fornecedor, SWEDISH TRADE CONSULTORIA BRASIL LTDA, é a administradora do curso fornecido pela Business Sweden e Trafikverket —
Administracdo Sueca de Transporte. Ressalta-se que o governo sueco foi o pioneiro no desenvolvimento de uma nova estratégia para a seguranga no
transito em 1997, quando aprovou um conjunto de metas para prevenir mortes no transito, visando um futuro com zero fatalidades registradas. Desde
entdo, o conceito Visdo Zero representa uma maneira completamente nova de pensar o transito.

A expertise e o notério saber desse fornecedor ficam ainda mais evidenciados por meio das organizacdes palestrantes do Curso Visdo Zero, objeto da
pretensa contratagdo, conforme:

® A Administracdo Sueca de Transporte (sueco: Trafikverket) é uma agéncia governamental na Suécia responsavel pelo planejamento de
infraestrutura de longo prazo para transporte: rodovidrio, ferroviario, maritimo e aéreo. Possui, constrdi, opera e mantém todas as estradas
estatais na Suécia. Historicamente esteve envolvida na criacdo do conceito de Visdo Zero nos anos 90, conseguindo diminuir drasticamente o
nimero de fatalidades no transito. A agéncia conduz anualmente a Academia Visdo Zero, um curso de compartilhamento da experiéncia sueca
com seguranca no transito para participantes do mundo todo.

® O Global Road Safety Facility (GRSF) é um programa de parceria global administrado pelo Banco Mundial. Foi criado em 2006 com a missdo
de ajudar a resolver a crescente crise de mortes e feridos no transito em paises em desenvolvimento. O GRSF fornece financiamento,
conhecimento e assisténcia técnica para ampliar os esforgos dos paises no desenvolvimento de suas capacidades cientificas, tecnolégicas e
administrativas no assunto.

® O Grupo Volvo é um dos maiores fabricantes mundiais de caminhdes, dnibus, equipamentos de constru¢do, motores maritimos e industriais.
Com sede em Gotemburgo, Suécia, emprega cerca de 95.000 pessoas, tem féabricas em 18 paises e atua em 190 mercados. No Brasil, a Volvo é
lider no mercado de caminhdes pesados e tem sede em Curitiba-PR, onde produz caminhdes, 6nibus e motores. H4 unidades também em
Pederneiras-SP (equipamentos de construgdo) e Sdo José dos Pinhais-PR (centro de distribuicdo de pecas). Ao todo, sdo cerca de 5.000
funciondrios diretos no pais.

® A Volvo Cars inova para as pessoas. Por quase um século, a Volvo Cars trabalha para tornar a vida mais féacil, melhor e mais segura com
tecnologia de ponta. “Omtanke” — carinho, consideracdo, pense novamente — esta palavra sueca esta no cerne de seu negdcio e sua abordagem a
sustentabilidade. A Volvo Cars é uma marca para pessoas que se preocupam com o mundo em que vivemos e com as pessoas ao nosso redor e
esta comprometida em repensar a sustentabilidade e seguranca em suas operagdes, em seus veiculos e na sociedade.

Ressalta-se que a SENATRAN ja contratou a empresa SWEDISH TRADE CONSULTORIA BRASIL LTDA em cinco oportunidades anteriores,
também para desenvolvimento de capacitagdo em Visdo Zero, por meio de contratacdo direta, via inexigibilidade de licitacdo.

Portanto, considerando a experiéncia ji consolidada e aprovada quanto aos servigos prestados pela empresa SWEDISH TRADE CONSULTORIA
BRASIL LTDA, e a inviabilidade de competicdo, dada a singularidade do objeto, a solucdo que atende as necessidades da SENATRAN ¢ a contratacdo
da empresa SWEDISH TRADE CONSULTORIA BRASIL LTDA por inexigibilidade de licitacao.
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Ademais, consta anexo documento em que a empresa Swedish Trade Consultoria Brasil Ltda DECLARA que os valores indicados na Proposta
Comercial para o 6° Curso Digital Visdo Zero pela Suécia ndo sdo passiveis de comparagdo, tendo em vista que o contetido do curso é elaborado e
ministrado pela Administracdo Sueca de Transporte — Trafikverket, 6rgao do Governo da Suécia que determina seus proprios custos de forma tnica e
independente, ndo havendo similaridade com outra entidade de transito no mundo.

6. Descricao da solucao como um todo

Contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, com base na aplicagdo do inciso III, do art. 74 da Lei n° 14.133/21, da empresa Swedish Trade
Consultoria Brasil Ltda, para fornecimento do Curso Digital Visdo Zero, de curto prazo, na modalidade EAD, sincrona e assincrona, para capacitagdo de
agentes do Sistema Nacional de Transito do Brasil, de diferentes institui¢des, para o fortalecimento da seguranca viaria do pais.

Tem como objetivo:

Capacitacdo sobre o conceito Visdo Zero para criacdo de uma nova consciéncia coletiva

Apresentacao de ferramentas para a implementacdo de um plano nacional de Visdo Zero

Compartilhamento da experiéncia sueca: teoria e pratica em seguranga no transito

Comentarios de especialistas sobre o sistema rodovidrio brasileiro, durante discussdes e sessdes de perguntas e respostas
Apresentacdo de tecnologias e experiéncia do setor privado da Suécia

O curso, com carga horéaria de 30 horas, est4 previsto para acontecer em dezembro de 2025, com a participagdo de aproximadamente 300 alunos, a serem
definidos pela SENATRAN.

As sessdes de modulo videoaulas apresentacdo os seguintes temas:

Governanga e lideranca;

Estratégia baseada em dados;
Sistemas Seguros: o veiculo;
Sistemas Seguros: o ambiente vidrio;
Conclusdes e metas.

As sessdes ao vivo, por sua vez, apresentarao os seguintes médulos:

Abertura e introdugdo ao conceito Visdo Zero;

A Inddstria sueca;

Q&A com especialistas da Suécia (1/2);
Programa Internacional de Avaliacdo de Estradas;
Tornando o conceito realidade;

Q&A com especialistas da Suécia (2/2)

O Administrador do curso estara disponivel em tempo integral para prestar suporte aos participantes em relacdo a plataforma e sessoes ao vivo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Uma unidade (1) do Curso Digital Visdo Zero para 300 alunos, a serem definidos pela SENATRAN.

Para a 6° edigdo do Curso Digital Visdo Zero, cujo quantitativo pretendido é de 300 vagas, a SENATRAN, como 6rgdo maximo executivo da unido,
justifica a contratagdo de tal quantidade com base na estimativa de 6rgdos do Sistema Nacional de Transito (SNT), que precisam ser contemplados com a
referida capacitagdo, que possuem competéncias nas esferas federal, estadual e municipal, e cujas atribui¢des envolvem atividades normativas,
executivas, executivas rodovidrias, de fiscalizag@o e recursal, como ilustrado esquematica abaixo:
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Ministério dos Transportes

Conselho Nacional de Secretaria Nacional de Transito
Transito (CONTRAN) (SENATRAN)
Policia Rodovidria Federal Departamento Nacional de Agéncia Nacional de
(PRF) Infraestrutura de Transportes (DNIT) Transportes Terrestres (ANTT)

Juntas Administrativas de
Recursos de Infragées (JARI)
Nivel Federal

C Iho Estadual de Transit Conselho de Transito do Distrito
(CETRAN) Federal (CONTRANDIFE)

Departamento de Transito
(DETRAN) Policia Militar Orgéos rodoviarios estaduais
Juntas Administrativas de

Recursos de Infragées (JARI
Nivel Estadual agoes ( )

Orgédos municipais de transito

Ad

Recursos de Infragées (JARI)

Nivel Municipal

Assim, 300 vagas representa o quantitativo estimado, com base na estrutura do SNT, para capacitacdo de gestores e agentes de transito, que podera
impactar positivamente na reducdo de sinistros de transito e refletird a importancia e a eficicia do investimento em capacitacdo especializada para a
seguranca vidria.

Elucida-se, complementarmente, que o alcance das metas de redugdo de sinistros no transito depende, necessariamente, da qualificagcdo dos profissionais
que atuam na execucgdo das politicas e agdes de seguranga vidria. A abordagem de Visdo Zero, reconhecida internacionalmente como uma das mais
eficazes para mitigar sinistros fatais e lesdes graves no transito, baseia-se no principio de que nenhuma morte no transito é aceitavel e que todos os
elementos do sistema (via, veiculos, gestdo e comportamento humano) devem ser pensados de forma integrada para minimizar riscos. A capacitacdo de
agentes de transito com base nesses conceitos é, portanto, essencial para alinhar a atuacdo nacional com as melhores praticas.

Para que a capacitagdo tenha o impacto esperado, a SENATRAN solicita anualmente cerca de 300 vagas do curso digital Visdo Zero, de modo a
idealizar que o conceito de Sistema Seguro seja consolidado em todos os niveis do transito. Esse quantitativo foi calculado considerando o nimero de
agentes de transito diretamente envolvidos nas atividades de fiscalizagdo, educacéo e planejamento em érgdos de transito de diferentes esferas e regides,
garantindo a participagdo de diversas instituicdes do SNT.

Para memoria de célculo para definicdo do niimero de vagas, foi considerada a dimensdo e abrangéncia do SNT, que conta com mais de 2100 de
instituicoes federais, estaduais e municipais, conforme organograma acima, distribuidas por todo o territério nacional, e que possuem necessidades
especificas de capacitacdo. Também foi considerada a possibilidade de replicacdo do conhecimento, de modo que os agentes de transito capacitados
atuem como atores multiplicadores, disseminando os principios de Sistema Seguro e Visdo Zero em suas respectivas regides e equipes. Por fim, a
SENATRAN levou em conta no calculo de distribuicdo anual de vagas a capacidade de designacdo de cada 6rgdo do SNT em indicar profissionais para a
acdo de capacitacdo, atendendo a demanda crescente e possibilitando a formacédo e aprimoramento profissional constante do quadro de especialistas que
integram o 6rgdo, em um ritmo consistente, beneficiando-se da economia de escala. Isso inclui a otimizagdo de recursos, a oferta da capacitagdo por
meio de plataforma digital centralizada, que permite reduzir custos e padroniza o acesso ao conteido em todas as regioes. Essa estratégia possibilita uma
formagdo uniforme de todos os agentes, o que é fundamental para implementar politicas de transito alinhadas e efetivas no pais. Questdes orcamentarias,
como histérico de dotacdo disponivel, também sdo levadas em consideracdo para a estimativa de vagas, bem como a interdependéncia com outras
contratagdes e planos, como o PPA 2024-2027, que possui indicador e meta definidos para a realizagdo desta agdo de capacitacdo, conforme detalhes
acostados no processo 50000.020714/2024-98.

Por fim, cabe uma tltima pormenorizacdo referente a memdria de calculo, na qual se esclarece que de acordo com a proposta comercial da empresa
anexa, o valor total do curso, de R$ 411.877,50, é composto da seguinte forma:

- preparacao e execucdo, no valor de R$ 360.850,00

- patrocinio de empresas suecas, no valor de - R$ 60.000,00

- fornecedores externos, no valor de R$ 62.150,00

- incidéncia de impostos locais (que correspondem a PIS, COFINS e ISS), no valor de R$ 48.877,50.

O quantitativo de participantes que podera ser beneficiado com este curso fica em torno de 300 pessoas, que é a capacidade aproximada suportada pela
plataforma digital Zoom, meio pelo qual o curso sera disponibilizado, bem como a quantidade de participantes que a equipe de suporte técnico da
contratada consegue fornecer apoio tempestivo e adequado. Desde modo, o calculo médio (per capita) fica no valor aproximado de R$ 1.372,93 por
participante.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 411.877,50

O valor or¢ado da contratagdo do curso digital Visdo Zero é de R$ 411.877,50 (quatrocentos e onze mil oitocentos e setenta e sete reais e cinquenta
centavos), conforme Proposta Comercial apresentada pela empresa anexa e expressa na tabela abaixo:

Produto Qtd Valor da contratacdo

Curso Digital Visdo Zero 1 R$ 411.877,50

Para fins de custeio da contratacdo, a Secretaria possui disponibilidade orcamentéaria aprovada em 2025 em favor do Fundo Nacional de Seguranga e
Educacdo de Transito (FUNSET), conforme abaixo discriminado:

10.2.1 Acdo Orcamentdria - 20YZ.
10.2.1.1 Plano Orgamentario 0002 - Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento na Area de Transito
10.2.1.2 Programa de Trabalho - 26.452.3108.20YZ.0001 - Promocéo do Fortalecimento Institucional
10.2.1.3 Natureza de Despesa - 339000
10.2.1.4 Fonte de Recursos - 1020

Para comprovacao da adequagdo do valor da contratagdo, utilizou-se os pardmetros da Instrucdo Normativa da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia n° 65/2021, que disciplina os procedimentos para realizacdo de pesquisa de pregos nas contratacdes de servicos em geral, e que traz a seguinte
regra para a inexigibilidade de licitagdo:

"Art. 7° Nas contrata¢Ges diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos serd dada com base em
valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, ptiblicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdao, ou por
outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o
paragrafo anterior poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacOes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a possibilidade de competicao.

§ 4° Na hipdtese de dispensa de licitacdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de
precos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cotacoes a fornecedores.

Dessa forma, procedeu-se com a comparacdo da Proposta Comercial recebida e os valores praticados anteriormente para outros 6rgdos. Nessa
comparacao, verificou-se que o unico 6rgdo, além da SENATRAN, que ja contratou o referido servico da Swedish Trade Consultoria Brasil Ltda foi o
Departamento de Estradas e Rodagem de Sdo Paulo. E importante elucidar que embora o contrato firmado com esse outro érgio da Administracio
Publica ja tenha mais de 12 meses, caracteristica ndo recomendada pela IN n° 65/2021 (que dispde sobre a metodologia para pesquisa de preco), tal fato
acontece apenas para fins comparativos e devido a falta de outros contratos equivalentes e/ou similares.

Ademais, para fins de comparagdo, a SENATRAN assinou cinco contratos com a Swedish Trade Consultoria Brasil Ltda, representante
da Administracdo Sueca de Transporte (Trafikverket), para o oferecimento da 1%, 2%, 3% 4° e 5° edicdo do curso Visdo Zero, concluidas em anos
anteriores.

Contudo, o objeto do atual curso foi modificado para melhor atendimento das necessidades da secretaria: uma vez adquirida a expertise no fornecimento
da capacitacdo, deliberou-se pelo fornecimento de aulas EAD em dois médulos, sincrono e assincrono, em detrimento do curso na modalidade total
sincrona, que foi oferecido nas turmas anteriores. Tal medida permitiu capacitar um maior nimero de agentes a um custo significativamente menor,
conforme pode ser observado na tabela abaixo:

Orgio Carga horaria | Valor da contratacao |Vagas| Valor proporcional por vaga

Departamento de Estradas e

Rodagem de Sdo Paulo 31,5 horas R$ 398.446,88 120 R$ 3.320,39
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SENATRAN (Minfra)
37 horas

1° Edicdo do Curso

R$ 451.460,61

150

R$ 3.009,74

SENATRAN (Minfra)
35 horas

2 Edicdo do Curso

R$ 423.406,99

150

R$ 2.822,71

SENATRAN (Minfra)
35 horas

3? Edicdo do Curso

R$ 365.885,63

200

R$ 1.829,43

SENATRAN (MT)
30 horas

4* Edigdo do Curso

R$ 429.182,13

300

R$ 1.430,61

SENATRAN (MT)
30 horas

5% Edicdo do Curso

R$ 391.877,50

250

R$ 1.567,51

SENATRAN (MT)
30 horas

6 Edicdo do Curso

R$ 411.877,50

300

R$ 1.372,93

Dessa forma, considerando a possibilidade de utilizacdo de outros critérios justificaveis, e tendo em vista que o objeto ndo fora contratado anteriormente,
procedeu-se a comparagdo com objetos da mesma natureza (IN 65/2021, Art. 7°, §2°), conforme apresentado na tabela acima.

Assim, consideradas as devidas particularidades de cada contrato, conclui-se como adequado o preco oferecido por meio da Proposta Comercial anexa,
que apresenta valor por vaga compativel com os demais contratos listados, além de carga horéaria similar e contelddo programaético equivalente as edicdes

anteriores.

Em cumprimento ainda com a base legal que traz a necessidade de justificar o preco contratado nos processos de contratagdo direta, cabe deixar
registrado que diante de todas as especificidades prdprias do servigo a ser prestado e compatibilidade de seu preco com o praticado no mercado, o valor
cobrado pela empresa mostra-se vantajoso para este Ministério em face das condi¢des contratadas (o niimero de vagas fornecidas e carga horaria

proposta).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto sera composto por apenas um item, pois trata-se de servico especializado sem paralelo atualmente conhecido no mercado, composto por um
conjunto de contetidos correlacionados e interconectados, sendo viavel para atendimento do objeto apenas a contratacdo da empresa Swedish Trade

Consultoria Brasil Ltda, conforme fundamentagdes que sdo apresentadas no presente Estudo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Compete a Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN), 6rgdo maximo executivo de transito da Unido, exercer as competéncias estabelecidas no art.
19 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, dentre as quais se destacam as abaixo relacionadas por se referirem
diretamente a presente proposta:

[...]
XVI - elaborar e distribuir contetidos programéticos para a educacdo de transito;
XVII - promover a divulgagdo de trabalhos técnicos sobre o transito;

XXII - propor acordos de cooperacdo com organismos internacionais, com vistas ao aperfeicoamento das a¢des inerentes a
seguranga e educagdo de transito; e,

XXIII - elaborar projetos e programas de formagdo, treinamento e especializagdo do pessoal encarregado da execugao das
atividades de engenharia, educagdo, policiamento ostensivo, fiscalizacdo, operacdo e administracdo de transito, propondo medidas
que estimulem a pesquisa cientifica e o ensino técnico-profissional de interesse do transito, e promovendo a sua realizacdo;

[...]

Para tal, deve-se coordenar a realizacdo de acGes de capacitagdo que tenham contelddo programaético que preze pela educacao no transito, pela promogao
da ampla publicidade de trabalhos técnicos sobre a temaética, propondo acordos com 6rgdos de outros paises que sejam referéncia em segurancga e
educagdo de transito, de tal modo que as competéncias sejam cumpridas em conformidade com as demandas e determina¢es das autoridades do
Ministério e das entidades vinculadas.

Ante essas competéncias e atribui¢des, o servico deste estudo é requerido para dar suporte ao planejamento estratégico da unidade.
A Contratacdo encontra alinhamento ainda nas disposi¢oes do Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito (PNATRANS).

Plano de Contratagdes Anual (PCA): a demanda encontra-se devidamente inserida e formalizada no portal Compras.Gov, por meio do Documento de
Formalizacdo de Demanda DFD 72/2024, cuja insercao ocorreu tempestivamente em A-1 (ou seja, em 2024) e encontra-se vinculado a UASG 390004
(Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos).

Plano Diretor de Logistica Sustentdvel - PLS estd em fase de elaboracdo no Ministério dos Transportes. Entretanto, foi previsto neste estudo item
especifico referente aos critérios de sustentabilidade.

Por fim, a presente contratagdo alinha-se ao Plano Estratégico do Ministério dos Transportes 2024-2027, o qual contém, em seu item 7.2. "Lista Longa
dos Projetos e iniciativas do Ministério dos Transportes", especificamente no subitem 3."Curso Visdo Zero", de competéncia desta Secretaria Nacional
de Transito.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a presente contratacdo, os maiores ganhos que se almeja atingir é a capacitacdo de novos agentes do sistema de transito do Governo do Brasil, de
diferentes institui¢des, para o fortalecimento da seguranca vidria por meio do conceito "Visdo Zero", de forma a reduzir o niimero de mortes e lesées no
transito. Deste modo, o maior beneficio da contratagdo pretendida é salvar vidas no transito brasileiro.

Ademais, como ganhos indiretos elucida-se que busca-se continuamente aumentar o desenvolvimento nacional sustentavel, em consondncia com o
PNATRANS e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU, essencialmente os ODS 3 (Satide e Bem-Estar) e 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis).

13. Providencias a serem Adotadas

A contratagdo pretendida ndo requer adequacdo fisica ou tecnolégica no érgdo uma vez que a totalidade do servico sera executada na modalidade EAD,
via plataforma online Zoom, sem a necessidade de aquisi¢do de equipamento ou softwares para acesso.
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14. Possiveis Impactos Ambientais
O presente objeto configura-se em servigo 100% digital e online, ndo exigindo emprego ou descarte de materiais de consumo especificos. Ndo obstante,

a tecnologia de origem local e pessoal especializado que gere empregos, preferencialmente com mdo de obra local empregadas, podem contribuir para a
sustentabilidade da contratagdo.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Apbs amplo estudo, o qual encontra-se acostado neste ETP, a equipe de planejamento da contratacdo declara expressamente que a contratacao é viavel, a
qual se justifica com base nos elementos apresentados no presente documento

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARIA ALICE NASCIMENTO SOUZA

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/09/2025 as 11:43:04.

CAMILA BATISTA PILZ

Integrante Técnico Titular

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/09/2025 as 11:35:11.

MARCEL VIEIRA DE CAMARGO

Integrante Administrativo Titular

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 23/09/2025 as 11:58:00.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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