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Estudo Técnico Preliminar 8/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50000.009119/2025-82

2. Descricao da necessidade

A presente demanda decorre da necessidade de capacitar gestores de Recursos Humanos, responséaveis pela folha de pagamento,
profissionais da area financeira, fiscal, contabil ou qualquer grupo que tenha interesse em aprender sobre o eSocial, deste
Ministério.

O curso "Desvendando o eSocial para Orgéos Piiblicos com Foco no Gerenciador Integrador” foi requerido a fim de sanar a
necessidade presente no item 5 do documento PDAE-Capacitacao-Requerimento (SEI n° 9421510) da area requerente.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas Manuel Augusto Alves Silva

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Para efetuar a contratacdo de servigos técnicos por inexigibilidade de licitagdo é necessario comprovar a natureza singular do
objeto de contratacdo e a notéria especializacdo dos profissionais ou empresas relativo a treinamento e aperfeicoamento de
pessoal. Estes requisitos possuem fundamento legal no inciso XVIII do art. 6° combinado com o inciso III do art. 74 da Lei
14.133/2021, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()
XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviével a competicdo, em especial nos casos de:

()

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdao

Os incisos VI e VII do art. 72, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; (grifo nosso)

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Salientamos que para o caso em tela se faz necessario os incisos VI e VII.

A instituicdo que se pretende contratar devera ofertar um servigo de acordo com o que foi apresentado na Proposta Comercial
(SEI n° 9420568), inclusive no que diz respeito aos objetivos, metodologia, carga horaria e periodo de realizagdo.

A tematica do curso tem aderéncia com as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas para a administragcdo
publica federal direta estabelecida pelo Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019 (SEI n° 3705743), Instrucdo Normativa n° 21,
de 1 de fevereiro de 2021 (SEI n° 3706280) e com a Politica de Desenvolvimento de Pessoas no dmbito do Ministério da
Infraestrutura estabelecida pela Instru¢do Normativa SE/MINFRA n° 3, de 17 de marco de 2021 (SEI n° 3951839), além de estar
prevista no Plano de Desenvolvimento de Pessoas aprovado pelo 6rgdo central do SIPEC (SEI n° 7959435).

Nao se aplicam critérios e praticas de sustentabilidade ao caso em questdo.

5. Levantamento de Mercado

Quanto a razao da escolha do contratado constante no inciso VI do artigo 72 da Lei 14.133/2021, tem-se que a presente demanda
objetiva tracar, de forma didatica e pratica, toda a trajetéria da area de gestdo de pessoas, capacitar os servidores do Ministério
dos Transportes para a utilizagdo das ferramenta Gerenciador Integrador do eSocial, com base de dados dos sistemas
estruturantes de pessoal STAPE, SIGEPE, E-SIAPE, identificando suas funcionalidades e operacionalizando os diversos médulos
do sistema e oferecer conhecimentos que possibilitem a aplicagdo correta das normas inerentes e procedimentos que precisam ser
enviados ao eSocial e, para isso, sugere-se a empresa ESAPH - Cursos e Consultoria, uma empresa que estd no mercado desde
2019 sendo uma referéncia na capacitagdo de servidores publicos. o foco da ESAPH é proporcionar solugdes adaptadas as
demandas especificas do setor publico, alinhadas as legislagGes vigentes e as melhores praticas de gestdo.

Para atendimento ao disposto no inciso VII do artigo 72 da Lei 14.133/2021, quanto a justificativa do preco, tem-se que o valor
praticado pela ESAPH - Cursos e Consultorias é compativel com aqueles praticados no mercado para o caso em tela,

conforme comprovantes de valores praticados (SEI n° 9461090), esclarecendo assim quaisquer questionamentos sobre o valor
praticado em relacdo a superfaturamentos com a Administragdo Ptblica.

6. Descricao da solucdao como um todo

A referida capacitacdo expressa singularidade, haja vista que entre os seus diferenciais mencionados na proposta
comercial (SEI n° 9420568) por ser na modalidade in company e presencial, desenhada exclusivamente para atender as
necessidades dos servidores e empregados publicos, deste Ministério dos Transportes.

Constitui-se uma contratacdo de servigo de prestagdo ndo continuada, mediante inexigibilidade de licitagcdo, com amparo no
inciso XVIII do art. 6° combinado com o inciso III do art. 74 da Lei 14.133/2021, sendo um servigo técnico profissional relativo
a treinamento e aperfeicoamento de pessoal, de natureza singular e com profissionais de notéria especializagdo a ser realizado
durante um periodo predeterminado com a duragdo prevista de 2 (duas) semanas, com certificagdo condicionada as condi¢des da
empresa contratada.

O curso ocorrerd da seguinte forma (SEI n° 9420568):
® Semana 1 — Curso Presencial (Imersao Total) : Curso de 20h presencial no periodo da tarde - Pratica Avangada em

eSocial para Orgdos Piiblicos com Foco no Gerenciador Integrador Local: Dependéncias do MINISTERIO DOS
TRANSPORTES
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® Semana 2 - Abertura, diagnéstico e planejamento estratégico da implantacdo do eSocial no MINISTERIO DOS
TRANSPORTES. Resolucéo de Problemas por individual por secdo (cadastro, aposentadoria, folha de pagamento,
financeiro e contébil) e revisdo de metas Terca feira: Cadastro e Aposentadoria Quarta feira : Folha de Pagamento Quinta
feira - Financeiro e Contabil Sexta feira: Avaliagdo final e plano de agdo futuro

O servigo a ser contratado enquadra-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018 (SEI n° 3705792), ndo
se constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execugdo indireta é vedada.

A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo Contratante,
vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Foi solicitada a contratagdo de turma In Company presencial para até 12 (doze) servidores para o referido curso conforme PDAE-
Capacitacdo - Requerimento Conjunto (SEI n° 9421510).

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 42.000,00
A contratagdo dar-se-4 em consonancia com as modalidades disciplinadas pela Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

A contratagdo pretendida prevé o dispéndio financeiro de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais) para turma In Company
presencial conforme Proposta Comercial (SEI n°9420568).

Tal contratacdo serd custeada pelo Ministério dos Transportes.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O pagamento serd realizado em 1 (uma) tnica parcela, ap6s envio dos comprovantes de participagdo dos servidores,
acompanhados da Nota Fiscal.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nado se aplica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente requisi¢do encontra-se em consonancia com o objetivo da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas -

PNDP de promover o desenvolvimento dos servidores ptiblicos nas competéncias necessdrias a consecugdo da exceléncia na
atuacdo dos drgdos e das entidades da administracdo ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional, instituida pelo Decreto n°
9.991 de 28 de agosto de 2019 (SEI n° 3705743), o curso pretendido se enquadra nas linhas: 10 "Operacionalizar sistemas
estruturantes - SIAPE, SIAFI, SIADS", 14 "Desenvolver indicadores de execu¢ao orcamentaria e financeira", 67
"Avaliar as opcoes de previdéncia para melhor planejamento da aposentadoria” e 75 "Desenvolver conhecimento sobre
Legislacdo Trabalhista (CLT)", do Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP deste 6rgao (SEI n°® 9198328), elaborado para
o0 ano 2025, com vistas ao atendimento das necessidades da Administragdo e do interesse publico.

Outro instrumento de planejamento do Ministério dos Transportes que pode ser citado é a Portaria n° 737, de 2 de agosto de 2024
(SEI n° 8672680), que institui o Planejamento Estratégico no ambito do érgdo para o periodo de 2024 a 2027 :

Portaria n° 737, de 02 de agosto de 2024

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
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(.)
f) Eixo: DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Objetivo 6: Desenvolver capacidade institucional do Ministério dos Transportes com foco em exceléncia e produtividade para
atendimento dos desafios prioritarios;

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Os resultados pretendidos com o evento de capacitacdo in company presencial "Desvendando o eSocial para Orgdos Ptiblicos
com Foco no Gerenciador Integrador” sdo: interpretar as Normas e Atos publicados e o processo de substituicdo de diversas
obrigacdes acessorias, aplicando a legislagdo fiscal, previdencidria e trabalhista, detalhando os leiautes dos Eventos do eSocial;
identificar as inconformidades legais por meio dos registros em Sistemas Aplicativos, em relacdo as rotinas e procedimentos na
empresa/entidade; orientar os participantes sobre o cumprimento desta nova obrigagdo acessoria Fiscal, Previdenciéria e
Trabalhista, seus reforcos, excecdes em retificacdes e a manutencio das informagdes a provisio dos Orgéos Fiscalizadores;
Apresentar o funcionamento do eSocial, obrigacdes impostas pelo Decreto 8.373/14, capacitando o profissional a gerar
corretamente as informagdes para essa nova obrigacdo de acordo com a legislacdo vigente; fazer a comparacdo das praticas
atuais, identificando as nao-conformidades e adequando-as, se necessario, para o camprimento das obrigacdes fiscais, trabalhistas
e previdencidrias; e gerar um Plano de A¢do com novos procedimentos para a execugdo do eSocial na pratica, propiciando aos
participantes a aplicacdo do eSocial com abordagem na Gestdo Publica e orientando na elaboragdo do mapeamento de processos,
para garantir informag0es corretas na plataforma.

13. Providencias a serem Adotadas

Previamente a celebragdo do contrato e em consondncia com o art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021 que prevé a possibilidade de
substituicdo do instrumento do contrato por outro instrumento habil, como: carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigos para os casos de dispensa de licitagdo em razédo de valor e de compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigacdes futuras, tem-se que na presente
contratacdo sera providenciada a emissdo de Nota de Empenho.

Tal instrumento sera emitido pelo Servigo de Execucdo Or¢amentaria e Financeira - SEOR tdo logo seja reconhecida a situagao
de inexigibilidade de licitagdo pelas autoridades competentes, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 94 da referida lei a
Nota de Empenho de Despesas.

Art. 94. A divulgacédo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e
de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitacdo;
I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.
()

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administracao podera substitui-lo por
outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de
servico:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigac¢oes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Na hipétese em aprego, o valor da contratagdo gira em torno de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais), portanto, é licito
substituir o instrumento do contrato pela Nota de Empenho de Despesas.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

Ndo se aplica.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso XIII,
art 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020 da SEGES/ME.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

POLYANNE TORQUATO DE QUEIROZ

Integrante Administrativo substituta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/03/2025 as 16:15:45.

PATRICIA GABRIELE FONSECA

Integrante Técnica

1Y
tf Assinou eletronicamente em 11/03/2025 as 09:00:48.

ROSEANE MURCELLE CIRILO

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 11/03/2025 as 09:02:53.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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