MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA - EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DE PESSOAS
DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

TERMO DE REFERENCIA / PROJETO BASICO
PROCESSO N° 50000.015023/2025-53
TERMO DE REFERENCIA - LEI 14.133/21

1. OBJETO DA CONTRATACAO

1.1. Contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, de servico técnico profissional especializado, relativo a realizagdo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, com fundamento legal no inciso XVIII do art. 6°, combinado com a alinea 'f', inciso III do art. 74, ambos da Lei n°
14.133/2021, conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. A empresa escolhida para realizar a execugdo do objeto ¢ a Radar PPP & K-INFRA.
1.3. O programa possui carga hordria total de 25 horas e a duragdo e exame, com a duragdo de 5 (cinco) dias. Os encontros ocorrerdo no
formato online, aulas com stream ao vivo das 9h as 13h20;
QUANTIDADE ‘ VALOR VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO DE VAGAS H((:)?FA(I;;? A I;JE];:E{(I); :)Cg]é Uxi\TIﬁzl}o HORA/AULA TOTAL HORA/AULA
ESTIMADAS (INDIVIDUAL) | ESTIMADO (TOTAL)
Programa Internacional de
Certificag@o Profissional em .
1 PPP — CPP Level 6 25h A definir R$ 6.750,00 R$ 270,00 R$ 40.500,00 | R$ 1.620,00
Foundation.
1.4. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 30 (trinta) dias, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133/2021.
1.5. O custo estimado total da contratagdo ¢ de R$ 40.500,00 (quarenta mil e quinhentos reais) conforme custos unitarios, apostos na tabela
acima.
1.6. O evento em questdo ndo ¢ um treinamento convencional ou rotineiro, facilmente encontrado no mercado. Trata-se de um dos maiores

eventos voltados para a capacitagdo de profissionais na area de PPPs, reunindo especialistas renomados e profissionais de destaque do setor ptblico e
privado. Este programa oferece uma oportunidade unica para adquirir conhecimentos avangados sobre o planejamento, implementa¢do e gestdo de
projetos de PPP, além de explorar as melhores praticas e inovagdes do mercado. A certificacdo ¢ reconhecida internacionalmente e proporciona aos
participantes uma credencial valiosa, fortalecendo suas habilidades e aumentando suas oportunidades de carreira no campo das parcerias publico-
privadas - PPP.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A demanda da contratacdo surgiu da necessidade de capacitar 6 (seis) servidores, deste Ministério dos Transportes — MT, conforme o
Requerimento Conjunto (SEI n® 9570964).

2.2. A Parceria Publico-Privada — PPP ¢ um instrumento sob o qual se estabelece um vinculo juridico entre o Estado e entes privados, em
que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento permanecem com o setor privado, ndo mais com o Estado ou uma empresa publica. A
empresa privada presta o servigo publico com recursos proprios, com liberdade de agdo e com garantias financeiras do Estado.

2.3. Os projetos de PPP tém como uma das grandes inovagdes o compartilhamento do empreendimento, com inspiragdo em experiéncias
internacionais, primordialmente o modelo inglés, em que os paises se desenvolveram transferindo quase a totalidade dos riscos aos parceiros. No
Brasil, as discussdes t€ém apontado para a necessidade de previsdes que viabilizem a reducgdo de riscos para os parceiros, em fungdo do aspecto de
desconfianca do qual padecem as relacdes entre a Administragdo e o particular. Em relagcdo a Administrag@o, devido ao frequente descumprimento de
suas obrigacdes de pagamento, e do particular, diante da possibilidade de descumprimento de suas obrigacdes contratuais de entregar o objeto
pactuado na época devida.

2.4. Portanto, o Programa Internacional de certificagdo profissional em Concessdes e PPPs (CP*P-Foundation), promovido pela RADAR
PPP & K-INFRA e gerenciado pela APGM International, constitui uma excelente oportunidade para a formagdo da servidora do 6rgdo, além de ser
ofertada por uma instituido internacional, que € uma inovagdo do Banco Asidtico de Desenvolvimento, Banco Europeu para Reconstrugio e
Desenvolvimento, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Banco Isldmico de Desenvolvimento, Fundo Multilateral de Investimento e Banco
Mundial, financeiramente apoiado pelo Public-Private Infraestructure Advisory Facility, contribuindo para melhorar a eficiéncia e o desempenho de
projetos de investimento privado em infraestrutura publica em todo o mundo.

2.5. A presente requisicdo encontra-se em consonancia com o objetivo da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP de
promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias necessarias a consecugao da exceléncia na atuacdo dos 6rgaos e das entidades
da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, instituida pelo Decreto n® 9.991, de 28 de agosto de 2019 (SEI n° 3420701), e esta
relacionada no Plano de Desenvolvimento de Pessoas — PDP vigente (SEI n® 9604579) com as necessidades descritas abaixo:

LINHA DESCRICAO DA NECESSIDADE

Linha 43 Desenvolver o conhecimento em Modelagem econdmico-financeira, PPPs e concessdes entre os profissionais do setor.

Aprimorar conhecimento juridico em acerca de parcerias publico privadas, desapropriagdes e questdes do direito publico e

Linha 54 . .
administrativo.
Linha 82 Desenvolver o conhecimento em Modelagem econdmico-financeira, PPPs e concessdes entre os profissionais do setor.
Linha 84 Desenvolver conhecimento voltado a concessdes e PPPs, por meio de institui¢des reconhecidas.
2.6. Outro instrumento de planejamento do Ministério dos Transportes, que pode ser citado é a Portaria n® 737, de 02 de agosto de 2024 (SEI

n°® 8672680) que institui o Planejamento Estratégico no ambito do 6rgdo, no periodo de 2024 a 2027:
Portaria n° 737, de 02 de agosto de 2024




OBJETIVOS ESTRATEGICOS

()

f) Eixo: DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Objetivo n° 6: Desenvolver capacidade institucional do Ministério dos Transportes com foco em exceléncia e produtividade para atendimento dos

desafios prioritérios.
2.7. Por conseguinte, a contratagdo pretendida estd prevista no Plano Anual de Contratagdo, conforme Oficio Circular n® 858 (SEI n°
9057281), elaborado de acordo com as disposi¢des consignadas no Decreto n° 10.947, de 25 janeiro de 2022 (SEI n° 6914007), por meio do Sistema de
Planejamento ¢ Gerenciamento de Contratagdes - PGC, para o planejamento prévio das contratagdes ¢ aquisi¢des publicas no exercicio do ano de

2025, e disponibilizado no site do Ministério dos Transportes e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP
https://pncp.gov.br/app/pca/37115342000167/2025.
AREA VALOR DATA
ITEM REQUISITANTE OBJETO ESTIMADO PREVISTA PRIORIDADE
929 - OUTROS SERVICOS DE EDUCACAO E o
1 COGRL TREINAMENTO R$ 2.100.000,00 03/02/2025 Média

3. ; DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO OBJETO (ART. 6°, INCISO
XXIII, ALINEA 'C'")

3.1. Para efetuar a contratagdo de servigos técnicos por inexigibilidade de licitagdo € necessario comprovar a natureza singular do objeto de

contrata¢do e a notodria especializagdo dos profissionais ou empresas relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Estes requisitos possuem
fundamento legal no inciso X VIII do art. 6° combinado com o inciso III do art.74, ambos da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

(...) Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

(...) III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notodria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

.)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
3.2. No presente caso, sera feita a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento legal no inciso XVIII do art. 6°
combinado com a alinea 'f', inciso III do art. 74, ambos da Lei n® 14.133/2021, pelos seguintes fundamentos:

3.2.1. O programa ofertado pela RADAR PPP ¢ considerado completo para formar uma base comum de conhecimento em PPPs e concessdes
entre os profissionais do setor em todo o mundo. Tal programa permitira que se comprove o nivel de conhecimento profissional a respeito do “Guia do
Programa de Certificagdo em PPPs” (Guia de PPPs) por meio da obten¢do de uma nota minima em um teste organizado em 3 niveis distintos, que
consolidam oito moédulos do Guia de PPPs.

3.3. O Programa Internacional de Certificagdo PPP — Foundation apresenta a formulagdo de conteudo programatico perfeitamente adequado
as necessidades especificas das diversas unidades administrativas, a necessidade de investir no corpo gerencial cujas competéncias técnicas requeridas
exigem um perfil de competéncias desejadas e compativeis com a responsabilidade e complexidade inerente a fun¢do ou ao cargo, assim, resta
caracterizada a singularidade do objeto que se pretende contratar.

3.4. A notoria especializacdo pode ser comprovada através do amplo reconhecimento da empresa no mercado pela aplicag@o exitosa destes
conhecimentos, tanto na area publica como na area privada, no desenvolvimento e execugdo de projetos dessa mesma natureza — capacitagéo de lideres
— cujos resultados comprovam a satisfagdo dos seus parceiros, consoante a Carta de Exclusividade (SEI n® 9700869).

3.5. A escolha do prestador do servico, RADAR PPP, foi feita com base nas seguintes razdes: a RADAR PPP LTDA visa formar uma base
comum de conhecimento em PPPs e concessdes entre os profissionais do setor em todo o mundo. O programa permitird que se comprove o nivel de
conhecimento profissional a respeito do “Guia do Programa de Certificagdo em PPPs” (Guia de PPPs) por meio da obtengdo de uma nota minima em
um teste organizado em 3 niveis distintos, que consolidam oito médulos do Guia de PPPs.

3.6. A Certificagdo Profissional em PPP — CP?P Level Foundation ira contemplar o seguinte contetido programatico:

a) O guia consiste em 8 capitulos. O primeiro trata de conceitos basicos e essenciais necessarios a analise e compreensdo do modelo
de PPPs ¢ de suas diferencas em relagdo a mecanismos tradicionais de contratacao;

b) O segundo capitulo foca na consolida¢do e funcionamento do ambiente regulatorio de PPPs e de sua relevancia para o sucesso de
projetos e programas; e

¢) Os demais capitulos focam em 6 etapas do ciclo de projetos, apresentando praticas recomendadas e discutindo alternativas que
devem ser implementadas na forma de um mapa do caminho. :
e Chapter 1: PPP Introduction and Overview.
e Chapter 2: Establishing a PPP Framework.
e Chapter 3: Project Identification and PPP screening.
e Chapter 4: Appraising PPP Projects.
e Chapter 5: Structuring and Drafting Tender and Contract.
e Chapter 6: Tendering and Awarding the Contract.
e Chapter 7: Strategy, delivery and Commissioning.
e Chapter 8: Operations and Hand-Back.
3.7. A Radar PPP ¢ uma empresa de consultoria lider no campo de geracdo de inteligéncia estratégica para o mercado brasileiro de PPPs,
focada na entrega de informagao relevante, precisa e util para seus clientes e para a comunidade profissional. Além da analise de mercado e de servigos
de consultoria, a Radar PPP também atua na elaborag@o de produtos de conhecimento tais como guias e manuais para governos e empresas privadas. A
Radar PPP, em parceria e como afiliada da K-Infra, é autorizada a realizar capacitagdes do CP*P em cursos “in house” e abertos, além de programas de

treinamento online. A Radar PPP também tem a autorizagdo para aplicar os exames do CP*P no Brasil, também em parceria com a K-infra, credenciada
pela APMG International como formadora oficial do CP*P.

3.8. Portanto, tendo em vista a experiéncia da empresa RADAR PPP no campo de conhecimento do curso cuja contratagdo ¢ pretendida e a
citada natureza do objeto, tal trabalho ndo pode ser traduzido em simples transmissdo de conceito, mas em proposta de incorporar novas técnicas,


https://pncp.gov.br/app/pca/37115342000167/2025

novas praticas e atitudes as quais serdo possiveis de serem atingidas em razdo da adequada metodologia utilizada e da qualificagdo dos profissionais

que fazem parte do corpo docente da RADAR PPP.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1.

Considerando os critérios de sustentabilidade ambiental na contratagdo de servigos pela Administragdo, conforme Instru¢do Normativa

SLTI/MPOG n° 1/2010, a contratada devera, entre outras providéncias, otimizar a utilizagdo de recursos e a redugdo de desperdicios e de polui¢do

através das seguintes medidas, entre outras:
4.1.1.

4.1.2.
4.2.
43.

Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

e O objeto da contratag@o tem a natureza de servigo educacional de prestagao nao continuada;

e Nao ha complexidade e vultuosidade na presente contratagdo, ndo comprometendo o cumprimento das obrigagdes; e

¢ Nao ha necessidade de realizagdo de avaliagdo prévia do local de execugao dos servigos.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

CONDICOES DE EXECUCAO

5.1. A execugdo do objeto seguira a seguinte dindmica, conforme Folder da Programacdo RADAR PPP (SEI n° 9700546):

Orientar os empregados alocados nas instalagdes da CONTRATANTE, contempladas pelo Contrato, no que couber, para racionalizagdo
do consumo de energia elétrica e adogdo de medidas para evitar o desperdicio de agua tratada.

Treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de reducéo da poluigdo e desperdicio de materiais de consumo.

Nao havera exigéncia de garantia da contratacdo dos art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021 pelas razdes abaixo justificadas:

a) O publico-alvo consiste em uma servidora que ocupa cargo de posicdo estratégica do Ministério dos Transportes.

b) A execugdo do servigo estd prevista para o ano de 2025. Serdo realizados 5 (cinco) encontros, totalizando 25h e exame, visando

assegurar a compatibilidade das agendas e as condi¢des necessarias a realizagdo das atividades.

¢) De acordo com o seguinte cronograma:

*programacao sujeita a pequenas

PROGRAMAGAO DO CURSO*

EDIGAQ ONLINE

alteragdes.
[ DIA 01 DIA 02 DIA 03 DIA 04 DIA 05
S0 = Apresentacdo IF;:;rr‘:‘:clzmentu
do Programa de Revisdo rapida do Revisdo rapida do
Certificacdo CP3P Quizle? Quiz 3,4e5
(Andres Rebollo) Quiz (56 e 57)
510 = Visao Geral do
Questies de S4 - Onde sdo S8 - As causas da Ciclo do Processo
Definicio usadas as PPPs falha do projeto das PPPs
9:00 —11:00 | 51~ Introdugdo e
definicdo do dmbito 57 - Como é
e contento de PPP financiado um 59 - Introduco ao
— 5 - Como S50 p_rn]etq de PFF de Conceito de
52 = Participacdo e Financiamento Arcabougo de PPP e
. usadas. Motivacies ) ) -
privada em A Privado (TBC) consideracBes.
e adverténcias o )
Infraestrutura Preocupacbes do Quiz (58,59 eS10e
Plblica e servigos: o Setor Privado (TBC) | correcdo)
que é e o que ndo é
uma PPP (TBC)
11:00 —11:20 Break Break Break Break Break
52 - Participacdo
privada em
Infraestrutura .
Plblica e servigos: o Quiz (53, 54 e 55) 57 - Como & 59 - Introducdo ao | 22 questdes de
que é e 0 que nao é financiado um Conceito de simulado
uma PPP (cont.
11:20 - 13:20 el nrojeto de ppp de | TC2DOUGO de PRP e
Financiamento ‘F:}cr)nmerao_oesk d
Quiz (S1 e S2) Privado (cont. e
S6 — Estrutura ( ) Setor Privado (cont.)
S3 - Tipos de PPP e | basica tipica do Revisar as regras do
questies Projeto de PPP exame, conferdnda
terminoldgicas de ID e feedback
Simulado APMG Sample Exame as 14:00
(40min) Exam = = o (40min)

d) As aulas serdo online e sincronas, e realizadas através de plataforma a ser divulgada pela empresa.
MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

5.2.

Para a perfeita execucdo dos servigos, a Contratada devera disponibilizar as aulas 100% em portugués, assim como todo o material

didatico e o exame, nas quantidades estimadas e qualidades especificadas no Anexo Folder Programag¢do RADAR PPP (SEI n° 9700546).

5.3.
exercicios em grupo ao longo do treinamento.

5.4.

Aulas com stream ao vivo das 9h as 13h20. Esta prevista a disponibilizagdo de simulados apés as aulas, bem como a disponibilizagdo de

O exame para certificagdo sera aplicado com duragdo de 40 minutos. Cada candidato tem direito a uma tentativa de exame, a ser




realizada simultaneamente com os demais participantes.
6. INFORMACOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA

6.1. A especificidade do objeto da contratagdo nesse momento se da pelo fato da necessidade de aprimorar o fomento e planejamento,
fortalecendo a capacidade técnica e estratégica do Ministério dos Transportes na gestdo de projetos de PPP. As principais razdes técnicas incluem:
padronizagdo de processos e linguagem comum, promovendo coeréncia e eficiéncia na comunicagdo; melhoria na gestdo de riscos, com praticas
avancadas de alocagdo e mitigagdo; aperfeicoamento de boas praticas, com diretrizes globais adaptadas as especificidades regionais e nacionais;
maximizacao do retorno social e publico dos projetos de infraestrutura; e alinhamento com os objetivos estratégicos do ministério. Este investimento
estratégico no capital humano ¢ fundamental para garantir a competéncia técnica necessaria para implementar projetos de alta relevancia para o
desenvolvimento do pais.

6.2. A contratagdo que envolve a hipdtese descrita na alinea 'f', inciso III do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, ou seja, servico singular, exige a
escolha, cujo fundamento repousa na notoria especializagdo do contratado, especializagdo que resta comprovada nesses autos.

6.3. Os fatores singulares de um dado servigo apresentam realce para a satisfagdo da necessidade administrativa, visto que as diferencas
advindas da singularidade de cada qual repercutam de maneira a autorizar a presungdo de que o servigo de um ¢ mais indicado do que de outro.

6.4. Destarte que o objeto do referido curso se reveste de singularidade, visto o carater minucioso e especifico demonstrado no conteudo
programatico apresentado, o qual envolve diversos aspectos relacionados as atividades desenvolvidas por este Ministério, o que possibilitard um
resultado exitoso.

6.5. Portanto, tendo em vista a experiéncia do Radar PPP no campo de conhecimento do curso, cuja contratagdo ¢ pretendida e a citada
natureza do objeto, tal trabalho ndo pode ser traduzido em simples transmissdo de conceito, mas em proposta para incorporar novas técnicas, praticas e
atitudes, as quais serdo alcangadas em razdo da adequada metodologia utilizada e da qualificagdo dos profissionais que fazem parte do corpo docente.
(SEI n° 9700546).

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

7.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e
cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

7.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspens@o do contrato, o cronograma de execug¢do serd prorrogado automaticamente
pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

7.3. As comunicagdes entre o Ministério dos Transportes e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal
formalidade, admitindo-se o0 uso de mensagem eletronica para esse fim.

7.4. O Ministério dos Transportes podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que devam ser cumpridas de
imediato.

FISCALIZACAO TECNICA E ADMINISTRATIVA

7.5. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelos fiscais do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133,
de 2021, art. 117, caput).
7.6. O fiscal do contrato acompanhara a execugao do contrato, para que sejam cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de

modo a assegurar os melhores resultados para a Administrag@o. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VI);

7.7. O fiscal do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a
descricdo do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §1° e Decreto n° 11.246,
de 2022, art. 22, II);

7.8. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira notificagdes para a corre¢do da execugdo do contrato,
determinando prazo para a corregdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, I1I);

79. O fiscal do contrato informard ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que demandar decisdo ou adogdo de medidas que
ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VII);

7.10. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢do do contrato nas datas aprazadas, o fiscal do contrato comunicara o fato
imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, V); e

7.11. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
tempestiva renovagdo ou a prorrogagdo contratual (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VII).

7.12. E importante ressaltar que a fiscalizagdo do contrato ficara a cargo da servidora Patricia Gabriele Fonseca, SIAPE n° 1769534,

7.13. O fiscal do contrato verificara a manutengdo das condi¢des de habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as

garantias, as glosas e a formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario
(Art. 23, T e I, do Decreto n° 11.246, de 2022).

7.14. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal do contrato atuara tempestivamente na solugdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 23,
V).

GESTOR DO CONTRATO

7.15. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato contendo todos os registros
formais da execug@o no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das
prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da
finalidade da administragdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, IV).

7.16. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execugéo do
contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n® 11.246, de
2022, art. 21, II).

7.17. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condi¢des de habilitagdo da contratada, para fins de empenho de despesa e
pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidag@o e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 21, III).

7.18. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais quanto ao cumprimento de obrigagdes
assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

7.19. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicacdo de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm#art22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm#art22

sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, X).

7.20. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a consecugdio dos objetivos que tenham justificado a
contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VI).
7.21. O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos de
liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscaliza¢do e gestdo nos termos do contrato.

7.22. Destacamos que o gestor do contrato sera a servidora Roseane Murcelle Cirilo Alves, matricula SIAPE n® 1178972.

8. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

8.1. A avaliag@o da execugdo do objeto utilizara os documentos de finalizagdo dos objetos, como relatorios, listas de presenca e certificados.

Além disso, apds a finaliza¢@o do curso, havera uma reunido de avaliac@o e alinhamento entre a empresa contratada e a contratante, devendo haver o
redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre que a CONTRATADA:

8.1.1. Nao produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou
8.1.2. Deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugdo do servigo, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior
a demandada.
8.2. A aferi¢do da execugdo contratual para fins de pagamento considerara os seguintes critérios:
8.2.1. A entrega dos objetos constantes desse Termo de Referéncia;
8.2.2. A entrega dos relatdrios ap6s a finalizagdo de cada fase; e
8.2.3. A entrega dos certificados.
8.3. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, sera indicada a retengdo ou glosa no
pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:
8.3.1. Nao produziu os resultados acordados;
8.3.2. Deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade minima exigida; ou
8.3.3. Deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execugdo do servigo, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade
inferior a demandada.
DO RECEBIMENTO
8.4. A emissao da Nota Fiscal/Fatura deve ser precedida do recebimento definitivo dos servigos, nos termos abaixo:
8.4.1. No prazo de até 5 dias corridos apés a finalizagdo do objeto constante na tabela do item 1.3, a CONTRATADA devera entregar toda a

documentagdo comprobatéria do cumprimento da obrigag@o contratual, listas de presenca e certificados.

8.4.2. Os recebimentos provisério e definitivo serdo realizados pelo fiscal do contrato apds a entrega da documentagdo acima. Apds os
recebimentos, o fiscal devera comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato e dimensionado pela fiscalizagdo.

8.4.3. O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execucgdo do contrato, ou, em qualquer época, das garantias concedidas e das responsabilidades assumidas em contrato e por forca das disposi¢des
legais em vigor (Lei n° 10.406, de 2002).

8.4.4. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especifica¢cdes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta, devendo ser corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo fiscal do contrato, as custas da Contratada, sem prejuizo da
aplicagdo de penalidades.

LIQUIDACAO
8.5. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correrd o prazo de 10 (dez) dias uteis para fins de liquidagdo, na forma
desta secdo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §2° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77/2022.
8.6. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido & metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogagdo, nos casos de contratagdes
decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.
8.7. Para fins de liquidagdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada expressa os elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como:
8.7.1. o prazo de validade;
8.7.2. a data da emissao;
8.7.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;
8.7.4. o periodo respectivo de execugdo do contrato;
8.7.5. o valor a pagar; e
8.7.6. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.
8.8. Havendo erro na apresentagao da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impega a liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que

a contratada providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovagdo da regularizac@o da situagdo, sem Onus a contratante.

8.9. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagao da regularidade fiscal, constatada por meio de
consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagio
mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133/2021.

8.10. A Administra¢do devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutengo das condi¢des de habilitagdo exigidas; b) identificar
possivel razdo que impeca a contratacdo no ambito do orgdo ou entidade, tais como a proibi¢do de contratar com a Administragdo ou com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

8.11. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade da contratada, sera providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.

8.12. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela
fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam
acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.



8.13. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo
administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla defesa.

8.14. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a
contratada ndo regularize sua situagdo junto ao SICAF.
FORMA DE PAGAMENTO

8.15. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pela contratada.
9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO E REGIME DE EXECUCAO
9.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento legal no inciso
XVIII do art. 6° combinado com o inciso III do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.
9.2. Previamente a celebracdo do contrato, a Administragdo verificara o eventual descumprimento das condigdes para contratagdo,
especialmente quanto a existéncia de san¢@o que a impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido

(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis); e

c) Cadastro  Nacional de  Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da  Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).

9.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora e de seu sdcio majoritario, por forga do artigo 12 da Lei n°
8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢do de contratar com o
Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario.

9.4. Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a existéncia de ocorréncias impeditivas indiretas, o gestor diligenciara para verificar
se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

9.5. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento similares, dentre outros.

9.6. O interessado serd convocado para manifestagdo previamente a uma eventual negativa de contratagdo.

9.7. Caso atendidas as condigdes para contratagdo, a habilitagdo do interessado sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos.

9.8. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentagio constante do SICAF, ou encaminhar, quando solicitado pela
Administracao, a respectiva documentagao atualizada.

9.9. Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

9.10. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o fornecedor for a filial, todos os documentos

deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

9.11. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de niimeros de documentos pertinentes ao CND e ao

CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do recolhimento dessas contribuigdes.

9.12. Para fins de habilitagdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos, que serdo exigidos conforme sua natureza juridica.
HABILITACAO JURIDICA

9.13. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei, tenha validade para fins de identificagdo em

todo o territorio nacional;

9.14. Empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

9.15. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara

condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

9.16. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatodrio de seus administradores;

9.17. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada
na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede,
conforme Instru¢cdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020;

9.18. Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de
documento comprobatorio de seus administradores;

9.19. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢do do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade
simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacdo no Registro onde tem sede a matriz; e

9.20. Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta
Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

9.21. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidacgao respectiva.
HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA
9.22. Prova de inscri¢dao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;
9.23. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da

Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de
outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

9.24. Prova de regularidade com o Fundo de Garanti a do Tempo de Servigo (FGTS);

9.25. Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo
menor, a partir de 14 anos, na condi¢@o de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢ao;



9.26.

pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; e

9.27.

atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

9.28.

Prova de inscrig¢do no cadastro de contribuintes [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] relativo ao domicilio ou sede do fornecedor,
Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] relacionados ao objeto contratual,

devera comprovar tal condi¢do mediante a apresentagdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma

da lei.
9.29.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos

na Lei Complementar n® 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

10.
10.1.

ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

Conforme artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa

de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I-
projeto basico ou projeto executivo;

II-

III -

v -

V-

VI - razdo da escolha do contratado;

VII-  justificativa de prego; e

VII - autorizagdo da autoridade competente.

estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,

parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratago direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do
do publico em sitio eletronico oficial.

10.2.

Geral da Unido, assim dispde:

"A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATAGOES DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER
AFERIDA POR MEIO DA COMPARAGCAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PREGOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS."

10.3.

A fim de atender ao inciso VII, a Orientagdo Normativa n° 17, de 2009, na redag@o que lhe deu a Portaria 592, de 2011, da Advocacia-

Seguindo tal diretriz, cumpre registrar que o Radar PPP disponibilizou contratos para comparagdo de valores ofertados para outros

contratantes, ficando comprovado que o valor que esta sendo cobrado para o Ministério dos Transportes possui similaridade com o valor cobrado para

pessoas fisicas, conforme tabelas comparativas a seguir:

Y CARGA PARTICIPANTES DO VALOR HORA/
ESPECIFICACAO HORARIA (H) MT AULA (RS) VALOR TOTAL (R$)
Programa Internacional de Certificagdo Profissional em .
PPP — CPP Level Foundation. 25 horas 6 servidores R$ 1.620,00 R$ 40.500,00

10.4. Para calcular o valor da hora-aula, dividimos o custo total, pela carga horaria do curso.
10.5. PRECOS PRATICADOS PARA OUTRAS ORGANIZACOES
10.6. Agora vejamos os valores de mercado operados pela empresa, conforme notas de empenho de pessoas juridicas enviados, para fazer o
comparativo:
DOCUMENTO DESCRICAO ]‘)/é[é%l;}‘,g}?g CARGA HORARIA | VALOR INDIVIDUAL VALOR HORA-AULA
SEI N° ) (h) 9) POR ALUNO(r$)
Programa Internacional de Certificagdo
9659090 Profissional em PPP — CP3P Level R$ 15.000,00 25 horas R$ 7.500,00 R$ 300,00
Foundation.
Programa Internacional de Certificagdo
9659207 Profissional em PPP — CPP Level R$ 22.500,00 25 horas R$ 7.500,00 R$ 300,00
Foundation.
Programa Internacional de Certificagdo
9659342 Profissional em PPP — CPP Level R$ 27.000,00 25 horas R$ 9.000,00 R$ 360,00
Foundation.
10.7. Ao analisar a tabela acima, nota-se que os valores cobrados para outros Orgdos Publicos sdo iguais ao da proposta comercial elaborada

para este Ministério dos Transportes.

10.8.

mercado praticado pela empresa, na prestagdo de seus servigos.

11.
11.1.

ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Or¢amento Geral da Unido

deste exercicio, na dotagdo abaixo discriminada:

Gestdo/Unidade

Programa de Trabalho

PTRES

Natureza de Despesa
Elemento de Despesa

Plano Interno

Unidade Or¢amentaria

Fonte de Recursos

390007/0001
26122003220000001
173841

3390

39

Naio se aplica

39101

1000000000

Nesse contexto, com base nas informagdes apresentadas, constata-se que o valor cobrado ao MT esta em conformidade com a média de




Valor Estimado R$ 40.500,00 (quarenta mil e quinhentos reais)

ROSEANE MURCELLE CIRILO ALVES
Chefe de Divisdo de Desenvolvimento de Pessoas

CONSIDERANDO as justificativas apresentadas, bem como que a contratagdo almejada atende aos requisitos legais estabelecidos no artigo 74, inciso
111, da Lei 14.133/2021.

No uso das atribui¢des que me foram subdelegadas por meio da Portaria n° 189, de 21 de fevereiro de 2022, e em cumprimento as determinagdes do
inciso II do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, c/c o art. 46, § 3°, caput da Lei n° 14.133/2021, APROVO o presente Termo
de Referéncia, o qual trata de contratagdo de servigo técnico profissional especializado relativo a realizagdo de treinamento e aperfeigoamento de
pessoal.

LUANA DOS SANTOS BRITO
Coordenadora-Geral de Gestao de Pessoas

SU pER Documento assinado eletronicamente por Roseane Murcelle Cirilo Alves, Chefe de Divisido de Desenvolvimento de Pessoas , em 09/05/2025, as
GOV BR . 14:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SU PER ﬁ Documento assinado eletronicamente por Luana dos Santos Brito, Ordenadora de Despesas, em 12/05/2025, as 10:51, conforme horario oficial de
GOV BR . Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

y- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?
+ acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt BR&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 9718875 ¢ o
codigo CRC FB736C88.

Referéncia: Processo n° 50000.015023/2025-53 SEI n°® 9718875

Esplanada dos Ministérios, Ed. Anexo, ala oeste, sala 100 - Bairro zona Civica
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: (61) 2029-7422 - www.transportes.gov.br
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