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COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS

Estudo Técnico Preliminar 35/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50000.029053/2026-28

2. Descricao da necessidade

2.1. O Ministério dos Transportes necessita manter conectividade institucional durante deslocamentos terrestres oficiais, especialmente em trechos
rodovidrios, regides rurais, areas de obras de infraestrutura, localidades remotas e demais pontos em que as redes méveis 3G, 4G ou 5G apresentem
cobertura inexistente, instavel ou insuficiente.

2.2. A conectividade pretendida destina-se exclusivamente ao apoio das atividades institucionais do MT, ndo se caracterizando como recurso voltado ao
conforto pessoal de autoridades, servidores ou demais usudrios.

2.3. A solugdo devera possibilitar, durante os deslocamentos oficiais, a comunicacdo tempestiva entre unidades e autoridades, o acesso a sistemas
corporativos, a consulta a documentos e informagdes institucionais, a participacdo em reunides remotas, o atendimento de demandas urgentes e o
acompanhamento de agendas realizadas fora das instalacdes do Ministério dos Transportes.

2.4. A indisponibilidade de conectividade nesses deslocamentos pode comprometer a comunicagdo institucional, a coordenacdo de atividades
administrativas e operacionais e a tempestividade das decisdes relacionadas a obras de infraestrutura, logistica, seguranca viaria, fiscalizacdo e demais
competéncias finalisticas ou de apoio estratégico do MT.

2.5. O problema a ser solucionado consiste na auséncia de conectividade estavel, mével e de rapida disponibilizagdo em locais ou trajetos nos quais a
infraestrutura terrestre de telecomunicagoes seja inexistente, instavel ou insuficiente.

2.6. As redes terrestres convencionais dependem da cobertura das operadoras, da disponibilidade de torres, da capacidade das células, das condicoes de
relevo e de outras infraestruturas locais que variam de acordo com o trajeto e a regido, ndo sendo possivel ao MT assegurar sua disponibilidade durante

todo o deslocamento.

2.7. Diante desse cenario, o Ministério dos Transportes necessita de solucdo de conectividade que reduza a dependéncia da infraestrutura terrestre local,
possa ser utilizada durante deslocamentos rodoviarios e apresente condi¢des compativeis com a operacdo em veiculo oficial.

2.8. A aderéncia das alternativas tecnolégicas e a escolha da solu¢do mais adequada serdo examinadas nas se¢Oes de levantamento e andlise comparativa
deste Estudo Técnico Preliminar, considerando, entre outros aspectos, mobilidade terrestre, cobertura, desempenho, portabilidade, consumo energético,
facilidade de instalagéo, disponibilidade comercial e custo total da solug@o.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Chefe de Gabinete/GM MAIRA ALVES PITA

4. Necessidades de Negocio

4.1. A solucado deveré atender as necessidades de negdcio relacionadas a continuidade das atividades institucionais do Ministério dos Transportes durante
deslocamentos terrestres oficiais e agendas externas:

4.1.1. Prover conectividade institucional em rodovias, areas rurais, obras de infraestrutura, pontos de fiscalizacdo, localidades remotas e demais
locais em que a cobertura das redes méveis seja inexistente, instavel ou insuficiente.
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4.1.2. Permitir o acesso remoto a sistemas corporativos, documentos institucionais, correio eletronico, plataformas de colaboragdo e demais
canais de comunicagdo utilizados pelo MT.

4.1.3. Viabilizar a transmissdo de voz, video e dados necessdria a comunicacdo institucional e a tomada tempestiva de decisdes durante
deslocamentos e atividades realizadas fora das instalagdes do Ministério dos Transportes.

4.1.4. Possibilitar a utilizacdo da conectividade com o veiculo parado ou em movimento, de modo a reduzir interrup¢des de comunicacao em
trechos sem infraestrutura terrestre adequada.

4.1.5. Reduzir a dependéncia exclusiva das redes méveis 3G, 4G e 5G, cuja disponibilidade e qualidade podem variar em razdo da cobertura das
operadoras, da capacidade das células, das condigdes de relevo e da infraestrutura existente em cada localidade.

4.1.6. Permitir rapida disponibilizacdo da conectividade em diferentes deslocamentos e locais de atuacdo, sem necessidade de obras civis,
instalacdo de infraestrutura fixa ou mobilizacéo recorrente de equipe técnica especializada.

4.1.7. Manter o servigo disponivel para utilizagdo institucional em regime de 24 horas por dia e 7 dias por semana, durante o periodo inicial de
12 meses, observadas as condi¢des de cobertura, os limites da solucdo contratada e as hip6teses de indisponibilidade previstas nos critérios de
medigdo.

4.1.8. Assegurar que a solucdo possa ser transportada, instalada, ativada e reutilizada em diferentes veiculos ou locais, conforme as necessidades
operacionais do MT.

5. Necessidades Tecnoldgicas

5.1. Para atender as necessidades de negécio identificadas, a solugdo de TIC devera possuir, cumulativamente, caracteristicas tecnolégicas compativeis
com o uso institucional em deslocamentos terrestres oficiais.

5.1.1. Utilizar rede de satélites de baixa orbita terrestre (LEO), de modo a proporcionar menor laténcia em comparagdo com solugOes satelitais
geoestaciondrias tradicionais e maior aderéncia as atividades de comunicacdo por voz, video e dados.

5.1.2. Possuir terminal de usudrio compacto, leve e portatil, adequado ao transporte, a instalacdo e a operagdo em veiculo oficial, sem necessidade de
infraestrutura permanente ou adaptacao estrutural complexa.

5.1.3. Permitir a operagdo em mobilidade terrestre, inclusive durante deslocamentos rodovidrios, mediante utilizagdo de plano de servigo compativel com
essa finalidade.

5.1.4. Apresentar consumo energético compativel com a infraestrutura elétrica disponivel em veiculo oficial ou com fontes portéteis de alimentacdo, sem
exigir instalacdo elétrica dedicada de grande porte.

5.1.5. Possibilitar instalagdo, ativacdo e operacdo simplificadas, sem necessidade de obras civis, de apontamento técnico especializado recorrente ou de
mobilizacdo de equipe técnica para cada utilizagdo.

5.1.6. Permitir a rapida remocao, o transporte e a reutilizacdo do terminal em diferentes veiculos ou locais, conforme a necessidade operacional do
Ministério dos Transportes.

5.1.7. Disponibilizar cobertura compativel com os deslocamentos oficiais realizados no territério nacional, observadas as condi¢des de cobertura da rede,
a adequada visada para o céu e as limitagOes técnicas e regulatérias aplicaveis.

5.1.8. Utilizar equipamentos devidamente homologados pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) e servico de telecomunicagdes
regularmente autorizado para operagdo no Brasil.

5.1.9. Ser fornecida por empresa apta a comercializar, ativar e prestar suporte a solu¢do no territorio nacional, sem restringir a contratagdo a fornecedor
ou CNPJ especifico.

5.1.10. Disponibilizar recursos de gestdo e monitoramento que permitam acompanhar, quando tecnicamente disponiveis, o estado da conexdo, a
utilizagdo da franquia de dados, a ativagdo do terminal e as informagdes necessarias a fiscalizagdo do servico.

5.1.11. Possibilitar atendimento técnico durante a vigéncia contratual, incluindo suporte para ativacgdo, configuracdo, falhas de conexao,
indisponibilidade do servico e substituicdo do equipamento em caso de defeito, conforme as condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

5.1.12. Permitir o uso seguro da conectividade pelos dispositivos institucionais do MT, inclusive mediante redes sem fio protegidas, autenticagdo
adequada e compatibilidade com os mecanismos corporativos de seguranca, como conexao por VPN e acesso criptografado aos sistemas institucionais.
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6. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao de TIC

6.1. Os requisitos definidos nesta secdo constituem pardmetros necessarios e suficientes para a comparacdo das alternativas tecnolégicas e para a escolha
da solucdo mais adequada as necessidades do Ministério dos Transportes. O detalhamento das especifica¢des técnicas, das condi¢Oes de execucdo e dos

critérios de aceitacdao devera constar do Termo de Referéncia:

Item| Requisito Descricao
R1 Tecnologia A solucdo devera utilizar rede de satélites de baixa 6rbita terrestre (LEO), de modo a proporcionar menor laténcia em
satelital LEO comparagdo com sistemas satelitais geoestaciondrios e maior aderéncia as atividades de comunicacéo por voz, video e dados.
RO Mobilidade A solucdo devera permitir utilizacdo durante deslocamentos terrestres oficiais, inclusive com o veiculo em movimento,
terrestre mediante plano de servico compativel com essa modalidade de operacdo.
O terminal e os acessérios indispensaveis ao funcionamento deverdo possuir dimensdes e massa compativeis com o
R3 |Portabilidade |[transporte, o manuseio, o armazenamento e a instalagdo por uma unica pessoa, permitindo sua retirada e transferéncia entre
diferentes veiculos oficiais, sem necessidade de estrutura externa permanente ou suporte veicular fixo.
Consumo O consumo de energia deverd ser compativel com alimentacdo por tomada auxiliar veicular de 12 V ou 24 V, mediante
u . s . . . ~ P . .
R4 energético adaptador apropriado, ou por fonte portatil equivalente, sem necessidade de instalagéo elétrica dedicada, inversor
permanente, alteracdo do sistema elétrico do veiculo ou equipamento adicional de grande porte.
Instalacio A instalagdo, a ativagdo, a remocdo e a reutilizacdo deverdo ser realizadas de forma simplificada, sem obras civis, perfuracdo
R5 simpli fgica da do veiculo, instalacdo permanente em teto ou bagageiro, apontamento técnico especializado recorrente ou mobilizagdo de
p equipe técnica a cada utilizagdo.
A solugdo devera disponibilizar cobertura compativel com os deslocamentos oficiais realizados no territério nacional,
R6 |[[Cobertura inclusive em localidades remotas ou de dificil acesso, observadas as condi¢des de visada para o céu e as limitagdes técnicas
e regulatérias aplicaveis.
A solucdo devera oferecer capacidade de transmissdo suficiente para acesso a sistemas corporativos, correio eletronico,
R7 |[Desempenho consulta e transferéncia de documentos, comunicagdo por voz e participacdo em videoconferéncias, conforme os parametros
minimos definidos no Termo de Referéncia.
RS Disponibilidade |[A solucédo devera estar disponivel para comercializacao e ativacdo no Brasil, com possibilidade de fornecimento por mais de
comercial uma empresa apta, de modo a preservar a competicdo e evitar restricdo a fornecedor ou CNPJ especifico.
A solucdo devera ser compativel com os controles de seguranca adotados pelo MT. A conexdo devera ser tratada como rede
RY Seguranca da  |[[ptblica ndo confidvel, com utilizacdo de dispositivos institucionais gerenciados, autenticacdo adequada, conexdes
informacdo criptografadas e acesso aos sistemas corporativos por meio dos mecanismos de seguranca definidos pelo Ministério dos
Transportes.
R10 lsuporte técnico A solucdo devera contar com suporte durante toda a vigéncia contratual, abrangendo ativacdo, configuracao, falhas de
u i AR - . N s . .
P conexdo, indisponibilidade do servico, problemas de acesso a conta e substituicdo do equipamento em caso de defeito.
R11 Conformidade ||Os equipamentos deverdo estar homologados pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), e o servico devera ser
regulatéria prestado em conformidade com as autorizagOes e normas aplicaveis as telecomunicag¢des no Brasil.
Gestio e A solucdo devera disponibilizar meios para acompanhamento do estado da conex@o, do consumo da franquia de dados, da
R12 . situacdo do terminal e das informagdes necessarias a gestao e a fiscalizagdo contratual, quando esses recursos forem
monitoramento || .. . . ;
disponibilizados pelo fabricante ou operador do servigo.

7. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servicos

7.1. Para o dimensionamento da demanda, considerou-se a necessidade inicial de disponibilizacdo de um tnico ponto de conectividade mével
complementar para uso institucional compartilhado durante deslocamentos terrestres oficiais. A definicdo da tecnologia, da marca, do modelo e da
composicao da solucédo decorrera do levantamento e da anélise comparativa realizados nas se¢des seguintes deste Estudo Técnico Preliminar.

7.2. A quantidade de um ponto de conectividade foi considerada suficiente para o atendimento da demanda inicial, uma vez que néo foi identificada
necessidade de utilizagdo simultanea da solu¢do em mais de um veiculo oficial.

7.3. A solucdo selecionada deverd permitir transporte, instalacdo, remocdo e reutilizagdo em diferentes veiculos ou locais de atuacdo, conforme a
programacao das agendas e dos deslocamentos institucionais.

7.4. O servigo de conectividade foi dimensionado para o periodo inicial de 12 meses, de modo a assegurar a disponibilidade continuada da solugdo
durante o primeiro ano de utilizagdo.

7.5. Dimensionamento da franquia de dados:

7.5.1. A franquia mensal minima de 50 GB de dados prioritarios foi dimensionada com base no perfil estimado de utilizagdo institucional
durante os deslocamentos oficiais, considerando acesso a sistemas corporativos, correio eletrdnico, plataformas de colaboracdo, navegacdo em
péginas institucionais, transferéncia de documentos, comunicagdo por voz e participacdo eventual em videoconferéncias.
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7.5.2. Para elaboracdo da memoria de célculo, adotou-se cendrio mensal de utilizacdo moderada, composto por 15 dias de atividades externas, 8
horas de videoconferéncias, 20 horas de comunicagao por voz ou plataformas de colaboragao, transferéncia de documentos e margem destinada
ao funcionamento dos mecanismos institucionais de seguranca, autenticagdo e conectividade.

Parametro mensal Memoria de Consumo mensal
Componente de consumo . ) .
estimado calculo estimado
Acesso a sistemas corporativos, correio eletrénico, navegacdo institucional e . . . |15 dias x 0,80 GB
P gas 15 dias de utilizacdo . 12 GB
consulta a documentos por dia
T . - . 8 horas x 1,50 GB
Participacdo em videoconferéncias 8 horas mensais 12 GB
por hora
N . - . 20 horas x 0,10
Comunicagdo por voz, mensageria e plataformas de colaboragdo 20 horas mensais 2GB
GB por hora
Transferéncia de documentos, apresentacdes, imagens e demais arquivos Estimativa mensal 8GB 8GB
institucionais consolidada
Autenticacdo, VPN, protocolos de comunicagdo, sincronizagdo e demais consumos [|Estimativa mensal 6GB 6GB
técnicos necessarios ao uso institucional consolidada
Subtotal estimado 40 GB
Margem de seguranca operacional 25% 40 GB x 25% 10 GB
Franquia mensal estimada 40 GB + 10 GB 50 GB

7.5.3. O consumo mensal ordindrio foi estimado em 40 GB. Sobre esse valor foi aplicada margem de seguranca operacional de 25%,
correspondente a 10 GB, destinada a absorver variagdes no nimero de agendas externas, na duracdo das reunides remotas, no volume de
documentos transferidos e no consumo decorrente dos protocolos de comunicacdo e dos mecanismos corporativos de seguranga.

7.5.4. O resultado da memoéria de calculo corresponde a 50 GB mensais, quantitativo compativel com a utilizacdo institucional prevista e com o
plano de dados prioritarios destinado a mobilidade terrestre. A estimativa considera utilizacdo moderada e ndo continua, ndo abrangendo o
emprego da solucdo como conexdo permanente de unidade administrativa ou como substituta da rede corporativa do Ministério dos Transportes.

7.5.5. O uso da franquia devera ser destinado exclusivamente as atividades institucionais do MT, ndo abrangendo transmissdo continua de
contetido audiovisual, entretenimento, atualizacdes de grande volume, copias de seguranga em nuvem, sincroniza¢Ges massivas ou outras
atividades que possam consumir parcela significativa do plano sem relagdo direta com a finalidade da contratagdo.

7.5.6. O consumo mensal devera ser acompanhado pela fiscalizacdo contratual, sempre que a solucdo disponibilizar ferramenta de gestdo e
monitoramento, com o objetivo de verificar a aderéncia da estimativa ao consumo efetivo, evitar cobrancas adicionais e subsidiar eventual
alteragdo, prorrogacdo ou redimensionamento futuro do plano.

7.5.7. O dimensionamento proposto evita o superdimensionamento da contratagdo, pois limita o fornecimento a um terminal e a franquia mensal
necessdria ao atendimento da demanda inicial durante o periodo de 12 meses. Qualquer ampliacdo futura devera ser fundamentada nos registros
de utilizagdo, no consumo efetivamente apurado, na necessidade operacional comprovada e em pesquisa de mercado atualizada.

7.5.8. Os parametros utilizados na memoria de calculo foram validados pela area requisitante com base na expectativa de agendas externas,
deslocamentos oficiais e atividades institucionais previstas para o periodo contratual.

8. Levantamento de solucoes

8.1. Com base nas necessidades de neg6cio e nos requisitos tecnolégicos definidos neste Estudo Técnico Preliminar, foram identificadas alternativas
capazes, em diferentes niveis, de prover conectividade durante deslocamentos terrestres oficiais.

8.2. O levantamento considerou redes méveis 4G/5G, links terrestres fixos por fibra 6ptica ou radio, solucdes satelitais geoestaciondrias (GEO), solucoes
baseadas na constelagdo LEO Eutelsat OneWeb e a solugdo Starlink Mini.

8.3. A avaliagdo considerou, de forma cumulativa, os requisitos de mobilidade terrestre, cobertura, desempenho, portabilidade, consumo energético,
facilidade de instalacdo, conformidade regulatéria, suporte e disponibilidade comercial no Brasil.

Cenario Solugdo Avaliacao em relacao a necessidade do MT Resultado

Utilizacdo de chips de dados, modems ou roteadores veiculares vinculados as operadoras méveis. A
solucdo possui ampla disponibilidade e instalagdo simples, mas depende da cobertura das operadoras, dalfViavel apenas
capacidade das células, do relevo e da infraestrutura existente em cada trajeto. Ndo asseguralfcomo solugdo
conectividade em rodovias com areas de sombra, regides rurais e localidades remotas sem coberturafcomplementar.
adequada.

Cenario || Redes moveis
1 4G/5G

Nao viavel
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Cenério || Fibra éptica ou ||Contratacdo de link terrestre fixo em localidade determinada. A solucdo pode apresentar desempenho para a
2 radio adequado quando existe infraestrutura disponivel, mas ndao acompanha o deslocamento do veiculo e|[ necessidade
depende de instalagdo prévia no local de utilizacao. de mobilidade
terrestre.
~ C . . - . . — s Nao viavel
Satélite Solugdes tradicionais de internet via satélite, normalmente destinadas a instalagdes fixas em residéncias, ara o
. i . . . . . ~ . ~
Cenério . .. |ipropriedades rurais ou empresas. Podem atender localidades remotas, mas exigem instalagdo e orientagdo P .
geoestacionario . . o . . + ... | atendimento
3 da antena, apresentam maior laténcia decorrente da distancia orbital e ndo sdo adequadas a utilizacdof .
(GEO) , integral da
durante o deslocamento do veiculo. .
necessidade.
Solucdes LEO destinadas a mobilidade terrestre, com terminais como Intellian OW10HV, Intellian N
. . L. . ~ || Nao atende
OW11FV e Kymeta Hawk u8. Esses equipamentos permitem conectividade em movimento e sdo inteeralmente
. . ~ . . ~ 1
Eutelsat tecnicamente adequados a instalagdes veiculares. Contudo, apresentam dimensdes, massa, consumo 205 %e Lisitos
Cendrio || OneWeb com (lenergético, opcdes de alimentacdo e requisitos de montagem superiores ao perfil operacional definido R3 Rcil e RS
4 terminais para esta contratacdo. Embora alguns modelos admitam instalacdo por uma tnica pessoa, dependem de de f"n' dos para
. . . ~ ini
veiculares ||montagem veicular e, conforme o modelo, de adaptadores, unidades de conexdo ou componentes ocasop
adicionais, reduzindo a aderéncia a necessidade de retirada frequente e rapida transferéncia entre concreto
diferentes veiculos oficiais. ’
Terminal integrado e portatil, operado por meio de rede LEO e plano compativel com mobilidade
Cenério Starlink Mini terrestre. A solucdo atende cumulativamente aos requisitos de operacdo em movimento, portabilidade,|[ Viéavel e
i ini L . . . e leps . -
5 consumo energético compativel com uso veicular, instalagdo simplificada, cobertura, disponibilidade( recomendada.
comercial e custo proporcional ao porte da demanda.

8.4. Modelos de fornecimento identificados
8.4.1. Para as solugdes de conectividade satelital mével, foram identificados os seguintes modelos de fornecimento:
8.4.1.1. Aquisicao do terminal, com contratagdo separada do plano mensal de conectividade.
8.4.1.2. Locagdo ou comodato do terminal, com pagamento mensal integrado do equipamento e do servigo.
8.4.1.3. Contratagdo de servigo continuado com equipamento, ativacdo, suporte e conectividade incluidos em valor mensal tinico.

8.4.2. O modelo de aquisicdo do terminal e contratacdo separada das mensalidades mostrou-se adequado a necessidade do MT, pois permite
individualizar o componente ndo recorrente e o componente continuado, manter o equipamento sob responsabilidade do Ministério dos
Transportes e avaliar separadamente os custos de aquisi¢do, utilizagdo e eventual prorrogacdo do servico.

8.5. Contratacdes ptiblicas similares consultadas

8.5.1. Foram consultadas contratagdes publicas recentes com objetos relacionados a conectividade satelital mével, ao uso veicular e ao
fornecimento de terminais Starlink, com a finalidade de identificar solugdes, modelos de fornecimento e requisitos adotados por outros érgdos e
entidades.

Orgio ou entidade Referéncia Contribuicdo para o levantamento

Ministério da

. L. Contratagdo estruturada com kit Starlink para mobilidade terrestre e plano mével, mediante
Agricultura e Pecudria

separacao entre o equipamento e as mensalidades do servico.

Dispensa Eletronica n® 90012
/2025 e Contrato n° 03/2026

(MAPA)
Agéncia Nacional de |/Contratacdo Direta n° 88 Contratacdo de link moével via satélite da Starlink, com locacdo de miniantena e acessorios,
Aviagdo Civil (ANAC)|[/2025 destinada a utilizagdo em veiculos e em deslocamento.

Planejamento de contratacdo envolvendo antenas méveis Starlink Mini ou Flat High
Performance, com requisitos relacionados a mobilidade e ao rastreamento automatico de
satélites.

Comando do Exército ||[ETP n°® 19/2026

8.5.2. As contratacGes consultadas constituem referéncias de mercado e demonstram a utilizacdo da solucdo em necessidades publicas
semelhantes. Esses precedentes ndo substituem a andlise prépria do Ministério dos Transportes nem constituem, isoladamente, justificativa para
a indicacdo da marca e do modelo.

8.6. Resultado do levantamento

8.6.1. As redes 4G/5G podem complementar a conectividade durante os deslocamentos, mas ndo resolvem a necessidade em areas sem cobertura
terrestre. Os links por fibra dptica ou radio e as solugdes satelitais GEO ndo atendem ao requisito de utilizacdo durante o deslocamento do
veiculo.

5 de 22



8.6.2. As solugdes Eutelsat OneWeb atendem a conectividade LEO e possuem terminais destinados a mobilidade terrestre. Contudo, os
equipamentos identificados apresentam dimensdes, massa, consumo energético e arquitetura de instalacdo superiores ao perfil de terminal
removivel e compartilhavel definido para o caso concreto, especialmente quanto a rapida retirada, ao armazenamento e a transferéncia entre
diferentes veiculos oficiais.

8.6.3. A Starlink Mini foi identificada como a tnica solugdo, entre as alternativas analisadas, capaz de atender conjuntamente aos requisitos
definidos neste ETP, sem exigir instalacdo fixa, infraestrutura elétrica dedicada de grande porte ou adaptagdo estrutural complexa no veiculo

oficial.

8.6.4. A conclusdo ndo decorre da inexisténcia absoluta de tecnologias concorrentes, mas da aderéncia cumulativa da Starlink Mini aos
requisitos especificos da demanda do Ministério dos Transportes.

9. Analise comparativa de solucoes

9.1. A andlise comparativa considera os requisitos de negécio e tecnoldégicos definidos nas se¢oes anteriores deste Estudo Técnico Preliminar.

9.2. A avaliagéo possui carater cumulativo. A solucdo recomendada deverd atender simultaneamente aos requisitos essenciais da contratacdo, ndo sendo
suficiente o atendimento isolado de apenas parte desses requisitos.

. .. Fibra optica ou - . ..
Critério Redes moveis 4G/5G rélt)i'o Satélite GEO Eutelsat OneWeb Starlink Mini
i
Tecnologia satelital LEO Nao se aplica Nado se aplica Nado atende Atende Atende
. Atende em
Cobertura em localidades . Atende apenas onde | . N
Atende parcialmente . instalagdes Atende Atende
remotas houver infraestrutura .
fixas
e Atende parcialmente, Atende por meio de .
Utilizagdo durante deslocamento P ~ ~ . 'p . Atende mediante
conforme a cobertura da Ndo atende Ndo atende terminais veiculares .
terrestre re plano compativel
operadora especificos
Atende
Continuidade em trechos sem N -
. Nao atende Nao atende apenas em Atende Atende
infraestrutura terrestre .
ponto fixo
Terminal compacto, leve e - . - Nao atende integralmente
.. P Atende Nao se aplica Nao atende . g' . Atende
portatil ao perfil definido
Transporte e instalacdo por uma N . N Ndo atende integralmente
L. P 0P Atende Nao se aplica Naéo atende . g. . Atende
Unica pessoa ao perfil definido
Consumo energético compativel - . Atende Ndo atende integralmente
. g P Atende Ndo se aplica . . g. . Atende
com uso veicular parcialmente ao perfil definido
Instalacdo sem obras civis ou N - .
<;~ Atende Nao atende Nao atende Atende parcialmente Atende
adaptacdo estrutural complexa
Ativacdo e operacdo - Atende .
. g . perag Atende Nao atende . Atende parcialmente Atende
simplificadas parcialmente
Disponibilidade comercial para N
P ~ L. P Depende da Nao demonstrada no
contratacdo de uma unica Atende . Atende . Atende
. localidade levantamento realizado
unidade
Adequacdo ao uso
> . Atende, quando houver - ~ .
compartilhado em diferentes q Nao atende Nao atende Atende parcialmente Atende
, cobertura
veiculos
Atendimento cumulativo aos - - - - .
.. .. Nao atende Nao atende Nao atende || Nao atende integralmente Atende
requisitos essenciais

9.3. Resultado da analise comparativa

9.3.1. As redes méveis 4G/5G podem ser utilizadas como recurso complementar de conectividade, mas ndo atendem a necessidade principal do
Ministério dos Transportes, pois dependem da cobertura e da capacidade da infraestrutura das operadoras ao longo dos trajetos.

9.3.2. As solugdes por fibra 6ptica ou radio ndo atendem a mobilidade terrestre, pois dependem de infraestrutura fixa previamente instalada em
local determinado.
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9.3.3. As solug0es satelitais geoestacionarias podem atender localidades remotas em instalagdes fixas, mas ndo sdo adequadas a utilizacdo
durante o deslocamento do veiculo e apresentam maior laténcia em comparagdo com as solugdes baseadas em satélites de baixa 6rbita.

9.3.4. As solugdes baseadas na rede Eutelsat OneWeb atendem aos requisitos de conectividade LEO e mobilidade terrestre por meio de terminais
veiculares especificos.

9.3.5. Os terminais OneWeb identificados atendem a mobilidade terrestre, mas apresentam caracteristicas fisicas e operacionais distintas do
perfil requerido pelo MT. A menor aderéncia decorre da combinagdo entre dimensdes, massa, consumo energético, necessidade de montagem
veicular e utilizacdo de componentes adicionais, o que dificulta a retirada frequente, o armazenamento e a rapida transferéncia da solugdo entre
diferentes veiculos oficiais.

9.3.6. Nas fontes publicas consultadas, ndo foram identificadas condigdes comerciais padronizadas para o fornecimento de uma unica unidade da
solucdo OneWeb acompanhada de plano, ativacdo e suporte compativeis com o porte desta contratacdo. Essa constatagdo constitui elemento
complementar da andlise e ndo representa, isoladamente, o fundamento para o afastamento da alternativa.

9.3.7. A solucdo Starlink Mini atende cumulativamente aos requisitos essenciais de conectividade LEO, mobilidade terrestre, portabilidade,
consumo energético compativel com uso veicular, instalacdo simplificada, disponibilidade comercial e utilizacdo compartilhada em diferentes
veiculos oficiais.

9.3.8. Diante da andlise comparativa, a solucdo Starlink Mini foi considerada a alternativa tecnicamente vidvel e mais adequada a necessidade do
Ministério dos Transportes.

9.4. Comparacdo técnica entre terminais de conectividade satelital

9.4.1. A comparagdo entre os terminais identificados demonstra que existem solu¢des concorrentes destinadas a mobilidade terrestre, mas com
caracteristicas fisicas e operacionais distintas daquelas requeridas pelo MT.

Terminal Di 0 P C - N
ermm;i ou Rede 1me.nsoes e.so onsu’n.lo Mobilidade terrestre Avaliacao
solucao aproximadas|laproximado||energético
208 5 x 259 Permite uso mé6vel Terminal integrado, compacto, transportavel e
Starlink Mini || Starlink N 3’ 8.5 mm 1,10 kg |25 a 40 W |mediante plano compativel com instalacdo simplificada em veiculo
’ compativel oficial.
130w Solugdo veicular funcional, porém com peso
Intellian Eutelsat [ 560 x 450 x 129k tipicos e ||Desenvolvido para dirneilsf)es e CONSUMO SU e’ripores . er’gl de’fini do
OW10HV OneWeb 120 mm =8 11180 W de [|mobilidade terrestre N P P
. para a contratacao.
pico
Permite operacio em Solucdo robusta destinada a aplicagdes
Kymeta Eutelsat [ 895 x 895 x 95 W . perag corporativas, mas incompativel com a portabilidade
30,1 kg .. movimento e com o (s N . .
Hawk u8 OneWeb 140 mm tipicos . e a rapida transferéncia entre veiculos pretendidas
veiculo parado
pelo MT.
Solucdes Antena
GEO HughesNet, externa de Néo adequadas a Dependem de instalagdo e orientacdo da antena em
residenciais Viasat e instalacio Variavel || Varidvel [operacdo durante o ponto fixo e apresentam maior laténcia decorrente
ou similares fiXE(l; deslocamento da orbita geoestacionaria.
empresariais
Desenvolvido para ~ . - .
250 W . Solugdo funcional para mobilidade, porém com
. , . mobilidade terrestre, com | ;. " e
Intellian Eutelsat || 973 x 505 x 20,5k tipicos e instalacio por uma dimensdes, massa, demanda energética e
OW11FV OneWeb 132 mm K8 380 W de s4op necessidade de montagem superiores ao perfil
. pessoa segundo o , g .
pico removivel e compartilhdvel definido para o MT.

fabricante

9.4.2. A diferenga entre as solu¢des ndo se limita a velocidade de transmissdo ou a utilizagdo de satélites de baixa 6rbita. A avaliacdo considera
conjuntamente as dimensdes, a massa, 0 consumo energético, a necessidade de montagem no veiculo, a existéncia de adaptadores ou
componentes adicionais, a facilidade de remocéo e a possibilidade de utilizagdo compartilhada em diferentes veiculos oficiais.

9.4.3. No levantamento realizado, a Starlink Mini foi a tnica solugdo que reuniu simultaneamente as caracteristicas necessarias ao atendimento
da demanda do Ministério dos Transportes.

9.4.4. As especificagOes técnicas utilizadas nesta comparacdo estdo comprovadas pelas fichas técnicas oficiais da Starlink Mini, do Intellian
OW10HYV, do Intellian OW11FV e do Kymeta Hawk u8, reunidas no documento juntado aos autos (SEI n° 11532838).
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10. Registro de solucoes consideradas inviaveis

10.1. As solugdes que ndo atendem aos requisitos essenciais definidos neste Estudo Técnico Preliminar sdo registradas como invidveis para o

atendimento integral da necessidade do Ministério dos Transportes.

10.2. Para essas solugdes, ndo sera realizado célculo detalhado do Custo Total de Propriedade (TCO), uma vez que a inadequacdo técnica ou funcional

impede sua utilizagdo como alternativa principal para a contratacao.

Solucao

Justificativa da inviabilidade

Redes moveis
4G/5G como
solucdo
principal

Dependem da cobertura, da capacidade e da disponibilidade da infraestrutura das operadoras ao longo dos trajetos. Nao asseguram
conectividade em rodovias com areas de sombra, regides rurais, localidades remotas e demais pontos sem cobertura adequada.
Podem ser utilizadas como recurso complementar, mas nao atendem a necessidade principal do MT.

Fibra éptica ou
radio

Dependem de infraestrutura fixa previamente instalada em local determinado e ndo acompanham o deslocamento do veiculo. Por
essa razdo, ndo atendem ao requisito de mobilidade terrestre.

Internet
satelital Pode atender localidades remotas em instala¢Ges fixas, mas exige instalacdo e orientagdo da antena, apresenta maior laténcia em
geoestaciondria [[comparacdo com solugdes LEO e ndo é adequada a utilizagdo durante o deslocamento do veiculo.
(GEO)

Atende aos requisitos de conectividade LEO e mobilidade terrestre, mas os terminais identificados apresentam dimensdes, massa,
Eutelsat consumo energético e arquitetura de instalagdo superiores ao perfil definido para a contratagdo. Embora alguns modelos admitam
OneWeb com [linstalacdo por uma pessoa, a combinacao de montagem veicular, componentes adicionais, maior demanda energética e menor
terminais facilidade de remocdo reduz a aderéncia ao uso compartilhado e a rapida transferéncia entre diferentes veiculos oficiais. Nas fontes
veiculares publicas consultadas, também nao foram identificadas condi¢des comerciais padronizadas para uma tnica unidade com plano,

ativacdo e suporte compativeis com o porte da demanda do MT, aspecto considerado apenas de forma complementar.

10.3. As redes moveis 4G/5G poderdo ser utilizadas de forma complementar quando houver cobertura adequada, mas néo substituem a necessidade de
conectividade satelital mé6vel.

10.4. As solugdes por fibra éptica, radio, satélite GEO e Eutelsat OneWeb foram consideradas invidveis para o atendimento integral da necessidade
delimitada neste ETP, razdo pela qual ndo integram a andlise comparativa de custos.

10.5. A exclusdo dessas alternativas decorre do ndo atendimento a requisitos técnicos e funcionais indispensaveis, e ndo apenas de critérios econdmicos
ou de preferéncia por determinada solugao.

11. Analise comparativa de custos (TCO)

11.1. Finalidade, estrutura dos itens e premissas metodoldgicas

11.1.1. A andlise econdmica possui duas finalidades complementares: estimar separadamente os valores dos dois itens previstos no Termo de
Referéncia e avaliar o Custo Total de Propriedade (Total Cost of Ownership, TCO) da solu¢do completa durante o periodo inicial de 12 meses.

11.1.2. A contratacdo esté estruturada nos seguintes itens:

Natureza
Item Componente

do custo

Kit Starlink Mini para mobilidade terrestre, incluindo antena com roteador integrado, fonte de alimentagdo, cabos, suporte Custo

1 |removivel, adaptador ou solucdo de alimentacdo compativel com tomada auxiliar veicular de 12 V ou 24 V e demais acessorios ndo

necessdrios a instalacdo e ao funcionamento da solugdo em veiculo oficial. recorrente

) Plano mensal de conectividade compativel com mobilidade terrestre, com franquia minima de 50 GB de dados prioritérios, Custo
incluindo ativagdo inicial, provisionamento e gestdo da conta, acompanhamento do consumo e suporte. recorrente

11.1.3. A separagdo dos itens permite individualizar o custo de aquisicdo do equipamento e o custo mensal do servigo, conferir maior
transparéncia a formacao dos precos, facilitar a liquidagdo da despesa e possibilitar que eventual prorrogacdo alcance somente o componente
recorrente.

11.1.4. O levantamento, com data-base em 11 de julho de 2026, considerou contratacdes publicas em execucdo ou concluidas e documentos
oficiais de planejamento e contratacdo publicados no periodo compreendido entre 11 de julho de 2025 e 11 de julho de 2026, abrangendo 6érgaos
e entidades publicos das esferas federal, estadual e municipal.
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11.1.5. Foram priorizados pregdes eletronicos e contratagdes com objetos relacionados a mobilidade terrestre, instalacdo veicular ou
fornecimento conjunto de terminal e servigo de conectividade.

11.1.6. Para a estimativa do Item 1 e para a andlise contextual do TCO global, foram priorizados precos finais adjudicados ou contratados,
comprovados por contratos assinados ou termos de adjudicacdo. Para a estimativa do Item 2, diante da quantidade limitada de contrata¢cdes com
franquia de 50 GB, mobilidade terrestre e preco mensal segregado do equipamento, o levantamento foi complementado por precos estimados
constantes de Estudos Técnicos Preliminares, Termos de Referéncia e avisos de contratacdo publica, com identificagdo da natureza, da
composicao e do grau de comparabilidade de cada parametro.

11.1.7. Para a estimativa do Item 1, foram utilizadas referéncias que apresentavam prego individualizado do equipamento. Para a estimativa do
Item 2, foram examinadas referéncias que permitiam identificar o prego mensal do servico de conectividade separadamente do custo de
aquisicdo, locacdo ou comodato do equipamento.

11.1.8. As contratagdes por locagdo, comodato ou servico integrado, nas quais equipamento, instalacdo, configuracdo, suporte, manutencgdo e
conectividade estavam reunidos em um tnico valor mensal, ndo foram rateadas, uma vez que os documentos consultados ndo forneciam
elementos suficientes para a separacdo confidvel dos componentes.

11.1.9. Os valores integrados foram utilizados exclusivamente como pardmetros contextuais do TCO global, sem influéncia direta sobre as
estimativas unitarias dos Itens 1 e 2. As referéncias de Mercedes/PR e de Pimenta Bueno/RO, embora contemplem franquia de 50 GB e
utilizagdo veicular, possuem mensalidades que abrangem locagdo ou comodato do terminal, instalagdo, configuracdo, manutengdo, suporte ou
outros componentes integrados, motivo pelo qual néo participam da formac&o direta do preco estimado do Item 2.

11.1.10. A normalizacdo do TCO global considerou um terminal ou ponto de conectividade durante 12 meses.

11.1.11. Nos casos com multiplos equipamentos ou pontos, o valor total foi dividido pelo respectivo quantitativo. As mensalidades foram
multiplicadas por 12 e o custo de aquisicdo do terminal foi integralmente atribuido ao primeiro ano.

11.1.12. Tributos, frete, instalacdo, acessorios, ativacdo, suporte e manutenc¢do foram considerados incluidos no preco quando o documento final
da contratagdo assim estabelecia.

11.1.13. Os valores desta se¢do foram consolidados na pesquisa de precos constante do processo, observadas as especificagdes e condigdes
definitivas estabelecidas no Termo de Referéncia.

11.2. Critérios de selegdo e qualidade documental

11.2.1. A selecdo das referéncias observou os seguintes critérios:

Critério Condicao adotada
Periodo Contratagdo ptiblica em execugdo ou concluida ou documento oficial de planejamento e contratacdo publicado nos 12 meses
i . s .

anteriores a data-base da pesquisa.

Documento . R . - ope -

comprobatério do Contrato assinado ou termo de adjudicagdo assinado que permita identificar o prego, o quantitativo, a marca, o modelo e a
composicdo do equipamento.

Item 1 posie quip

Documento A P . < - .- .

comprobatério do Contrato, termo de adjudicacdo, ETP, Termo de Referéncia, aviso de contratagdo ou relatdrio oficial de pesquisa de pregos

It p2 que permita identificar a franquia, a mobilidade e o preco mensal do servico.

em

Natureza do preco Identificagdo expressa do pardmetro como preco contratado, adjudicado ou estimado.

C bilidade d

It:II:plara Hhdade co Equipamento Starlink Mini ou kit destinado a mobilidade terrestre, com preco individualizado e acessérios identificaveis.
Comparabilidade do  ||Servigo de conectividade com franquia de 50 GB, mobilidade terrestre ou uso veicular e preco mensal segregado do custo
Item 2 do equipamento.

Precos integrados

Utilizacdo apenas como parametro contextual do TCO global, sem rateio entre equipamento e mensalidade.

Normalizagdo

Conversdo para um terminal ou ponto de conectividade e, quando aplicavel, para uma mensalidade ou periodo de 12 meses.

Avaliagao das diferencas de franquia, suporte, instalacao, gestao, quantitativo e modelo comercial antes da utilizagdo de

Analise critica A
cada parametro.

11.2.2. Para a estimativa do Item 1 e para o TCO global, foram excluidos contratos sem assinatura verificavel, minutas, atas ndo formalizadas e
documentos que ndo permitiam identificar o preco final, o quantitativo ou a composicdo do objeto. Para a estimativa do Item 2, foram admitidos
documentos oficiais de planejamento e contratagcdo que apresentavam preco mensal, franquia, mobilidade e composicao identificaveis, sendo
excluidas fontes que ndo permitiam distinguir o custo do servigo do custo de aquisicdo, locagdo ou comodato do equipamento.
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11.2.3. No conjunto geral da andlise, permaneceram sete referéncias de contratagdo, comprovadas por contratos assinados ou termos de
adjudicacdo. Dentre essas referéncias, quatro apresentaram preco individualizado do equipamento e foram utilizadas na estimativa do Item 1,
enquanto as sete foram consideradas, conforme a respectiva composic¢do, na analise contextual do TCO global.

11.2.4. Para a estimativa especifica do Item 2, foram examinadas cinco referéncias relacionadas a franquia de 50 GB. Uma delas foi classificada
como parametro de alta comparabilidade e quatro foram mantidas apenas como parametros contextuais inferiores ou superiores, em razao da

inclusdo de equipamento, instalagdo, manutengao, taxa de acesso ou suporte remoto 24 horas por dia e 7 dias por semana.

11.2.5. As referéncias utilizadas na andlise do Item 2 estdo identificadas no item 11.5, com indicacdo da natureza do preco, do grau de
comparabilidade e da finalidade atribuida a cada parametro.

11.3. Documentos finais, composicdo e utilizacdo na analise

11.3.1. As referéncias selecionadas apresentam a seguinte composigdo:

Orgﬁo ou entidade e Modelo Item 2, TCO em 12

Ref. . . Item 1, kit .
documento final comercial > mensalidade meses

Utilizacao

L . Paramet textual do TCO global.
Municipio de Mercedes/PR, Servigo arametro contextual do globa

Na Na Excluido do Item 2 incluir locaca
P1 |Pregdo Eletronico n® 41/2026, _jintegrado por se rs 0ado se r: 0ado R$ 5.400,00 in);falll; ;)o ilazﬁienpg(r) lzzel;lsrér(i)s: g:l? ; orte e
Contrato n° 150/2026 terminal Breg 8res 640 640 » SUP
conectividade.
Ministério Publico do Servico
Trabalho, Pregdo Eletronico n° Néo Néo
P2 ’ int d R$ 7.595,76|[Paramet: textual do TCO global.
90014/2025, Contrato n° 02 fntegrado por segregado segregado 3 ’ arametro contextuat co globa
antena
/2026
Comodat
Municipio de Ariquemes/RO, se(l)"izooa o€ Nio Nio
P3 |[Pregéo Eletronico n° 90017 inte Ea do por sesresado sesresado R$ 8.400,00[|Parametro contextual do TCO global.
/2026, Contrato n° 94/2026 gracop greg eree
ponto
Tribunal de Contas do Estad
ribunat e t.ontas do Bstado Aquisicdo do Estimativa do Item 1 e pardmetro contextual

do Tocantins, Pregao

P4 |[Eletronico n® 90002/2026, equipamento e

R$ 900,00 R$ 375,00 RS 5.400,00 do TCO global. Excluido do Item 2 por nédo

a 1 ival

Contratos n° 21/2026 e n° 22 c;):;;ata(;ao do c?ircr)lrpzlt‘;)r\;zz plano equivalente de 50 GB
12026 P P '

Aquisicao d

A - . qL.nslgao ° Estimativa do Item 1 e pardmetro contextual
Camara Municipal de Pimenta_|lequipamento e do TCO global. Excluido da estimativa direta
P5 [[Bueno/RO, Contrato n° 001 Servico R$ 1.360,38|| R$ 436,17 R$ 6.594,42 g ’ .

. do Item 2 porque a mensalidade abrange

/2026 integrado por .
, outros componentes do servigo.

veiculo

Ministério da Agricultura e Aquisicdo do

Estimativa do Item 1 e pardmetro contextual
R$ 4.795,00 R$ 777,00 R$ 14.119,00(do TCO global. Excluido do Item 2 por
possuir franquia de 10 GB.

Pecuéria, Dispensa Eletronica |[equipamento e

P6 L.
n° 90012/2025, Contrato n° 03 |[[plano Prioritario

/2026 Movel de 10 GB
Municipio de Sorriso/MT, Aquisicdo do g(s)tzlfr(ljaC)HV?oioalhimxclluei g;?:lﬁg; Zonéixflueai)
P7 ||[Dispensa n° 006/2026, Termo [lequipamento e R$ 1.705,20f R$ 367,90 R$ 6.120,00 & L P q
o . documento final ndo comprova a franquia de
de Adjudicacdo mensalidade

50 GB.

11.3.2. Os valores das referéncias P1, P2 e P3 ndo foram utilizados para estimar isoladamente a mensalidade do Item 2, pois incluem
equipamento, instalacdo, suporte, manutencdo ou comodato em proporg¢des ndo informadas.

11.3.3. A mensalidade da referéncia P5 também ndo foi utilizada diretamente no Item 2, pois abrange outros componentes integrados do servico,
ndo sendo possivel separar de forma confiavel o preco exclusivo da conectividade.

11.3.4. As referéncias P4, P6 e P7 foram excluidas da estimativa direta do Item 2. A referéncia P4 ndo comprova equivaléncia com a franquia de
50 GB prioritarios, a referéncia P6 contempla franquia de 10 GB e a referéncia P7 ndo identifica a franquia no documento final.

11.3.5. As referéncias P1 a P7 foram mantidas exclusivamente para estimar o Item 1, quando aplicavel, e para contextualizar a faixa de custos
globais observada em contratagdes publicas de conectividade Starlink mével. A estimativa especifica do Item 2 foi realizada conforme a
metodologia descrita no item 11.5.

11.4. Estimativa do Item 1, kit Starlink Mini

11.4.1. Para a estimativa do Item 1, foram utilizadas as quatro referéncias que apresentaram preco final individualizado para o equipamento.
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Ref. Orgio ou entidade Objeto comparavel Preco final do kit
P4 Tribunal de Contas do Estado do Tocantins Kit mével ou veicular Starlink Mini R$ 900,00
P5 Céamara Municipal de Pimenta Bueno/RO Equipamento destinado a veiculo R$ 1.360,38
P7 Municipio de Sorriso/MT Kit Starlink Mini R$ 1.705,20
P6 Ministério da Agricultura e Pecuéria Kit destinado a mobilidade terrestre R$ 4.795,00

11.4.2. Os indicadores estatisticos da série sdo os seguintes:

Indicador Resultado

Quantidade de pregos vélidos |4

Série em ordem crescente R$ 900,00; R$ 1.360,38; R$ 1.705,20; R$
4.795,00

Menor pre¢o R$ 900,00

Maior prego R$ 4.795,00

Média aritmética R$ 2.190,15

Mediana R$ 1.532,79

e

Método adotado Mediana

Valor unitario estimado R$ 1.532,79

11.4.3. A série apresenta elevada dispersdo, influenciada principalmente pelo valor da referéncia P6, significativamente superior aos demais
pregos.

11.4.4. A referéncia P6 foi mantida na série de precos por estar comprovada por contrato assinado, apresentar preco individualizado do
equipamento e envolver solucdo destinada a mobilidade terrestre. Embora seu valor seja significativamente superior aos demais e sua
composicdo e condi¢des comerciais nao sejam integralmente idénticas as das outras referéncias, a diferenca foi tratada mediante a adocdo da
mediana, conforme justificado no item seguinte.

11.4.5. A adogéo da mediana reduz a influéncia dessa diferenca. Como a referéncia P6 corresponde ao maior valor da série, a mediana é formada
exclusivamente pelos dois precos centrais, R$ 1.360,38 e R$ 1.705,20, ndo sofrendo alteragdo em razdo do valor de R$ 4.795,00.

11.4.6. O valor unitério estimado para o Item 1 é de R$ 1.532,79.

11.5. Estimativa do Item 2, plano mensal de conectividade

11.5.1. Para a estimativa do Item 2, foi considerado o fornecimento mensal de servico de conectividade Starlink compativel com mobilidade
terrestre e utilizagdo em movimento no territério nacional, com franquia minima de 50 GB de dados prioritarios, ativacdo, provisionamento,
gestdo da conta, acompanhamento do consumo e suporte técnico.

11.5.2. A descricao adotada independe da denominagdo comercial atribuida ao plano pelo fabricante ou operador, que podera ser alterada ao
longo do tempo, desde que a solugdo ofertada atenda integralmente aos requisitos funcionais, técnicos e comerciais estabelecidos no Termo de
Referéncia.

11.5.3. Nao foram realizadas proporcionalizacdes lineares entre franquias distintas, uma vez que os precos dos planos de telecomunica¢es ndo
variam necessariamente de forma proporcional ao volume de dados. As referéncias de 10 GB e aquelas cuja franquia ndo pdde ser comprovada
foram excluidas da formacdo direta do preco estimado do Item 2.

11.5.4. Para analisar a faixa de precos disponivel e identificar o pardmetro ptiblico de maior aderéncia ao caso concreto, foram examinadas cinco
referéncias relacionadas a servigos com franquia de 50 GB. Os documentos comprobatérios e a finalidade atribuida a cada pardmetro estdo
apresentados no quadro a seguir:

P - Val - e o

Referéncia Documento comprobatorio m:n:;l Natureza Grau de comparabilidade Utilizacao
P Parcial, poi li Para

Pimenta (|Contrato n° 001/2026, reunido no Anexo de Pesquisa de RS 436,17 C(l;:i;)ata do as;;l]a ;[; ?Jltsrjsrilzrr;saolr?::tzs do C;ﬁ?:;:g;

Bueno/RO (/Precos do Item 2 (SEI n° 11532825) ’ . . g P . ]
integrado ||servigo inferior

. . Preco Parcial, pois inclui locacao, Parametro

Mercedes [[Contrato n° 150/2026, reunido no Anexo de Pesquisa de RS 450,00 ||contratado [instalacio, manutencio contextual

/PR Precos do Item 2 (SEI n° 11532825) ol ) 4680, §40, conte
integrado [|acessérios e suporte inferior
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Campo Aviso de Contratacdo Direta n° PDE 34/2026 e RS 499,00 Preco Alta, pois contempla uma Parametro

Belo/MG [|[documento de especificacdo e estimativa, reunidos no ’ puiblico unidade, franquia de 50 GB e adotado para a
Anexo de Pesquisa de Precos do Item 2 (SEI n° 11532825) estimado [lequipamento tratado estimativa do

separadamente Item 2

Estudo Técnico Preliminar e documento de estimativa da Preco . . . Parametro

TRT da - . . L Parcial, pois inclui taxa de

18° Regido contratacdo, reunidos no Anexo de Pesquisa de Precos do ||R$ 852,33 pul?llco acesso e suporte remoto 24x7 conte?dual
Ttem 2 (SEI n® 11532825) estimado superior
Aviso de Dispensa Eletronica n° 21/2026 e documentos Preco Parcial, pois inclui taxa de Parametro

IF Goiano [|da contratacdo, reunidos no Anexo de Pesquisa de Precos [[R$ 897,52 |[[publico Acesso ,e suporte remoto 24x7 contextual
do Item 2 (SEI n° 11532825) estimado superior

11.5.5. As referéncias analisadas apresentam diferencas relevantes quanto a composicdo do servigo. Os precos de Pimenta Bueno/RO e Mercedes
/PR incluem componentes integrados relacionados ao equipamento, a instalacdo, a manutengdo ou ao suporte. Os valores do TRT da 18* Regido
e do IF Goiano incluem taxa de acesso e suporte remoto 24 horas por dia e 7 dias por semana, caracterizando servigos gerenciados de maior
abrangéncia. A referéncia de Campo Belo/MG foi considerada a de maior aderéncia ao caso concreto, por contemplar uma unidade, franquia de
50 GB e separacao entre o equipamento e a mensalidade do servigo.

11.5.6. O tratamento das referéncias e o critério utilizado para a estimativa do Item 2 sdo os seguintes:

Indicador Resultado
Quantidade de referéncias examinadas 5
Referéncias diretamente homogéneas ao 1
escopo pretendido
Parametro de maior aderéncia Campo Belo/MG
Método adotado Selecdo do preco ptiblico de maior aderéncia ao caso concreto
Valor mensal estimado R$ 499,00

Fundamento normativo

Art. 6° 88 1° e 5° da IN SEGES/ME n° 65/2021, mediante justificativa do gestor responsavel e
aprovacdo da autoridade competente

Natureza da estimativa Estimativa de precos consolidada na Nota Informativa n° 30/2026

11.5.7. Para fins de planejamento, adotou-se o valor de R$ 499,00 por mensalidade, correspondente a referéncia piblica de maior aderéncia ao
caso concreto. A escolha considera o quantitativo de uma unidade, a franquia de 50 GB, a mobilidade terrestre, o suporte e a separagdo entre o
custo do equipamento e o custo do servico, evitando a incorporacdo de custos préprios de servigos integrados ou gerenciados de maior
complexidade.

11.5.8. O valor unitério estimado para o Item 2 é de R$ 499,00 por mensalidade.
11.5.9. Consideradas 12 mensalidades, o valor total estimado do Item 2 é de R$ 5.988,00.

11.5.10. Na fase de selecdo do fornecedor, o preco proposto para o Item 2 devera ser formado sem inclusdo do custo do kit previsto no Item 1 e
observar os requisitos de franquia, mobilidade, ativacdo, gestdo, suporte e tratamento aplicdvel apés o consumo dos dados prioritarios
estabelecidos no Termo de Referéncia.

11.6. Consolidagdo da estimativa dos itens

11.6.1. A estimativa consolidada apresenta a seguinte composi¢ao:

Valor Valor total
Item Descricao Quantidade| Unidade unitario .
. estimado
estimado
Kit Starlink Mini para mobilidade terrestre, incluindo antena com roteador
integrado, fonte de alimentacéo, cabos, suporte removivel, adaptador ou solugédo de
1 |lalimentacdo compativel com tomada auxiliar veicular de 12 V ou 24 V e demais 1 Kit R$ 1.532,79| R$ 1.532,79
acessorios necessarios a instalacdo e ao funcionamento da solucdo em veiculo
oficial.
Plano mensal de conectividade compativel com mobilidade terrestre, com franquia
2 |[minima de 50 GB de dados prioritérios, incluindo ativagdo inicial, provisionamento 12 Mensalidade R$ 499,00 R$ 5.988,00

e gestdo da conta, acompanhamento do consumo e suporte.

Valor total estimado da contratacdo| R$ 7.520,79

11.6.2. O custo total estimado para o periodo inicial de 12 meses é de R$ 7.520,79.
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11.6.3. O valor decorre de estimativas independentes para o componente ndo recorrente, representado pelo kit, e para 0 componente recorrente,
representado pelas mensalidades.

11.6.4. A metodologia evita o rateio arbitrario de contratacdes com precos integrados e preserva a estrutura dos itens prevista no Termo de
Referéncia.

11.7. Comparagdo contextual com o TCO global da solugdo

11.7.1. O TCO global foi calculado para um terminal ou ponto durante 12 meses, considerando as sete referéncias selecionadas.

Indicador Resultado
Quantidade de referéncias do TCO global 7
Intervalo observado R$ 5.400,00 a R$ 14.119,00
Mediana do TCO global R$ 6.594,42
Estimativa consolidada dos Itens 1 e 2 R$ 7.520,79
Posicdo da estimativa Dentro do intervalo observado

11.7.2. As referéncias utilizadas no TCO global apresentam diferencas quanto a franquia de dados, ao modelo de aquisicdo, a locagdo ou ao
comodato do equipamento e ao nivel de suporte.

11.7.3. Por essa razao, a mediana do TCO global néo foi utilizada para determinar os precos unitarios dos Itens 1 e 2, servindo apenas como
parametro contextual da faixa de custos observada.

11.7.4. A estimativa consolidada de R$ 7.520,79 encontra-se dentro do intervalo de R$ 5.400,00 a R$ 14.119,00 observado nas contratagdes
analisadas.

11.7.5. A diferenga em relacdo a mediana global ndo caracteriza, isoladamente, vantagem ou desvantagem econdmica, pois decorre de objetos
com diferentes franquias, formas de disponibilizacdo do equipamento e niveis de suporte.

11.8. Composicdo do ciclo de vida e projecdo de sensibilidade

11.8.1. A projecdo a seguir apresenta um cendrio nominal de trés anos, sem aplicacdo de reajuste e sem alteracdo dos planos contratados.

Referéncia Ano 1 Ano 2 Ano 3 TCO nominal em trés anos
Estimativa do MT R$ 7.520,79 RS$ 5.988,00 R$ 5.988,00 R$ 19.496,79
Mercedes/PR R$ 5.400,00 R$ 5.400,00 R$ 5.400,00 R$ 16.200,00
Ministério Publico do Trabalho R$ 7.595,76 R$ 7.595,76 R$ 7.595,76 R$ 22.787,28
Ariquemes/RO R$ 8.400,00 R$ 8.400,00 R$ 8.400,00 R$ 25.200,00
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins R$ 5.400,00 R$ 4.500,00 R$ 4.500,00 R$ 14.400,00
Pimenta Bueno/RO R$ 6.594,42 R$ 5.234,04 R$ 5.234,04 R$ 17.062,50
Ministério da Agricultura e Pecuaria R$ 14.119,00 R$ 9.324,00 R$ 9.324,00 R$ 32.767,00
Sorriso/MT R$ 6.120,00 R$ 4.414,80 R$ 4.414,80 R$ 14.949,60

11.8.2. Para a estimativa do MT, os anos seguintes consideram apenas as 12 mensalidades, uma vez que o kit sera adquirido no primeiro ano.

11.8.3. A projecdo pressupde que o equipamento permaneca funcional, ndo necessite de reposicdo e continue compativel com o plano contratado.
11.8.4. A projecdo ndo representa obrigacdo de prorrogagdo nem estimativa orcamentaria definitiva para os anos seguintes.

11.8.5. Eventual prorrogacdo dependerda da demonstracdo de vantajosidade, da continuidade da necessidade, do desempenho da solucdo e da

compatibilidade dos pregos recorrentes com o mercado vigente.

11.9. Custos indiretos, riscos economicos e medidas de controle

11.9.1. Os principais custos indiretos e riscos econdmicos identificados deverdo receber o seguinte tratamento:

Componente

Tratamento previsto

Instalacéo e
acessorios
veiculares

Incluir no Item 1 o suporte removivel, a fonte de alimentacéo, os cabos, o adaptador ou a solucdo de alimentacdo compativel com
tomada auxiliar veicular de 12 V ou 24 V, os elementos de fixa¢do removiveis, quando necessérios, e os demais acessorios

indispensdveis a instalagdo e ao funcionamento da solugdo, evitando aquisi¢des complementares.

Franquia de
dados

Definir no Item 2 a franquia minima, a regra de consumo e o tratamento aplicavel ap6s o esgotamento, vedada cobranca

automatica sem autorizagao
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Ativacdo inicial

A ativacao inicial, a configuracao inicial, o provisionamento da conta e a vinculagdo do terminal ao plano contratado deverdo
integrar o Item 2, vedada cobranga auténoma ou taxa adicional ndo prevista na proposta.

Suporte e
indisponibilidade

Vincular o suporte ao Item 2, com canal de atendimento e prazos proporcionais a criticidade e ao valor da contratagdo

Garantia do
equipamento

Prever no Item 1 garantia, substituicdo por defeito e responsabilidade pelos custos de transporte durante o periodo aplicével

Prorrogacao

Renovar somente o componente recorrente do Item 2, salvo necessidade justificada de reposicédo ou substitui¢do do kit

planos

Alteragdo
comercial dos

fabricante ou operador

Aplicar exclusivamente o mecanismo de reajuste previsto no contrato, sem repasse automatico de alteragdes unilaterais do

logistica

Tributos e

Exigir que frete, seguros, tributos e demais custos necessarios a execugao estejam incluidos nos pregos dos respectivos itens

11.10. Mapa econdmico das alternativas tecnolégicas

11.10.1. Nao foi elaborado TCO quantitativo para as alternativas consideradas técnica ou funcionalmente invidveis para o atendimento integral
da necessidade do Ministério dos Transportes.

11.10.2. A auséncia de atendimento aos requisitos de mobilidade terrestre, portabilidade ou instalagdo simplificada impede a utilizacdo dessas
alternativas como solucdo principal, independentemente do respectivo custo.

Solucao Custo direto Efeitos economicos indiretos Conclusao
Redes Permanéncia da dependéncia de cobertura
moveis [|Nao calculado como substituto integral terrestre e possivel necessidade de multiplos  |[Invidvel para o atendimento integral
4G/5G chips ou operadoras
Satélite . . . Necessidade de instalacdo fixa, orientacdo da L, . .
Ndo calculado como substituto integral . A g ¢ . Inviavel para a mobilidade pretendida
GEO antena e baixa aderéncia ao uso em movimento
Ndo foi identificada série ptiblica diretamente . . Ndo atende integralmente ao conjunto de
Eutelsat , . .. |[Maior porte, consumo e complexidade dos .. . o
comparavel para uma unidade e para o perfil . e requisitos técnicos e operacionais
OneWeb o . terminais identificados .
de portabilidade definido definidos para o caso concreto.
. . Implantacdo simplificada, auséncia de obras
Starlink ||Item 1 estimado em R$ 1.532,79 e Item 2 . p s . P . o -
.. . . civis, portabilidade e disponibilidade de Solucdo recomendada
Mini estimado em R$ 499,00 por més . . Lo
referéncias publicas comparaveis

11.11. Conclusdo da analise economica

11.11.1. A estimativa do Item 1 resultou no valor unitario de R$ 1.532,79.

11.11.2. A estimativa do Item 2 resultou no valor unitario mensal de R$ 499,00.

11.11.3. Consideradas 12 mensalidades, o custo estimado do Item 2 é de R$ 5.988,00.

11.11.4. O custo total estimado da solugdo durante o periodo inicial de 12 meses é de R$ 7.520,79.

11.11.5. O TCO global das sete referéncias variou entre R$ 5.400,00 e R$ 14.119,00, com mediana de R$ 6.594,42.

11.11.6. Em razdo das diferencgas de franquia, suporte, instalacdo e modelo de disponibilizagdo do equipamento, a mediana do TCO global foi
utilizada apenas como parametro contextual, sem influéncia direta sobre os valores unitarios dos Itens 1 e 2.

11.11.7. Os documentos comprobatérios das referéncias utilizadas na estimativa do Item 1, na estimativa do Item 2 e na andlise contextual do
TCO global encontram-se juntados aos autos no Anexo de Referéncias de Pregos P1 a P7 (SEI n° 11532799) e no Anexo de Pesquisa de Pregos
do Item 2 (SEI n° 11532825). A metodologia, a andlise critica e a respectiva memdria de calculo encontram-se consolidadas na Nota Informativa
n° 30/2026 (SEI n° 11532883).

11.11.8. As quatro referéncias que apresentam preco individualizado do equipamento fundamentam a estimativa do Item 1. Para o Item 2, foram
examinadas cinco referéncias, tendo sido adotado, para fins de planejamento, o preco publico de Campo Belo/MG como parametro de maior
aderéncia ao caso concreto.

11.11.9. As referéncias com precos integrados, franquias distintas, franquias ndo comprovadas ou niveis de suporte superiores permanecem
exclusivamente como parametros contextuais, sem participacdo direta na defini¢ao do valor unitario do Item 2.
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12. Descricao da solucao de TIC a ser contratada

12.1. A solugdo de TIC a ser contratada consiste no fornecimento de um kit Starlink Mini e na prestagdo de servigo mensal de conectividade compativel
com mobilidade terrestre.

12.2. O kit deverd incluir antena com roteador integrado, fonte de alimentacdo, cabos, suporte removivel, adaptador ou solucdo de alimentagdo
compativel com tomada auxiliar veicular de 12 V ou 24 V e demais acessérios necessarios a instalacdo e ao funcionamento da solugdo em veiculo
oficial, conforme as especificagdes do Termo de Referéncia.

12.3. O servigo de conectividade devera contemplar plano compativel com utilizacdo durante deslocamentos terrestres, franquia minima de 50 GB de
dados prioritérios, ativagdo inicial, provisionamento e gestdo da conta, suporte e demais requisitos definidos no Termo de Referéncia.

12.4. A solucdo devera estar apta a operacao no territorio brasileiro, observadas a cobertura disponibilizada pelo operador, a adequada visada para o céu,
a homologacdo dos equipamentos pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) e as demais condigdes técnicas e regulatérias aplicaveis.

12.5. A solugdo serd utilizada como meio complementar e resiliente de conectividade institucional, especialmente em trechos e localidades nos quais as
redes méveis convencionais apresentem cobertura inexistente, instavel ou insuficiente.

12.6. A conectividade devera permitir, durante deslocamentos e agendas externas, o acesso a sistemas corporativos, documentos institucionais, correio
eletronico, plataformas de colaboragdo, comunicacdo por voz e video e demais recursos necessarios ao exercicio das atividades do Ministério dos
Transportes.

12.7. O terminal devera permitir transporte, instalacdo, remocao e reutilizacdo em diferentes veiculos oficiais, sem necessidade de obras civis, instalacdo
permanente ou adaptacdo estrutural complexa.

12.8. A contratacdo compreende um tnico terminal e 12 mensalidades do servico de conectividade, correspondentes ao periodo inicial de execugdo do
Item 2, dentro da vigéncia contratual definida no Termo de Referéncia.

12.9. A solugdo ndo se destina a substituicdo da rede corporativa interna do Ministério dos Transportes nem ao fornecimento permanente de acesso a
internet para unidades administrativas.

12.10. O escopo da contratacdo esta restrito ao atendimento da necessidade de conectividade mével em deslocamentos terrestres oficiais e agendas
institucionais realizadas fora das instalagdes do MT.

13. Estimativa de custo total da contratacao

Valor (R$): 7.520,79

13.1. A estimativa do custo total da contratacdo foi elaborada com base na andlise econémica e na meméria de célculo apresentadas no item 11 deste
Estudo Técnico Preliminar.

13.2. Para a defini¢do do valor unitario do Item 1, foram utilizadas quatro contratacdes publicas com preco individualizado do equipamento. Para a
estimativa do Item 2, foram examinadas cinco referéncias relacionadas a servigos com franquia de 50 GB, tendo sido adotado o prego publico de Campo
Belo/MG como parametro de maior aderéncia ao caso concreto. Os precos integrados ou correspondentes a servigcos gerenciados de maior abrangéncia
foram utilizados apenas de forma contextual.

13.3. A estimativa do Item 1 (kit Starlink Mini) corresponde a R$ 1.532,79, valor obtido pela mediana dos pregos finais identificados para o
equipamento.

13.4. A estimativa do Item 2, plano mensal de conectividade, corresponde a R$ 499,00 por mensalidade, valor associado ao pardmetro ptiblico
considerado de maior aderéncia ao caso concreto, conforme a metodologia e as justificativas apresentadas no item 11.5.

13.5. Consideradas 12 mensalidades, o valor estimado do Item 2 é de R$ 5.988,00.

13.6. A composicao estimada da contratacédo é apresentada na tabela a seguir:

Valor Valor total
Item Descricao Quantidade| Unidade unitario .
. estimado
estimado
Kit Starlink Mini para mobilidade terrestre, incluindo antena com roteador integrado,
1 fonte de alimentag&o, cabos, suporte removivel, adaptador ou solucédo de alimentagdo 1 Kit RS 1.532,79] R$ 1.532,79

compativel com tomada auxiliar veicular de 12 V ou 24 V e demais acessérios
necessdrios a instalacdo e ao funcionamento da solugdo em veiculo oficial.

Plano mensal de conectividade compativel com mobilidade terrestre, com franquia
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2 |[minima de 50 GB de dados prioritérios, incluindo ativagao inicial, provisionamento e 12 Mensalidade| R$ 499,00 R$ 5.988,00

gestdo da conta, acompanhamento do consumo e suporte.

Valor total estimado da contratacgao|R$ 7.520,79

13.7. O valor total estimado para o periodo inicial de 12 meses é de R$ 7.520,79 (sete mil quinhentos e vinte reais e setenta e nove centavos).

13.8. A estrutura em dois itens preserva a individualizacdo do componente ndo recorrente, correspondente a aquisicdo do kit, e do componente
recorrente, correspondente a prestacdo mensal do servigo de conectividade.

13.9. A mediana do TCO global das sete referéncias corresponde a R$ 6.594,42 e foi utilizada apenas como pardmetro contextual da faixa de custos das
contrata¢des publicas analisadas.

13.10. A estimativa consolidada de R$ 7.520,79 encontra-se dentro do intervalo de valores observado, sem que a comparagdo substitua a pesquisa
especifica realizada para cada item.

13.11. A mediana do TCO global ndo foi rateada entre o equipamento e as mensalidades, uma vez que as contratagdes com pregos integrados ndo
apresentaram elementos suficientes para a separacdo confiavel dos respectivos componentes.

13.12. Os valores estimados foram consolidados na Nota Informativa n° 30/2026 e deverdo ser utilizados como limites méaximos para a analise das
propostas, sem prejuizo da verificagdo da compatibilidade do preco selecionado com os demais elementos de mercado constantes dos autos.

13.13. A contratagdo sera estruturada em grupo unico, composto pelos Itens 1 e 2, com preservacgao dos respectivos valores unitarios e totais.

13.14. A adjudicacdo conjunta dos itens tem por finalidade assegurar a compatibilidade entre equipamento, ativacdo, plano de conectividade e suporte,
bem como evitar a fragmentagdo das responsabilidades pelo funcionamento da solucéo.

14. Justificativa técnica da escolha da solucao

14.1. Escolha da solugéo

14.1.1. A escolha da solucao Starlink Mini decorre da andlise cumulativa das necessidades de negécio, das necessidades tecnolégicas e dos
requisitos definidos neste Estudo Técnico Preliminar.

14.1.2. A necessidade do Ministério dos Transportes ndo se limita a contratacdo de acesso a internet via satélite. A solucdo devera reunir,
simultaneamente, conectividade por satélites de baixa érbita terrestre (LEO), mobilidade terrestre, portabilidade, consumo energético compativel
com uso veicular, instalacdo simplificada, cobertura em localidades remotas e disponibilidade comercial no Brasil.

14.1.3. A Starlink Mini possui terminal integrado, compacto e leve, roteador Wi-Fi incorporado, consumo energético reduzido e operacao
simplificada, além de permitir utilizacdo durante deslocamentos terrestres mediante plano de servigco compativel.

14.1.4. Essas caracteristicas sdo aderentes ao cendrio de utilizacdo previsto pelo MT, que compreende transporte do equipamento, instalacao em
veiculo oficial, rapida ativacdo, utilizagdo em movimento e atendimento a trajetos ou localidades com cobertura mével inexistente, instavel ou
insuficiente.

14.1.5. As solugdes satelitais geoestacionarias podem atender locais remotos em instala¢Ges fixas, mas ndo atendem a necessidade de utilizacdo
durante o deslocamento do veiculo e apresentam maior laténcia em comparagdo com solugoes baseadas em satélites de baixa orbita.

14.1.6. As solugdes baseadas na rede Eutelsat OneWeb possuem terminais destinados a mobilidade terrestre e podem ser adequadas a operagoes
corporativas, governamentais ou de missdo critica de maior porte.

14.1.7. Os terminais OneWeb identificados no levantamento possuem dimensdes, massa, consumo energético e arquitetura de instalacdo
superiores ao perfil definido para esta contratagdo. Ainda que determinados modelos permitam instalacdo por uma uUnica pessoa, a necessidade
de montagem veicular, a utilizacdo de adaptadores ou componentes adicionais e a maior demanda energética reduzem a aderéncia a retirada
frequente, a rdpida transferéncia e ao uso compartilhado em diferentes veiculos oficiais.

14.1.8. A Starlink Mini foi identificada, entre as alternativas analisadas, como a tinica solugdo capaz de atender cumulativamente aos requisitos
indispensaveis da demanda do Ministério dos Transportes, sem impor infraestrutura ou complexidade operacional desproporcional ao
quantitativo de um terminal.

14.2. Justificativa para indicacdo da marca e do modelo Starlink Mini

14.2.1. A indicagdo da marca e do modelo Starlink Mini no Termo de Referéncia constitui medida excepcional, fundamentada nas conclusées do
levantamento de mercado e da andlise comparativa realizados neste Estudo Técnico Preliminar.

14.2.2. O MT avaliou a possibilidade de descrever o objeto apenas por requisitos minimos de desempenho, sem indicacdo de marca ou modelo.
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14.2.3. Essa alternativa ndo foi considerada suficiente, pois poderia permitir a oferta de solu¢des que, embora utilizassem tecnologia satelital ou
rede LEO, ndo atendessem cumulativamente aos requisitos de portabilidade, consumo energético, instalacdo simplificada, mobilidade terrestre e
adequacdo operacional ao veiculo oficial.

14.2.4. A indicacdo da Starlink Mini restringe a solugéo tecnolégica, a marca e o modelo a serem fornecidos, mas ndo direciona a contratagdo a
fornecedor, revendedor ou CNPJ especifico.

14.2.5. A disputa devera permanecer aberta as empresas aptas a fornecer, ativar e prestar suporte a solu¢do Starlink Mini no Brasil, desde que
atendam as exigéncias de habilitacdo e as demais condi¢des previstas no Termo de Referéncia.

14.2.6. A solucdo Starlink Mini foi identificada como a tnica, entre as alternativas analisadas, capaz de atender conjuntamente aos seguintes
requisitos:

14.2.6.1. utilizacdo de rede de satélites de baixa drbita terrestre (LEO), com menor laténcia em comparagdo com sistemas
geoestaciondrios;

14.2.6.2. operacao durante deslocamentos terrestres, mediante plano compativel com mobilidade;

14.2.6.3. terminal de pequeno porte, adequado ao transporte, ao manuseio e a instalacdo em veiculo oficial;

14.2.6.4. consumo energético compativel com a infraestrutura elétrica veicular ou com fontes portéteis de alimentacao;
14.2.6.5. roteador Wi-Fi integrado e operacao simplificada;

14.2.6.6. instalacdo sem obras civis, infraestrutura permanente ou adaptagdo estrutural complexa;

14.2.6.7. possibilidade de rapida remocdo e utilizacdo em diferentes veiculos oficiais;

14.2.6.8. disponibilidade comercial no Brasil para fornecimento de uma tinica unidade e respectivo plano de conectividade;
14.2.6.9. compatibilidade com o quantitativo reduzido e com o porte econémico da contratacao.

14.2.7. A indicagdo da marca e do modelo ndo decorre de preferéncia comercial, conveniéncia subjetiva ou intencdo de restringir a disputa a
determinado fornecedor.

14.2.8. A motivacdo decorre da aderéncia integral da Starlink Mini aos requisitos técnicos e operacionais considerados indispensaveis para o
atendimento da necessidade do MT.

14.2.9. A utilizacdo genérica da expressdo “equivalente ou superior” poderia permitir propostas que apresentassem maior velocidade ou
utilizassem tecnologia LEO, mas que ndo atendessem a atributos igualmente essenciais, como peso, dimensdes, consumo energético, integracao
do terminal, facilidade de instalacdo e disponibilidade comercial para o quantitativo pretendido.

14.2.10. O Termo de Referéncia devera fazer remissdo expressa a este Estudo Técnico Preliminar como fundamento da indicagdo da marca e do
modelo, preservando a competigdo entre os fornecedores aptos a entregar e suportar a solugdo especificada.

14.3. Compatibilidade com o art. 41 da Lei n° 14.133/2021

14.3.1. A indicacdo da marca e do modelo fundamenta-se no art. 41, inciso I, alinea “c”, da Lei n° 14.133, de 2021, aplicavel a hipdtese em que
determinada marca ou modelo, comercializados por mais de um fornecedor, sejam os tinicos capazes de atender as necessidades especificas do
contratante.

14.3.2. O enquadramento legal alcanga diretamente o Item 1, correspondente ao fornecimento do kit Starlink Mini. A vinculagdo do Item 2 ao
mesmo ecossistema tecnoldgico decorre da necessidade de ativacdo e operacdo do equipamento e da interdependéncia entre terminal, conta,
plano de conectividade e suporte.

14.3.3. A pluralidade de fornecedores da solugdo Starlink Mini é demonstrada no quadro a seguir e pelos documentos comprobatérios reunidos
no Anexo de Comprovacdo da Pluralidade de Fornecedores (SEI n° 11532857), correspondentes ao Contrato Administrativo n° 150/2026 do
Municipio de Mercedes/PR, ao Contrato Administrativo n° 94/2026 do Fundo Municipal de Satde de Ariquemes/RO e ao Termo de
Adjudicacdo da Licitagdo Dispensavel n° 006/2026 do Municipio de Sorriso/MT:

Orgio

Razao social

CNPJ

contratante

Documento comprobatorio

MJ Comércio e

Municipio de

Contrato Administrativo n° 150/2026, decorrente do Pregdo Eletronico n°® 41/2026,

Servicos de 39.469.099/0001-00 Mercedes/PR cujo objeto contempla locagdo de antenas moveis Starlink Mini, equipamentos,
Manutengdo Ltda. instalagdo, suporte técnico e plano mensal de conectividade.

MD Telecom

Servicos de Fundo Municipal [[Contrato Administrativo n® 94/2026, decorrente do Pregdo Eletronico n° 90017
Telecomunicacdes 39.415.071/0001-90 de Sadde de /2026, contemplando servico de internet via satélite com kit Starlink Mini, Wi-Fi
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Ltda. Ariquemes/RO  ||integrado, acessérios veiculares e plano de dados.
Tecnolink Municiio de Termo de Adjudicacdo do Processo Administrativo n® 52/2026, Licitacdo
. 60.390.627/0001-28 . P Dispensavel n° 006/2026, referente ao fornecimento de cinco kits Starlink Mini e
Servicos BR Ltda. Sorriso/MT . . .
60 mensalidades do servico de conectividade.

14.3.4. Os documentos relacionados demonstram que a solucdo Starlink Mini pode ser fornecida por empresas distintas, ndo se configurando
restricdo da contratacdo a fornecedor, representante ou CNPJ especifico. A indicacdo da marca e do modelo limita a solugéo tecnolégica a ser
entregue, mas preserva a competicdo entre empresas aptas a fornecer, ativar e prestar suporte ao equipamento e ao respectivo servico de
conectividade.

14.3.5. A indicacdo da marca e do modelo devera constar expressamente do Termo de Referéncia, acompanhada de remissdo a este ETP e sem
clausula que limite a participacéo a fornecedor, revendedor ou CNPJ especifico.

14.4. Parcelamento da contratagdo decorrente de aspectos técnicos

14.4.1. A solugdo sera estruturada em dois itens:
14.4.1.1. Item 1, correspondente ao fornecimento do kit Starlink Mini;
14.4.1.2. Item 2, correspondente a prestacdo mensal do servi¢o de conectividade.

14.4.2. A separagdo permite individualizar o componente ndo recorrente e o componente recorrente, conferir transparéncia a formagdo dos
precos, facilitar a liquidagdo da despesa e permitir que eventual prorrogacdo alcance apenas o servi¢co mensal.

14.4.3. Os dois itens deverdo integrar grupo tnico e ser adjudicados ao mesmo fornecedor, uma vez que equipamento, ativagdo, plano de
conectividade e suporte formam uma solucao tecnicamente interdependente.

14.4.4. A adjudicacdo dos itens a fornecedores distintos poderia gerar incompatibilidade de ativacdo, indefinicdo de responsabilidades,
dificuldades de suporte, duplicidade de interlocucdo e risco de indisponibilidade do servico.

14.4.5. A formacao de grupo tnico ndo elimina a identificacdo dos pregos unitérios e totais de cada item, que deverdo permanecer discriminados
na proposta, no contrato e nos documentos de execucdo e pagamento.

15. Justificativa economica da escolha da solucao

15.1. Analise econémica da solugdo escolhida

15.1.1. A solugdo Starlink Mini apresenta relagdo custo-beneficio compativel com a necessidade do Ministério dos Transportes, pois permite
atender a demanda com apenas um terminal e um plano mensal, sem exigir obras civis, infraestrutura fixa, torre, instalacdo elétrica dedicada de
grande porte ou adaptacdo estrutural complexa no veiculo oficial.

15.1.2. A instalacdo e a operacao simplificadas reduzem a necessidade de mobilizacdo de equipe técnica especializada a cada utilizagdo, bem
como os custos associados ao deslocamento, a instalacdo, a configuracdo e a manutencao de infraestrutura permanente.

15.1.3. As redes mdveis 4G/5G podem apresentar menor custo em localidades com cobertura adequada, mas ndo atendem integralmente a
necessidade do MT em trechos rodovidrios, regides rurais e localidades sem infraestrutura terrestre disponivel ou estavel.

15.1.4. As solugdes satelitais geoestacionarias podem apresentar pregos competitivos para instalagdes fixas, mas ndo atendem ao requisito de
utilizagdo durante o deslocamento do veiculo. Por essa razdo, eventual menor preco ndo representaria vantagem econdmica para o MT, uma vez
que a solugdo ndo alcangaria o resultado pretendido.

15.1.5. As solugdes baseadas na rede Eutelsat OneWeb foram consideradas inadequadas ao atendimento integral da necessidade, em razdo da
combinacdo entre dimensdes, massa, consumo energético, necessidade de montagem veicular e menor aderéncia a retirada frequente e ao uso
compartilhado em diferentes veiculos. Por ndo atenderem cumulativamente aos requisitos essenciais definidos para o caso concreto, ndo foi
elaborado TCO detalhado para essa alternativa.

15.1.6. A estimativa do Item 1 (kit Starlink Mini) corresponde a R$ 1.532,79, enquanto a estimativa do Item 2 (plano mensal de conectividade)
corresponde a R$ 499,00 por mensalidade.

15.1.7. Consideradas 12 mensalidades, o custo estimado do Item 2 é de R$ 5.988,00, resultando no valor total estimado de R$ 7.520,79 para o
primeiro periodo de 12 meses.

15.1.8. A mediana do TCO global das sete referéncias corresponde a R$ 6.594,42. Considerando a heterogeneidade dos modelos de
fornecimento e das franquias de dados, esse indicador foi utilizado apenas como parametro contextual da faixa de custos observada.
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15.1.9. A estimativa individual dos itens constitui o fundamento econdémico dos valores adotados, enquanto o TCO global é utilizado apenas
para contextualizar a amplitude dos custos identificados nas contrata¢des ptiblicas consultadas.

15.1.10. A aquisicdo do kit no primeiro ano permite que, em eventual prorrogacdo, o custo da contratacdo seja limitado ao componente
recorrente do servico de conectividade, desde que o equipamento permaneca funcional e a continuidade contratual seja vantajosa para o MT.

15.1.11. A escolha da solucdo evita custos adicionais com infraestrutura civil, instalagcdes permanentes, equipamentos de grande porte,
adequacdes estruturais e mobilizacdo recorrente de equipe especializada.

15.1.12. A solugdo Starlink Mini foi considerada economicamente adequada por combinar atendimento integral aos requisitos técnicos, custo
proporcional ao quantitativo minimo da demanda e possibilidade de reaproveitamento do equipamento em diferentes deslocamentos e veiculos
oficiais.

15.2. Parcelamento da contratacdo sob o aspecto econémico

15.2.1. A contratagdo serd estruturada em dois itens, sendo o Item 1 destinado ao fornecimento do kit Starlink Mini e o Item 2 destinado a
prestacdo mensal do servi¢o de conectividade.

15.2.2. A divisdo permite identificar separadamente o custo ndo recorrente do equipamento e o custo recorrente do servico, conferindo maior
transparéncia a formacdo dos precos e a execucdo da despesa.

15.2.3. A individualizagdo dos valores facilita a analise de vantajosidade, a liquidacdo, a fiscalizagdo e a eventual prorrogacdo do componente
recorrente, sem que o custo do equipamento seja novamente incluido nos periodos seguintes.

15.2.4. Apesar da divisdo em dois itens, ambos deverdo integrar grupo unico e ser adjudicados ao mesmo fornecedor, em razdo da
interdependéncia entre equipamento, ativagdo, plano de conectividade e suporte.

15.2.5. A adjudicacdo a fornecedores distintos poderia gerar custos de coordenagdo, incompatibilidade de ativacdo, fragmentagdo das
responsabilidades e dificuldades na apuracéo de falhas relacionadas ao funcionamento da solugéo.

15.2.6. A formacdo de grupo unico preserva a identificacdo e a disputa dos valores unitarios de cada item, a0 mesmo tempo que assegura
responsabilizacdo tinica pelo fornecimento, pela ativacéo e pelo suporte da solugdo.

16. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
16.1. A contratacdo devera proporcionar os seguintes beneficios ao Ministério dos Transportes:

16.1.1. Maior continuidade da comunicacdo institucional durante deslocamentos oficiais realizados em areas remotas, trechos rodovidrios ou
localidades com cobertura mével inexistente, instavel ou insuficiente.

16.1.2. Reducdo do risco de indisponibilidade de comunicagdo durante agendas externas, visitas técnicas, fiscalizages, acompanhamento de
obras de infraestrutura e demais atividades realizadas fora das instalagdes do MT.

16.1.3. Aumento da capacidade de resposta do Ministério dos Transportes em situacdes que demandem comunicacdo tempestiva, acesso
imediato a informagGes ou articulacdo entre unidades e autoridades.

16.1.4. Possibilidade de acesso a sistemas corporativos, documentos institucionais, correio eletronico, plataformas de colaboragdo e reunides
virtuais durante deslocamentos oficiais.

16.1.5. Melhoria da continuidade das atividades institucionais em localidades nas quais a infraestrutura terrestre de telecomunicagdes ndo esteja
disponivel ou ndo apresente desempenho suficiente.

16.1.6. Disponibilizacdo de solucdo portatil, de rdpida instalagdo e ativagdo, sem necessidade de obras civis, infraestrutura fixa ou adaptacao
estrutural complexa no veiculo oficial.

16.1.7. Possibilidade de transporte, remocdo e utilizacdo do equipamento em diferentes veiculos ou locais, conforme a programacéo das
atividades e deslocamentos do MT.

16.1.8. Reducdo da dependéncia exclusiva das redes méveis 3G, 4G e 5G, ampliando a resiliéncia da conectividade institucional durante as
atividades externas.

16.1.9. Utilizagdo proporcional dos recursos publicos, mediante contratacdo inicial de apenas um terminal e um plano mensal, compativeis com
a demanda atualmente identificada.

16.1.10. Possibilidade de acompanhamento do consumo e da utilizacdo da solucdo, permitindo avaliar sua efetividade antes de eventual
prorrogacdo, ampliacdo ou alteragdo do plano contratado.
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16.1.11. Melhoria da eficiéncia operacional das equipes e autoridades que participem de atividades institucionais fora das unidades
administrativas do Ministério dos Transportes.

16.1.12. Redugdo do tempo necessério para restabelecer ou disponibilizar conectividade em situa¢des nas quais as redes terrestres convencionais
ndo possam ser utilizadas.

17. Providencias a serem Adotadas

17.1. Antes da contratacdo e durante a execucdo, deverdo ser adotadas as providéncias necessdarias a implantacdo, a utilizacdo segura, a fiscalizacdo e a
continuidade da solucéo:

17.1.1. Confirmar, antes da formalizacdo da contratagdo, a disponibilidade comercial do kit Starlink Mini e de plano compativel com mobilidade
terrestre no Brasil.

17.1.2. Verificar se o plano ofertado atende aos requisitos de mobilidade, franquia de dados, cobertura, ativacdo, suporte e demais condi¢des
estabelecidas no Termo de Referéncia.

17.1.3. Exigir que a contratada comprove capacidade para fornecer, ativar, configurar e prestar suporte a solugdo durante toda a vigéncia
contratual.

17.1.4. Verificar a homologacdo dos equipamentos pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel) e a regularidade do servico para
operacdo no territério brasileiro.

17.1.5. Designar gestor e fiscais do contrato, com participagdo da area requisitante e da area técnica de TIC, conforme as atribuicdes definidas
NO processo.

17.1.6. Definir o responsavel pela titularidade e pela gestdo da conta vinculada ao servigo, incluindo o controle de credenciais, consumo,
ativacdo, bloqueios e acesso ao portal de gerenciamento.

17.1.7. Estabelecer regras para retirada, guarda, transporte, instalacdo, utilizacdo, devolucéo e responsabilizacdo pelo equipamento.
17.1.8. Definir os veiculos, os responsaveis e as condi¢oes autorizadas para utilizacdo da solucdo em deslocamentos oficiais.

17.1.9. Verificar previamente a compatibilidade da alimentacéo elétrica, dos suportes, dos cabos, dos adaptadores e dos demais acessérios com
os veiculos em que a solugdo podera ser utilizada.

17.1.10. Assegurar que a instalacdo no veiculo seja realizada de forma segura, removivel e sem alteracéo estrutural ndo autorizada.
17.1.11. Orientar os usuarios quanto ao uso exclusivamente institucional da solugdo e as regras aplicaveis ao consumo da franquia de dados.

17.1.12. Orientar os usudrios quanto a utilizacdo segura da conexdo, incluindo autenticacdo adequada, uso de dispositivos institucionais
gerenciados, acesso aos sistemas corporativos por canais criptografados e observancia das politicas de seguranca da informacédo do MT.

17.1.13. Tratar a conexdo como rede publica ndo confidvel, adotando os mecanismos corporativos de protecdo definidos pelo Ministério dos
Transportes.

17.1.14. Configurar, quando disponivel, mecanismos de acompanhamento do consumo, alertas de franquia e bloqueio ou restri¢do de cobrangas
adicionais ndo autorizadas.

17.1.15. Registrar as ocorréncias de falha, indisponibilidade, suporte, troca de equipamento e demais eventos relevantes para a fiscalizagdo
contratual.

17.1.16. Manter registro da utilizacdo do equipamento, incluindo data, periodo, veiculo, finalidade, local ou trajeto e consumo de dados, sempre
que tecnicamente possivel.

17.1.17. Utilizar os registros de consumo, disponibilidade e efetividade para subsidiar a avaliacdo de continuidade, prorrogacdo, alteracdo de
plano ou ampliacdo futura da solugdo.

17.1.18. Atualizar o Mapa de Riscos, quando necessério, para contemplar eventos relacionados a perda, furto, dano, instalacdo inadequada,
indisponibilidade do servico, consumo excedente, alteracdo comercial dos planos e dependéncia do fabricante ou operador.
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18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
18.1. Justificativa da Viabilidade

18.1.1. Com base nas analises técnica, funcional e econémica apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, declara-se viavel a contratagdo da
solucdo Starlink Mini, acompanhada de plano de conectividade compativel com mobilidade terrestre, nos termos e limites definidos neste
documento e no Termo de Referéncia.

18.1.2. A solugdo é tecnicamente vidvel porque atende, de forma cumulativa, aos requisitos de conectividade por satélites de baixa 6rbita
terrestre (LEO), mobilidade terrestre, portabilidade, consumo energético compativel com uso veicular, instalagdo simplificada, cobertura em
localidades remotas e disponibilidade comercial no Brasil.

18.1.3. A solucdo é adequada ao quantitativo e ao cenario de utilizagdo previstos pelo Ministério dos Transportes, pois permite o atendimento da
necessidade com apenas um terminal portatil e um plano mensal, sem exigir obras civis, infraestrutura permanente ou adaptacdo estrutural
complexa nos veiculos oficiais.

18.1.4. A viabilidade econdmica estd fundamentada na estimativa de R$ 1.532,79 para o Item 1 (kit Starlink Mini) e de R$ 499,00 por
mensalidade para o Item 2 (plano de conectividade).

18.1.5. Consideradas 12 mensalidades, o custo estimado do Item 2 é de R$ 5.988,00, resultando no valor total estimado da contratagdo de R$
7.520,79 para o periodo inicial de 12 meses.

18.1.6. A estimativa consolidada encontra-se dentro da faixa de valores observada nas contratagdes publicas analisadas, ressalvadas as
diferencas de franquia, suporte e modelo de disponibilizacdo do equipamento.

18.1.7. A estimativa do Item 2 foi definida com base no preco publico considerado de maior aderéncia ao caso concreto, diante da
heterogeneidade das demais referéncias examinadas.

18.1.8. A solugdo apresenta beneficios econdmicos decorrentes da auséncia de obras civis, infraestrutura fixa, instalacdo permanente, instalacdo
elétrica dedicada de grande porte e mobilizacdo recorrente de equipe especializada.

18.1.9. Na selecdo do fornecedor, o preco da proposta escolhida deverd ser confrontado com os valores estimados, com as especificagdes
definitivas e com os demais elementos de mercado constantes do processo.

18.1.10. Em eventual prorrogacdo, a vantajosidade deverd ser demonstrada mediante avaliagdo especifica do componente recorrente, sem
inclusdo do custo do kit ja adquirido, salvo necessidade devidamente justificada de substituicdo ou reposicdo do equipamento.

18.1.11. A indicacdo da marca e do modelo Starlink Mini no Termo de Referéncia encontra-se tecnicamente justificada pelas conclusdes deste
ETP.

18.1.12. A indicagdo restringe a solucdo tecnolégica, a marca e o modelo do equipamento, mas ndo a participacdo de fornecedores ou
revendedores aptos a fornecer, ativar e prestar suporte a solu¢do no Brasil.

18.1.13. A contratacdo devera preservar a disputa entre empresas distintas aptas a fornecer e suportar a solucdo Starlink Mini, ndo sendo
admitida restricdo a fornecedor, revendedor ou CNPJ especifico sem justificativa autbnoma e adicional.

18.2. Orientagoes para elaboragdo do Termo de Referéncia

18.2.1. O Termo de Referéncia devera registrar expressamente que a contratacdo contemplara a solucdo Starlink Mini, em razdo das conclusdes
deste Estudo Técnico Preliminar.

18.2.2. A justificativa devera indicar que a Starlink Mini foi identificada, entre as alternativas analisadas, como a tnica solucdo capaz de atender
cumulativamente aos requisitos indispensaveis de mobilidade terrestre, portabilidade, consumo energético compativel com uso veicular,
instalacdo simplificada, cobertura, disponibilidade comercial e proporcionalidade em relagdo ao porte da demanda do MT.

18.2.3. O Termo de Referéncia devera fazer remissdo expressa a este ETP como fundamento técnico para a indicagdo da marca e do modelo.

18.2.4. A secdo correspondente devera ser denominada “Indicagdo da marca e do modelo”, evitando-se o uso da expressdo “vedagdo de marca
ou produto” para afastar solu¢des concorrentes.

18.2.5. A vedacdo de determinada marca por desempenho insatisfatério constitui hipétese distinta da indicacao justificada de marca ou modelo e
ndo se aplica ao fundamento adotado nesta contratag@o.

18.2.6. Caso o modelo do Termo de Referéncia contenha secdo especifica sobre vedacdo de marca ou produto, essa se¢do devera ser excluida ou
assinalada como ndo aplicavel.
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18.2.7. A redagdo do Termo de Referéncia devera preservar a competicdo entre empresas aptas a fornecer a solugdo Starlink Mini, sem restringir
a contratagdo a fornecedor, revendedor ou CNPJ especifico.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JULIO CESAR FERREIRA DA SILVA
INTEGRANTE TECNICO

1Y
tf Assinou eletronicamente em 20/07/2026 as 17:18:30.

MAIRA ALVES PITA
INTEGRANTE REQUISITANTE

1Y
tf Assinou eletronicamente em 20/07/2026 as 17:26:41.

VALERIA FERREIRA AGUIAR ZIEMBOWICZ

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/07/2026 as 10:18:15.
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