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COORDENACAO GERAL DE RECURSOS HUMANOS/MT

Estudo Técnico Preliminar 65/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50000.046734/2026-51

2. Descricao da necessidade

A presente demanda decorre da necessidade de capacitar 3 (trés) servidores deste Ministério.

O Curso Completo e Pratico sobre Retencdo na Fonte de Tributos e Contribui¢des Sociais na Contratacdo de Bens e Servigos (IRRF/PIS/COFINS/CSLL
/INSS/ISS), foi requerido a fim de sanar a necessidade descrita no item 5 do documento PDAE - Capacitacdo - Requerimento Conjunto (SEI n°
11840145).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacdo de Governanga e Execucdo Orcamentéria de TIC VALERIA FERREIRA AGUIAR ZIEMBOWICZ

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Para efetuar a contratacdo de servicos técnicos por inexigibilidade de licitacdo é necessario comprovar a natureza singular do objeto de contratacdo e a
notdria especializagdo dos profissionais ou empresas relativo a treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Estes requisitos possuem fundamento legal no
inciso XVIII do art. 6° combinado com o inciso III do art. 74 da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()
XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

()

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao

Os incisos VI e VII do art. 72, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; (grifo nosso)

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Salientamos que para o caso em tela se faz necessario os incisos VI e VII.

A instituicdo que se pretende contratar devera ofertar um servico de acordo com o que foi apresentado na Proposta Comercial
(SEI n° 11876199), inclusive no que diz respeito aos objetivos, metodologia, carga horaria e periodo de realizagao.

A tematica do curso tem aderéncia com as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas para a administracdo publica federal direta
estabelecida pelo Decreto n® 9.991, de 28 de agosto de 2019 (SEI n° 3705743), Instrucdo Normativa n° 21, de 1 de fevereiro de 2021 (SEI n° 3706280) e
com a Politica de Desenvolvimento de Pessoas no ambito do Ministério da Infraestrutura estabelecida pela Instrugdo Normativa SE/MINFRA n° 3, de 17
de marco de 2021 (SEI n° 3951839), além de estar prevista no Plano de Desenvolvimento de Pessoas aprovado pelo 6rgdo central do SIPEC (SEI

n° 11571748).

Ndo se aplicam critérios e praticas de sustentabilidade ao caso em questdo.

5. Levantamento de Mercado

Quanto a razdo da escolha do contratado, exigida pelo art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, justifica-se a indicacdo da empresa Associacdo Brasileira
de Orcamento Piblico (ABOP). Trata-se de entidade civil sem fins lucrativos, fundada em 1974, com sede em Brasilia/DF e representacdo em diversos
estados, especializada no desenvolvimento e capacitagdo de profissionais nas areas de planejamento, orcamento e financas publicas. A ABOP possui
notdria atuacao no aperfeicoamento da gestdo publica por meio da realizacdo de cursos, pesquisas e eventos técnicos, constituindo-se como referéncia
nacional na matéria, o que assegura a qualificacdo necessaria para a ministragdo do "Curso Completo e Prético sobre Retengdo na Fonte de Tributos e
Contribui¢des Sociais na Contratacdo de Bens e Servigos (IRRF/PIS/COFINS/CSLL/INSS/ISS)".

Para atendimento ao disposto no inciso VII do artigo 72 da Lei 14.133/2021, quanto a justificativa do preco, tem-se que o valor praticado

pela Associacdo Brasileira de Or¢amento Publico - ABOP, é compativel com aqueles praticados no mercado para o caso em tela, conforme (SEI
n’ 11879569, 11879589, 11879620), esclarecendo assim quaisquer questionamentos sobre o valor praticado em relagdo a superfaturamentos com a
Administracdo Publica.

6. Descricao da solucao como um todo
A referida capacitacdo expressa singularidade, haja vista que entre os seus diferenciais mencionados na Programacao do Curso (SEI n° 11878676) consta:

® Contetido atualizado com a Nova Reforma Tributaria: Aborda as diretrizes e inovagdes trazidas pela EC n° 132/23, LC n° 214/25, LC n° 227
/26 e Notas Técnicas da Receita Federal do Brasil (RFB), incluindo o modelo IVA-Dual (IBS/CBS) e as mudancas na tributacdo do IRPF (como
a Lei 15.270/2025) .

® Foco em novas obrigacdes acessdrias e tecnologia fiscal: Inclui a abordagem das novas declaragdes e sistemas obrigatérios a partir de 2026,
tais como a nova DCTFWeb com o Médulo de Inclusdo de Tributos (MIT), EFD-Reinf, eSocial e a Nova Nota Fiscal de Servigcos Nacional/DF .

® Abordagem pratica e abrangente: Promove o aprendizado focado em como gerenciar, calcular e evitar erros praticos em reten¢des para todos
os niveis de governo (Federal, Estadual, Municipal e DF) e institui¢des privadas, cobrindo detalhadamente diversos tributos (IRRF, PIS,
COFINS, CSLL, INSS, ISS e ICMS) .

® Instrutor altamente especializado: E ministrado por especialista reconhecido (Marcos César Carneiro da Mota), auditor, advogado e instrutor
de diversas institui¢coes de destaque nacional e érgdos governamentais (como TCU, STF e RFB) .

Constitui-se uma contratagdo de servigo de prestagdo ndo continuada, mediante inexigibilidade de licitacdo, com amparo no inciso XVIII do art. 6°
combinado com o inciso III do art. 74 da Lei 14.133/2021, sendo um servigo técnico profissional relativo a treinamento e aperfeicoamento de pessoal, de
natureza singular e com profissionais de notéria especializacdo a ser realizado durante um periodo predeterminado com a duragdo prevista de 5 (cinco)
dias, condicionada a conclusao do curso.

O curso esta previsto para no periodo de 26 a 30/10/2026, no horario das 08h as 12h, totalizando 20 (vinte) horas/aula. Na oportunidade, cada
participante recebera apostilas e demais materiais necessarios ao desempenho do evento.
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O evento sera ministrado através da Plataforma Zoom, no formato ao vivo e online e terd como o conteido programaético:
® Introducdo ao estudo da legislacdo tributaria
® Orgios e Entidades Estaduais, Municipais e do DF (Retencdo do IRRF)
® Retengdo de Instituicdes Privadas (IRRF e PCC)
® Orgios e Entidades do Governo Federal (Retencdo do IRPJ/CSLL/PIS-PASEP/COFINS)
® Retengdo do INSS das Pessoas Juridicas (Retencdo Previdencidria)
® Retengdo do ISSQN das Pessoas Juridicas e Fisicas
® Retencdo do IRRF das pessoas fisicas
® Retengdo do INSS das pessoas fisicas
® SPED - Sistema Ptblico de Escrituragdo Digital
® E-Social
® EFD/Reinf
® DCTF/Web
® Reforma Tributéria - os novos tributos IBS e CBS: Modelo IVA-Dual - Novo Imposto Seletivo - Impacto na Retencdo na Fonte de Tributos

O servigo a ser contratado enquadra-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018 (SEI n° 3705792), ndo se constituindo em
quaisquer das atividades previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execucgdo indireta é vedada.

A prestacdo dos servigos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo
entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Foram solicitadas 3 (trés) vagas para o referido curso conforme PDAE- Capacitagdo - Requerimento Conjunto (SEI n° 11840145).

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 7.800,00
A contratagdo dar-se-4 em consonancia com as modalidades disciplinadas pela Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

A contratagdo pretendida prevé o dispéndio financeiro de R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais) por participante, totalizando o valor de R$
7.800,00 (sete mil e oitocentos reais), conforme Proposta Comercial (SEI n® 11876199).

Tal contratagdo serd custeada pelo Ministério dos Transportes.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O pagamento serd realizado em 1 (uma) tnica parcela, ap6s envio dos comprovantes de participagdo dos servidores, acompanhados da Nota Fiscal.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo se aplica.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente requisi¢do encontra-se em consonancia com o objetivo da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP de promover o
desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias necessdrias a consecucao da exceléncia na atuacdo dos 6rgdos e das entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, instituida pelo Decreto n® 9.991 de 28 de agosto de 2019 (SEI n° 3705743), o curso
pretendido se enquadra na linhas: Linha 79: Gerir programas, projetos e processos no ambito do Ministério; Linha 85: Aplicar normas atualizadas de
conformidade e execugdo or¢amentdria e financeira; Linha 87: Aprimorar a atualizacdo de programacgdo or¢amentdria e financeira, para entendimento da
execucdo e fases nos sistemas utilizados pela Unido; Linha 88: Aprimorar boas praticas de gestdo orcamentaria e andlise de dados para subsidiar
decisoes estratégicas, do Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP deste 6rgdo (SEI n° 11571748), elaborado para o ano 2026, com vistas ao
atendimento das necessidades da Administracdo e do interesse publico.

Outro instrumento de planejamento do Ministério dos Transportes que pode ser citado é a Portaria n° 737, de 2 de agosto de 2024 (SEI n° 8672680), que
institui o Planejamento Estratégico no ambito do 6rgdo para o periodo de 2024 a 2027 :

Portaria n° 737, de 02 de agosto de 2024
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

(.)

f) Eixo: DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Objetivo: Desenvolver capacidade institucional do Ministério dos Transportes com foco em exceléncia e produtividade para atendimento dos desafios
prioritérios.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Os resultados pretendidos com o evento de capacitagdo Curso Completo e Pratico sobre Retencdo na Fonte de Tributos e Contribui¢des Sociais na
Contratacdo de Bens e Servigos (IRRF/PIS/COFINS/CSLL/INSS/ISS) sdo qualificar, atualizar e capacitar os profissionais para a correta analise da
legislacdo de retencdes tributarias, habilitando-os a identificar as regras aplicaveis, efetuar o registro e recolhimento adequado dos tributos devidos na
administracdo ptblica e operar com seguranca as novas declara¢des obrigatérias (como SPED, eSocial, EFD-Reinf e DCTFWeb).

13. Providencias a serem Adotadas

Previamente a celebracdo do contrato e em consonancia com o art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021 que prevé a possibilidade de substituicdo do instrumento
do contrato por outro instrumento habil, como: carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de

servicos para os casos de dispensa de licitacdo em razdo de valor e de compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigacoes futuras, tem-se que na presente contratagdo sera providenciada a emissdo de Nota de Empenho.

Tal instrumento serd emitido pelo Servico de Execucdo Orcamentaria e Financeira - SEOR tdo logo seja reconhecida a situagdo de inexigibilidade de
licitagdo pelas autoridades competentes, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 94 da referida lei a Nota de Empenho de Despesas.

Art. 94. A divulgacéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicéo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.
()

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento hébil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servico:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obriga¢Ges futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

Na hipétese em apreco, o valor da contratagdo gira em torno de R$ 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais), portanto, € licito substituir o instrumento do
contrato pela Nota de Empenho de Despesas.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao se aplica.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel com restri¢des esta contratagao com base neste Estudo Técnico Preliminar.
15.1. Justificativa da Viabilidade com Restricoes

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso XIII, art 7° da IN 40 de 22 de
maio de 2020 da SEGES/ME.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

REGINA DOLORES PEREIRA DE ARAUJO

Integrante Administrativo

&f Assinou eletronicamente em 02/10/2026 as 16:10:03.

MARIANA GODINHO FERREIRA COSTA

Integrante Técnico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/10/2026 as 16:10:42.

ROSEANE MURCELLE CIRILO ALVES

Integrante Requisitante

1Y
&'f Assinou eletronicamente em 02/10/2026 as 17:12:47.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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