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Estudo Teécnico Preliminar 37/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 02209.000522/2024-86

2. Descricao da necessidade

Trata-se de evento voltado especialmente para agentes publicos que atuam na gestdo e na fiscalizagdo dos contratos
administrativos, formado com palestras com abordagem técnica e por oficinas que adentram em temas especificos, com enfoque
pratico.

O evento de capacitacdo tem como objetivo proporcionar a capacitacdo e o aperfeicoamento das equipes de gestdo e fiscalizagdo
de contratos e oferecer uma visdo sistémica do contrato em si e de sua relagcdo com as demais etapas do processo de contratagao.

O Contratos Week esta na sua 11° edigdo, realizado anualmente de forma a trazer os novos entendimentos e atualizages
doutrindrias e da legislacdo nas areas de contratos administrativos.

O publico alvo do Congresso sdo: Agentes publicos em geral que atuam, direta ou indiretamente, na drea de contratos
administrativos; Agentes ptiblicos em geral que atuam, direta ou indiretamente, na area de Licitagdes e Contratos
Administrativos; Membros de Comissdes de Licitacdo; Assessores juridicos; Fiscais e Gestores de Contratos; Ordenadores de
Despesa; Autoridades superiores; Servidores integrantes do Controle Interno e de Tribunais de Contas.

A presente contratagdo serd feita diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, inciso III, alinea ‘f’ da Lei
n° 14.133/2021, pelos seguintes fundamentos: Trata-se de contratacdo de servico técnico especializado de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ndo enquadrando-se em nenhuma das hipéteses de vedacdo a contratagdo de servigos publicos
constante no art. 9° da IN SEGES n° 5 /20217.

® TImporta destacar que a Administragdo Publica deve pautar a sua conduta nos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. O principio da eficiéncia

passou a ser previsto expressamente por meio da Emenda Constitucional n° 19/1998, ao perceber o Legislador

Reformador a necessidade de promover a eficiéncia no servico ptblico.

A eficiéncia é essencial em diversos aspectos da Administracdo Publica, entre eles a prestacdo de servicos ptblicos a

sociedade pelos servidores publicos. Para atingir a eficiéncia é essencial que os servidores sejam expostos ao constante

treinamento e que seja fomentado o desenvolvimento das suas competéncias por meio de a¢des educacionais.

Treinar, qualificar e desenvolver os recursos humanos de uma institui¢do é um dever dos dirigentes e um direito do

servidor ou empregado. Um direito que se estende a todos, sejam ocupantes de cargos efetivos ou de provimento

precdrio, estaveis ou ndo, na medida em que todos os agentes devem receber do 6rgdo a qualificacdo necessaria ao

desempenho de suas funcoes. Nédo se conseguem mudangas substanciais na Administracdo Publica sem que se fornecam

os subsidios adequados ao desenvolvimento de seu quadro funcional.

® O treinamento é um investimento macico na qualidade do desempenho global dos servidores ptblicos, sendo
fundamental que gestores e servidores sejam previamente capacitados para que possam exercer suas fungdes de maneira
segura e com desempenhos satisfatérios. A concretizagdo do principio da eficiéncia ndo se tornaria viavel sem a devida
valorizacao, capacitacdo e atualizagdo dos agentes que materializam o agir estatal.

® Assim, compreendendo a necessidade de que os servidores sejam capacitados por facilitadores diferenciados, com vasta
experiéncia tedrico-pratica e que tragam conteudo robusto e atualizado com as tendéncias corporativas, com
possibilidade de aplicacdo ao setor publico, permitindo melhores resultado institucionais de curto e longo prazo, a agdo
de capacitacdo que se pretende contratar tem por finalidade aprimorar as competéncias da referida servidora no
desempenho das atividades inerentes ao cargo que ocupa.

® Ressalte-se que a Politica de Desenvolvimento de Pessoal da Administracdo Publica Federal (PNDP), descrita no
Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, prevé a promogao de capacitacdo do servidor e sua qualificacdo para
atividades a desempenhar.

® Dessa forma, a pretensa contratacao encontra-se alinhada aos interesses da Administracdo, uma vez que foca no
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias a qualificacdo dos servidores deste Ministério.

A escolha do prestador do servigo, Instituto Negocios Ptiblicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragdo Publica foi feita
com base nas seguintes razdes:
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® Singularidade do servico contratado; e
® Notdria especializacdo da empresa promotora do curso.

Singularidade do objeto

No caso especifico dos autos, a singularidade do objeto é o elemento que acarreta a inviabilidade de competicdo: por ndo haver
plena padronizagdo do servico, ndo se dispde de parametros objetivos para avaliar e escolher a melhor proposta, caso se realize
procedimento licitatério. Cada prestador ofertara servigo peculiar, com caracteristicas proprias, e compara-los objetivamente se
torna inviavel. Ou seja, singularidade néo se confunde com exclusividade. Significa que os servigos singulares ndo podem ser
reduzidos a um padrao objetivo de julgamento; se isso fosse possivel, eles deixariam de ser singulares.

Nesse sentido, ressalte-se que a acdo que se pretende contratar tem metodologia prépria e foi desenhada para o aperfeicoamento e
desenvolvimento de profissionais que atuam na area de terceirizacdo de bens e servigos e sera ministrado por consultores com um
alto nivel de especializa¢do na temadtica proposta.

Assim, trata-se a contratagdo de um servi¢o de natureza singular, que exige a selecdo de um executor de confiancga, cuja escolha
enseja um elevado grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo licitatério.

Nesse sentido, vale repisar que a singularidade na contratagdo de servigos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal foi
fartamente discutida na Decis@o da Corte de Contas n.® 439/1998 — Plendrio, na qual destacamos os seguintes trechos:

(-..) E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, é dificil estabelecer padroes
adequados de competicdo para escolher isentamente entre diferentes professores ou cursos, tornando-se
complicado comparar o talento e a capacidade diddtica dos diversos mestres.

Aliés, essa realidade jé foi reconhecida pela doutrina do direito administrativo. O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre
o enquadramento legal de natureza singular empregado pela legislacdo ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ainda
quanto a aplicagdo do art. 23, inciso II, do Dec.-lei n° 2.300/86, defendia que: "A metodologia empregada, o sistema pedagogico,
o material e os recursos didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacdo ideoldgica, assim como todas
as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestacdo final do servico e com os seus resultados - que sdo o que afinal
importa obter -, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administracdo contratante. Ai reside a marca
inconfundivel do autor dos servicos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos mas desenvolve
técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razoes
entendeu a lei de licitagdes de classificar na categoria de servico técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal da Administragdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o
servico, serd fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por particulares
diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitacdo por
imperativo l6gico que consta do art. 23, inciso II, do Dec.-lei n® 2.300 /86." ("Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratagdo"
"in" Boletim de Direito Administrativo - Margo de 1993, pgs. 176/179)

Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral, que ao discorrer
sobre a contratagdo de profissional para realizagdo de treinamento de pessoal, assevera que: "Treinamento e aperfeicoamento de
pessoal é servico técnico profissional especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei n° 8.666/93. Em principio, é de
natureza singular, porque é conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a contratada é pessoa juridica. A
singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b) dominio do
assunto; c) didética; d) experiéncia e habilidade na conduc@o de grupos, frequentemente heterogéneos inclusive no que se refere a
formacdo profissional; e) capacidade de comunicac¢do. Como ndo se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa
singularidade subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o servico por ele prestado é singular..." ( "Ato Administrativo,
Licitagdes e Contratos Administrativos", Malheiros Editores, 1995, pag. 110)

A doutrina é pacifica no sentido de que néo se licitam coisas comprovadamente desiguais. Licia Valle Figueiredo em seu parecer
intitulado "Notéria Especializacdo "(Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nimero 44, 2° semestre de 1978,
pag. 25/32) ressalta que no momento em que se passa a confrontar coisas que ndo sdo cotejaveis, a comparagdo se torna
impossivel, ndo havendo possibilidade de se falar em afronta ao principio da isonomia nesses casos, pois s6 se pode falar em
isonomia na medida em que se comparam coisas cotejaveis. Outro ponto que torna a licitagdo inviavel diz respeito ao fato de que
hé que se ter critérios objetivos para realizar uma licitacdo, aspecto esse, como visto, prejudicado na contratacdo em exame.

A excecdo a regra geral estabelecida pelo Prof. Rigolin, no parecer ja mencionado, diz respeito a contratacdo de treinamentos
concernentes a servicos bracais, ou mecanograficos, ou de trabalhos de indole fisica, que ndo exigem uma maior escolarizagdo
dos instrutores. Da como exemplos: adestramento de guardas; datilografia; digitacdo; orientagdo para pesquisa. Mas, mesmo
nesses casos, entendo defenséavel a contratacdo direta, alicercado nos mesmos argumentos expendidos até aqui, pois a condugéo
do treinamento continua sendo personalissima e a experiéncia do instrutor contratado faz diferenca quanto aos resultados
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alcancados. Assim, desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é regra geral, sendo a licitacdo excecdo que deve ser averiguada caso a caso pelo
administrador.

[...] 10. Destarte, partilho do entendimento esbogcado pelo Ministro Carlos Atila no sentido do
reconhecimento de que hd necessidade de assequrar ao Administrador ampla margem de
discricionariedade para escolher e contratar professores ou instrutores. Discricionariedade essa que deve
aliar a necessidade administrativa a qualidade persequida, nunca a simples vontade do administrador. Pois,
as contratacées devem ser, mais do que nunca, bem lastreadas, pois ndo haverd como imputar a legislagdo,
a culpa pelo insucesso das agées de treinamento do 6rgdo sob sua responsabilidade. (grifos nossos)l|...]

Notéria especializacao

Em referéncia a notdria especializacdo, enfatiza-se que esta caracteristica ndo é exclusiva da instituicdo que se pretende contratar,
mas principalmente do seu corpo técnico.

Nesse sentido, destaca-se o disposto no § 3° artigo 74°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 relativo a notdria especializacao:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

Da analise do curriculo dos palestrantes que irdo compor o semindrio em comento, verifica-se a vasta experiéncia pratica e
especialidade na temaética (1636549):

PAULO REIS

Professor, Engenheiro Civil e Advogado * O Professor Paulo Reis é Engenheiro Civil e Advogado, com mais de 40 anos de
atividades na administracdo ptiblica brasileira, especialmente em processos de contratacdo de obras, bens e servicos. *« Exerceu
por 10 anos a funcdo de Presidente do Comité de Licita¢cdes do Banco da Amazonia tendo sido, também, Pregoeiro da institui¢ao
pelo prazo de 4 anos. Foi Diretor-Geral do Tribunal Regional Eleitoral do Para, Assessor Especial da Presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Para e Coordenador de Controle Interno da SEMEC ¢ .E Professor, aposentado, da Universidade Federal do
Para. Doutrinador na érea de licitacdes e contratos da administracdo piiblica, é autor dos livios: OBRAS PUBLICAS - MANUAL
DE PLANEJAMENTO, LICITAGAO E FISCALIZACAO e SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - UMA FORMA
INTELIGENTE DE CONTRATAR. E coautor dos livros LICITACOES PUBLICAS - HOMENAGEM AO JURISTA JORGE
ULISSES JACOBY FERNANDES, LEI DAS EMPRESAS ESTATALIS e 101 DICAS SOBRE O PREGAO.

LINDINEIDE CARDOSO

Bacharel em Direito, Professora e instrutora em licitagOes e contratos. ¢ Especialista em Licitagdes e Contratos e em Direito
Processual Civil, com habilitacdo para o Magistério Superior na area do Direito. Ex-empregada publica da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba — Codevasf. Servidora publica de carreira da Justica Eleitoral. «
Membro do Instituto de Direito Administrativo de Alagoas — IDAA. Membro do Comité de Governanga das Contratagdes da
Rede Governanca Brasil. Vasta experiéncia em Direito Administrativo, com énfase na fase da Execucdo Contratual, notadamente
em Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos. Palestrante, escritora e instrutora.

MICHELLE MARRY

Advogada da Unido Advogada da Unido desde 2007. Atualmente é Coordenadora-Geral de Andlise Juridica de Licitacdo e
Contratos no Ministério da Justica e Seguranca Publica. Mestre em Direito Constitucional pelo IDP. Pés-graduada em direito
puiblico pela Universidade de Brasilia, pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP e pela Faculdade Projecdo. Coautora do
livro “RDC — Regime Diferenciado de Contratagdes”, do Livro Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
Lei 14133/21 Comentada por Advogados Publicos, do livro Governanca e Compliance no Setor Publico, do livro Compras
Ptublicas Centralizadas no Brasil e autora do e-book As parcerias entre os setores ptblico e privado como mecanismo de
implementacio de politicas ptiblicas. Autora de artigos relacionados ao tema. Professora e Palestrante. E membra do Instituto
Nacional da Contratagio Piiblica ediretora da revista. E Coordenadora da Cimara Nacional de Licitacdo e Contratos
Administrativos da Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU membra da Camara Nacional de Convénios e Instrumentos
Congéneres da CGU/AGU. Estudou Fundamentos do Direito Americano na Thomas Jefferson School of Law 2011 (EUA - 2011)
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Estudou Sobre Mecanismos de Controle e Combate a Corrupgio na Contratacio Piiblica (Portugal - 2012). E certificada pela
FGV em Negociacio Avancada em Termo de Ajustamento de Conduta. E certificada pelo Banco Mundial em Treinamento Sobre
o Regulamento de Aquisi¢des para Mutudrios de Operacoes de Financiamento de Projetos de Investimento.

CHRISTIANNE STROPPA

Doutora e Mestra em Direito Administrativo * Doutora e Mestra em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo. *
Assessora de Controle Externo no Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. ¢ Ex-Assessora Juridica na Secretaria da Satide
do Municipio de Sdo Paulo. « Ex- Procuradora da Universidade de Sdo Paulo. * Atualmente é Professora de Direito
Administrativo da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Membro associado do Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo - IBDA, do Instituto de Direito Administrativo Paulista — IDAP, do Instituto dos Advogados de Sdo Paulo — IASP
e do Instituto de Direito Administrativo Sancionador Brasileiro (IDASAN). « E sécia do escritério Carvalho Stroppa Sociedade
de Advogados.

ANDERSON PEDRA

Procurador do Estado do Espirito Santo ¢ Pés-doutor pela Universidade de Coimbra com énfase em “Direito Fundamental a Boa
Administracdo Publica e sua Influéncia no Direito Administrativo e na Gestdo Ptblica”; Doutor em Direito do Estado (PUC/SP)
e Mestre em Direito (FDC/RJ); Especialista em Direito Ptiblico e Processual Publico pela Consultime/ Candido Mendes;
Professor do Mestrado em Gestdo Ptblica da UFES, assim como professor na graduacdo e pos graduagao em diversas institui¢des
Atua como Instrutor em diversas institui¢des publicas e privadas e palestrante em diversos eventos nacionais e internacionais; Ex-
Chefe em varias 4reas de atuacdo da PGEES e TCEES, dentre eles Procuradoria de Consultoria Administrativa da PGEES e Ex-
Pregoeiro do TCEES; Membro do Instituto Brasileiro de Estudos Constitucionais, Advogado e Consultor Juridico em Direito
Publico e Autor de diversas obras juridicas.

KARINE MACHADO

Auditora Federal « MBA em Gestdo da Administragdo Publica, pelo Instituto de Cooperagdo e Assisténcia Técnica — ICAT.
Curso Superior de Direito, pelo Centro Universitario de Brasilia — Ceub (Brasilia/DF). Participou do Programa de Formagao de
Analista de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uni&o no Instituto Serzedello Corréa do TCU, com duracdo de 264 horas
(Brasilia/DF). MAGISTERIO: Conteudista do curso “Prestacdo de Contas: Dever do Gestor, Direito da Sociedade”, promovido
pelo TCU. Instrutora do Instituto Serzedello Correa do TCU. Palestrante e conferencista de cursos nas areas de licitagdes e
contratos, convénios, processo no TCU e tomada de contas especial. PUBLICACOES: Co-autora do livro Licitacdes & Contratos
— Orientacdes Basicas, editado pelo Tribunal de Contas da Unido. Autora de artigo publicado na Revista do TCU.

PAULO ALVES

Servidor do Superior Tribunal de Justica ¢ Servidor de carreira do Superior Tribunal de Justiga, titular da unidade de Auditoria
Operacional e de Governanga do Conselho da Justica Federal. Bacharel em Direito, P6s-Graduado em Direito Administrativo
Contemporaneo, Mestrando em Ciéncias Juridicas (Master of Legal Science) com concentragdo em Riscos e Compliance pela
Ambra University — Florida/EUA. Certificado em Auditoria Governamental, Gestdo de Riscos e Auditoria Baseada em Riscos
pelo ISC/ TCU e Tutoria e Docéncia pelo CEJ/ CJF. Instrutor de capacitagcdes em Gestdo Publica em institui¢des publicas e
privadas de ensino. Experiéncia de uma década realizando auditorias por todo o Brasil. Um dos representantes da area de negocio
do CJF junto ao CNJ na implementagdo do Sistema Auditar — sistema de auditoria baseada em riscos. Ex-assessor do Ministro
Herman Benjamin do STJ — 2°* Turma, 1* Secao, Direito Publico. Atualmente, participando do ciclo de auditorias nos 6rgdos da
Justica Federal de 1° e 2° graus das 5 regides para analisar o grau de implementacdo do Processo de Gestao de Riscos

TATIANA CAMARAO

Mestre em Direito Administrativo « Mestre em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (1997) Professora da P6s-
Graduacao da PUC/MG Diretora do Instituto Mineiro de Direito Administrativo — IMDA Palestrante e coautora dos livros
LicitagOes e contratos: aspectos relevantes (2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2008), Termo de Referéncia (4. ed. Belo Horizonte:
Foérum, 2014), Processo Administrativo: Comentarios a Lei n® 9.784/99 (2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2009) e Manual pratico
do pregdo (Belo Horizonte: Mandamentos, 2006)
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JOEL NIEBUHR

Doutor em Direito Administrativo « Doutor em Direito Administrativo pela PUC/SP. Mestre e Bacharel em Direito pela UFSC.
Autor dos livros “Principio da Isonomia na Licitacdo Publica” (Florianépolis: Obra Juridica, 2000). O Novo Regime
Constitucional da Medida Proviséria” (Sao Paulo: Dialética, 2001). Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo Publica” (4° ed. Belo
Horizonte: Férum, 2015). Pregdo Presencial e Eletronico” (7% ed. Belo Horizonte: Férum, 2015). Registro de Precos: aspectos
praticos e juridicos” (2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2003, em coautoria com Edgar Guimaraes). Licitacdo Ptblica e Contrato
Administrativo” (4* ed. Belo Horizonte: Férum, 2013). Licitagdes e Contratos das Estatais” (Belo Horizonte: Férum, 2018, em
coautoria com Pedro de Menezes

Serdo 07 (sete) participantes

Local em que serd realizada: Foz do Iguacu/PR
Carga hordria prevista: 30 horas

Periodo de afastamento: 17 a 21 de junho de 2024

Instituicdo Promotora: Instituto Negdcios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracdo Ptiblica — INP Ltda, inscrita
no CNPJ n° 10.498.974/0002-81.

Os custos previstos com inscrigdo tera valor total de R$ 4.690,00 (quatro mil seiscentos e noventa reais) (oito mil e quatrocentos
reais), totalizando o valor de R$ 32.830,00 (trinta e dois mil oitocentos e trinta reais) para os 07 participantes.

A capacitagdo ora pleiteada notabiliza-se pela especificidade, carater pratico da abordagem tematica e conformidade as
necessidades dos servidores do Servico Florestal Brasileiro, especialmente considerando as atividades, atribuigdes e
responsabilidades dos gestores publicos, vez que a Gestao de Contratos e essencial para a plena garantia da qualidade do gasto
publico.

Nesse sentido, é de bom grado frisar que, com a presente contratacdo, objetiva-se promover a discussao, atualizacdo e debate de
importantes temas relacionados a atuagdo dos servidores do SFB na gestdo e na fiscalizacdo dos contratos administrativos, com o
objetivo de promover as boas préticas profissionais e garantir a exceléncia do servico publico prestado, frente as mais recentes
atualizagOes legislativas e jurisprudenciais, tdo recorrentes em nosso volivel ordenamento juridico.

Desta feita, diante do novo ciclo legislativo, imposto pela Lei 14.133/2021, resta configurada a justificativa para o
prosseguimento desta contratagao.

Manifestagdo da chefia imediata: Consta as manifesta¢des das chefias imediatas nos Formuldrios de Participacdo em Capacitacdo
no Pais, Processo SEI 02209.000522/2024-86.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo-Geral de Administracao Eduardo Bernardes Caixeta

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:

A instituicdo que se pretende contratar devera ofertar um servico de acordo com o que foi apresentado na proposta comercial
(carga horaria, modalidade, periodo de realizagdo e conteido programatico);

O curso seja ministrado pelo corpo docente do Instituto Negocios Publicos; Haja adequacdo a realidade da Administragao
Publica;

A contratada devera atender aos requisitos estabelecidos para a contratagdo direta por inexigibilidade, relativa a prestagdo de
servigos técnicos a que alude o art. 74, inciso III, alinea ‘f” da Lei n® 14.133/2021 conforme a seguir:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido ptublica;

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[..]

5. Justificativa

Inicialmente, é oportuno mencionar que assim como a sociedade estd em constante modificacdo, o mesmo ocorre com o Estado e
subsequentemente com a gestdo publica. Transformagoes importantes se instalaram nesse meio desde meados do inicio do século
XX, notadamente no que se refere ao papel desempenhado pelas esferas do governo, quem sejam: a Unido, os Estados-membros
e 0s Municipios.

Por intermédio da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, a Unido cede espago para que os Estados e

Municipios ganhem mais autonomia e independéncia. Para tanto, precisam de méo de obra qualificada e, cada vez mais, a
Sociedade Civil Politicamente Organizada demanda servidores preparados para darem respostas céleres, mas com nivel de
exceléncia que se exige, compativeis com o zelo no trato da coisa ptblica.

A Administragdo Publica, para a consecu¢do do bem comum, necessita firmar contratos que visem a prestacdo de servicos, obras
ou aquisicdo de bens. Contudo, ao contrério do que acontece com as institui¢des privadas e particulares que atuam livremente
com as ressalvas da lei, a conducdo dos negécios juridicos da Administracdo precisam ser pautados em uma série de requisitos e
formas instalados na legislacdo pertinente, além da obediéncia estrita aos principios constitucionais e legais.

A novel lei de licitacoes, Lei 14.133/2021, prevé duas agdes para os contratos administrativos. Sao elas a gestao e a fiscalizacao,
cuja responsabilidade é posta a luz da legislacdo, sob um mesmo agente piiblico ou sob uma mesma tutela. E a partir dos papéis
de gestdo e fiscalizacdo que aparecem as figuras do gestor e fiscalizador, cumprindo mencionar que ndo podem ser tratados como
sindnimos.

Contudo, convém mencionar que, na pratica, diversas sdo as posturas adotadas pelos 6rgéos ptiblicos. Em alguns, a
responsabilidade de tais comandos recaem sob o mesmo agente, em outros érgaos ela é dividida entre dois ou mais agentes
publicos. Fiscalizar e acompanhar os contratos administrativos sdo poderes-deveres da Administracdao Publica, visto objetivarem
a seguranca do objeto contratado, para que este seja recebido ou executado, observando-se as imposicdes legais e as obrigacdes
decorrentes das cldusulas contratuais.

Outrossim, a Capacitacao ora pleiteada apresenta-se pela especificidade, carater pratico da abordagem tematica e
conformidade as necessidades da Alta Gestao, especialmente considerando o advento da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativoes).

Tenciona-se, com a presente contratacdo, a discussdo, atualizacao e debate de importantes temas relacionados a atuacdo destes
agentes publicos nos processos de compras ptiblicas realizadas por este 6rgdo, com o objetivo de promover as boas praticas
profissionais e garantir a exceléncia do servigo ptblico prestado, frente as mais recentes atualizac¢Ges legislativas e
jurisprudenciais, tdo recorrentes em nosso voluvel ordenamento juridico.
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Desta forma, justifica-se a necessidade de contratagdo de empresa especializada em treinamento, capacitacdo e aperfeicoamento
de pessoal, voltado para a area de Contratos Administrativos, de forma a capacitar os servidores deste 6rgdo, permitindo-os atuar
com base nos novos procedimentos trazidos pelas alteracdes legislativas recentes, dando-lhes seguranca no momento de sua
aplicabilidade.

Portanto, a eficiéncia e a eficacia sdo elementos essenciais ao bom exercicio e execucao dos recursos. O cuidado e o zelo com
relacdo a contratacdo e execucdo de bens, obras e servicos por parte da Administracdo sdo caracteristicas fundamentais que
devem ser observadas para que haja uma boa gestdo e fiscalizacdo. A lei atribui um rol de responsabilidades a estes dois agentes,
necessarios para a preservagao do erdrio, razdo pela qual gerir e fiscalizar contratos sdo essenciais para o alcance do interesse
publico.

6. Levantamento de Mercado

Revela-se necessaria a capacitacdo de 07 (sete) servidores a serem inscritos no curso, no qual havera discussoes,

atualizagOes e debates de importantes temas relacionados a atuagdo destes agentes publicos nos processos de compras publicas,
gestao e fiscalizacdo realizadas por este 6rgdo, com o objetivo de promover as boas préticas profissionais e garantir a exceléncia
do servigo publico prestado, frente as mais recentes atualizacoes legislativas e jurisprudenciais, tdo recorrentes em nosso voluvel
ordenamento juridico.

Em consulta realizada as alternativas de mercado que visam ao atendimento da referida necessidade, verificou-se que sera
realizado o "11° Contratos Week s", promovido pelo Instituto Negocios Puiblicos, a realizar-se no periodo de 17 a 21 de
junho de 2024, na cidade de Foz do Iguacu/PR, evento cujo objetivo é a apresentacdo das principais questdes da area de
gestado e fiscalizacdo dos contratos administrativos, formado por palestras com abordagem técnica e por oficinas que
adentram em temas mais especificos com enfoque pratico.

O evento em tela estd em total consonancia com as competéncias especificas dos servidores que atuam no ambito das unidades
do Servico Florestal Brasileiro, oportunizando a ampliacao e a atualizag¢do de conhecimentos, em conformidade com as normas
técnicas e profissionais vigentes, potencializando o aprimoramento de suas capacidades e o desempenho de atribui¢oes inerentes
aos cargos e funcdes, bem como a promogdo do debate de ideias inovadoras intrinsecas as atividades exercidas.

Assim, a capacita¢do adequa-se como contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no art. 74, inciso
111, alinea ‘f’ da Lei n° 14.133/2021 (“treinamento e aperfeicoamento de pessoal”), enquadrando-se o objeto do pleito como
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual com empresa de notéria especializacao.

3.6. A respeito da contratacdo de empresa de prestacdo de servigos especializados de treinamento e capacitacdo, o Tribunal de
Contas da Unido possui entendimentos assentados nas Stimulas n° 39 e n° 252 a respeito dos requisitos do enquadramento como
hip6tese de inexigibilidade (firmados a época em que se encontrava vigente a Lei n° 8.666/93):

Stimula n° 39, TCU: "A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notoria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor
de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitacdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993."

Stimula n° 252, TCU: "A inviabilidade de competigdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o art. 25, inciso II, da
Lei 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13
da referida lei, natureza singular do servico e notéria especializacdo do contratado."

Infere-se dos excertos acima transcritos que, a luz da Lei n® 8.666/93, sdo trés os requisitos para contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo de empresa de prestacdo de servigos especializados de treinamento e capacitacdo: (i) a caracterizagdo
como servigo técnico especializado; (ii) a natureza singular do servigo; e (iii) a notéria especializa¢ao do contratado.

Por sua vez, da leitura literal do sobredito art. 74, inciso III da Lei n® 14.133/2021, decorre que, a uma primeira vista, exigem-se
apenas dois requisitos: (i) a caracterizagdo como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual; e
(ii) a notoéria especializagdo do contratado.

Nada obstante, a incipiente doutrina atinente a Nova Lei de Licitagdes, ao discorrer sobre o dispositivo, pontua que, embora
ausente a mengdo a "natureza singular do servigo" de forma expressa e literal no art. 74, inciso IIT da Lei n° 14.133/2021, exige-
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se a demonstracao da natureza técnica especializada e predominantemente intelectual do servico, assim como a comprovacgdo que
ndo se trata de objeto ordindrio ou corriqueiro (como se verifica no vertente caso).

Com efeito, a contratacdo em tela diferencia-se pela especificidade do objeto, materializando a inviabilidade de
competicdo ante a impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento aptos a balizarem eventual disputa em
procedimento licitatério, especialmente tendo em conta que a escolha envolve certo grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido por critérios impessoais, no que se tem por justificada a hipétese de inexigibilidade.

Com relacao a pesquisa de precos, a Instru¢cdo Normativa n° 73, de 5 agosto de 2020, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacao de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servi¢os em geral, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, estabelece regras especificas para as contrata¢des diretas por
inexigibilidade de licitacdo, in verbis:

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitacdo deverdo ser instruidos com a devida justificativa de que o preco ofertado a
administragdo é condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:

- documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizacdo da inexigibilidade pela autoridade competente;

- tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
contendo data e hora de acesso.

§1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
gestor responsdvel e aprovados pela autoridade competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada nédo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza.

§3° Caso a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competicdo no mercado, vedada estd a
inexigibilidade.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ds hipéteses de dispensa de licitacdo, em especial as
previstas nos incisos II1, IV, XV, XVI e XVII do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Nesse sentido, foram anexados aos autos documentos fiscais de objetos comercializados pela futura contratada, emitidos no
periodo de até (um) ano e incluido aos autos, conforme quadro demonstrativo abaixo:

obs: destaca-se que os valores de proposta para cada 6rgdo depende do niimero de participantes do evento. Quanto mais
servidores participando, menor o valor da inscricao.

n° da Nota de Empenho Orgéo Contratante Valor por servidor SEI

02610 - Fundo Especial de
Modernizag&o do Controle
2024NE00232 Externo do Tribunal do RJ | R$ 4.660,00| 1642456
223200 - JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO.

2024NE00176 (CNPJ: 09.280.442/0001-03) | R$ 5.590,00( 1642457
80025 - Tribunal Regional
2024NEO00300 do Trabalho 232 Regido |[R$ 5.290,00( 1642458
026100 - FUNDO
ESPECIAL DE

MODERNIZACAO DO
CONTROLE EXTERNO
DO... (CNPJ: 14.905.290
2024NE00156 /0001-27) R$ 5.390,00( 1642459
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03601.0002.24.000443-6| 93601 - FUNDO DE APOIO | pg 5.399,00| 1642461
AO JUDICIARIO
N/a 200404 - Policia Federal R$ 5.890,00 1643262
323102 - Agencia Nacional de
N/a Mineragio R$ 5.890,00 1643265
Valor proposto ao SFB por servidor | R$ 4.690,00

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades a serem contratadas esta relacionada conforme a tabela a seguir:

Estimativa de Quantidades a serem Contratados
Quantidade de Inscri¢cdes 7
Valor da inscricdo por servidor R$ 4.690,00
Valor total 32.830,00

7. Descricao da solucao como um todo

A solucdo pretendida consiste na contratacio da empresa especializada o INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL
ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA LTDA, CNPJ: 10.498.974/0002-81, com sede juridica no
endereco R. Dr. Brasilio Vicente de Castro, 111 Campo Comprido, Curitiba - PR, CEP: 81200-526, telefone (41) 98877-0234/
(41) 98877-0234, e e-mail: falecom@institutonp.com.br, para realizagdo de 07 inscri¢des no evento: 11° Contratos Week -
Semana Nacional de Estudos Avangados em Contratos Administrativos, na modalidade presencial de 17 a 21 de junho de 2024,
na cidade de Foz do Iguacu - Parana.

No caso em apreco, o requisito da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo fundamenta-se no art. 74, inciso II1, alinea ‘f’
da Lei n° 14.133/2021 (“treinamento e aperfeicoamento de pessoal”) e, ainda, encontra-se demonstrado pela consonéncia que se
verifica entre o contetido programaético do "11° Contratos Week" e as competéncias especificas dos servidores que atuam no
ambito das unidades administrativas do Servigo Florestal Brasileiro, oportunizando a ampliacdo e atualizagdo de

conhecimentos, em conformidade com as normas técnicas e profissionais vigentes, objetivando o aprimoramento de suas
capacidades e desempenho de atribui¢des inerentes aos cargos e fun¢des, bem como a promocéo do debate de ideias inovadoras
inerentes as atividades exercidas.

A capacitacdo abordara o seguinte contetido programatico:

Implantagdo e Monitoramento de Diretrizes para Gestdo de Contratos Administrativos;

Contratagdo de Servigos Continuados com Foco nos Resultados: Mecanismos que Podem ser Adotados;
Andlise Sobre a Possibilidade de Anulagdo ou a Opg¢do de Saneamento dos Vicios Contratuais;
Contratos Internacionais e Suas Peculiaridades;

Oficinas;

A Manutengdo do Equilibrio da Equagdo Econémico-Financeira Contratual e os Artefatos Legais;
Cumprimento das Obrigagdes Contratuais como Condicionante para os Pagamentos;

TALK SHOW do Contratos Week;

Deficiéncias na Fiscalizagdo e Superfaturamento na Execug¢do dos Contratos: um atendado aos objetivos do processo
licitatorio;

Gestdo de Risco e os Contratos de Servigos e Fornecimentos Continuos;

® Governanga, Controles e Riscos na Gestdo dos Contratos Administrativos;

Formatacao do Evento:

A capacitacdo possui previsao para ocorrer de 17 a 21 de junho de 2024, na modalidade PRESENCIAL na cidade de Foz do
Iguacu - Parand, com carga hordria total de 30 horas.

® Evento: "11° Contratos Week - Semana Nacional de Estudos Avancados em Contratos Administrativos"

® Instituto Negdcios Ptiblicos do Brasil - Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica - INP - LTDA
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® Local: Foz do Iguagu - Parana
® 17 a 21 de Junho de 2024

® Modalidade: PRESENCIAL

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em regra, a aquisicdo de materiais e servicos deverdo ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Diante de tal realidade, a Administracdo deve buscar mecanismos participativos que envolvam o maior nimero possivel de
fornecedores, visando a competitividade, definindo critérios e condi¢des nos termos da legislacdo que regulamenta os
procedimentos licitatérios objetivando-se tutelar a credibilidade e a lisura da propria licitagdo publica, sem conduzir, no entanto,

0 processo a burocratizagdo e ao detalhismo que podem levar a auséncia de interessados no certame e a falta de propostas.

Dessa forma, no presente caso, ndo foi adotado o parcelamento da solugdo em diversas parcelas, visto tratar-se de um item unico,
devendo ser fornecido por unico contratado.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 32.830,00

Custos previstos com inscrigdo: o valor de cada inscricdo é de R$ 4.690,00 (quatro mil seiscentos e noventa reais) (oito mil e
quatrocentos reais), totalizando o valor de R$ 32.830,00 (trinta e dois mil oitocentos e trinta reais) para 07 participantes.

Assim a estimativa de custos para contratagio da empresa especializada INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL
ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA - LTDA, CNPJ: 10.498.974/0002-81, esta orcada no valor de
R$ 32.830,00 (trinta e dois mil reais), equivalente as inscri¢des de 07 (sete) participantes, em conformidade a Proposta anexada
nos autos (1636482).

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Em prospeccdo das contratagdes com objeto similar realizadas no ambito deste drgdo, nao se verificou a existéncia de
contratacdes correlatas e/ou interdependentes destinadas ao instrumento contratual afeto a este servico.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O servigo a ser adquirido encontra-se previsto no sistema Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢cdes do Plano Anual de
Contratacdes(PGC/PAC) através do Documento de Formalizacdo de Demanda 68/2024, item 1, SEI (1638146).

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Espera-se a qualificacdo dos servidores na area de Licitagdes e Contratos, frente as alteracdes legislativas decorrentes da entrada
em vigor da Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/21), bem como da revogacdo da Lei n° 8.666/93, ocorrida em 30/12/2023.
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Cumpre informar que o 11° Contratos Week trata-se de um evento sui generis, que possui tradi¢do, partindo para o décimo
primeiro ano de sua execucdo. O evento contard com diversas palestras de especialista da area de Contratos Administrativos,
incluindo servidores do Tribunal de Contas da Unido — TCU, da Advogacia Geral da Unido - AGU, do Superior Tribunal de
Justica - STJ, advogados especialistas.

As atividades didrias incluem palestras com abordagem técnica e oficinas de capacitagdo, com enfoque pratico, relacionadas a
temas especificos, com o objetivo de proporcionar a capacitacdo e o aperfeicoamento das equipes de gestdo e fiscalizagdo de
contratos e oferecer uma visdo sistémica do contrato em si e de sua relacdo com as demais etapas do processo de

contratacdo, conforme consta no documento da programagao do evento

13. Providencias a serem Adotadas

Necessdria acdo urgente para finalizagdo dos tramites da licitagdo e possivel emissdo de passagens aéreas, caso seja aprovado,
uma vez que o curso terd inicio na data de 17 de junho de 2024.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratacdo nao apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais diretos, ndo obstante a empresa a ser
contratada ter o dever legal de aplicar técnicas e metodologias sustentaveis naquilo que couber.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A tematica abordada nos eventos Contratos Week possui relacdo direta com as atribui¢des desenvolvidas pelos servidores da
Coordenacao de Licitagoes e Contratos - COLIC, do Servigo Florestal Brasileiro, o que, por si s6 leva a concluir por sua
relevancia e utilidade para o desenvolvimento funcional dos participantes.

As recentes alterag0es legislativas decorrentes da entrada em vigor da Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/21), bem como da
revogacao da Lei n° 8.666/93, ocorrida em 30/12/2023, trazem para os servidores da area de contratos a necessidade de
atualizacdo continua e frequente quanto aos novos dispositivos legais.

Cumpre informar que o 11° Contratos Week trata-se de um evento sui generis, que possui tradi¢do, partindo para o décimo
primeiro ano de sua execucdo. O evento contard com diversas palestras de especialista da area de Contratos Administrativos,
incluindo servidores do Tribunal de Contas da Unido — TCU, da Advogacia Geral da Unido - AGU, do Superior Tribunal de
Justica - STJ, advogados especialistas.

As atividades didrias incluem palestras com abordagem técnica e oficinas de capacitagdo, com enfoque pratico, relacionadas a
temas especificos, com o objetivo de proporcionar a capacitacdo e o aperfeicoamento das equipes de gestdo e fiscalizacdo de
contratos e oferecer uma visdo sistémica do contrato em si e de sua relacdo com as demais etapas do processo de

contratacdo, conforme consta no documento da programacao do evento (SEI 1636549).

Assim sendo, a participagdo no referido evento possibilitara aos servidores da Coordenacéo de Licitagoes e Contratos do Servigo

Florestal Brasileiro ter contato com diversos profissionais e especialistas na area de contratos administrativos, contribuindo para
o aperfeicoamento das fungdes exercidas nesta Coordenacgao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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EDUARDO BERNARDES CAIXETA

Coordenador-Geral de Administracao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/05/2024 as 16:02:43.

LUIZ EDUARDO RODRIGUES CALDAS

Analista Ambiental

1Y
tf Assinou eletronicamente em 10/05/2024 as 16:49:03.
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