UASG 440075 Estudo Técnico Preliminar 43/2024

Estudo Teécnico Preliminar 43/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 02209.000796/2024-75

2. Descricao da necessidade

O curso para o qual se instaura o presente Estudo Técnico consiste em um semindério, a ser realizado nos dias 5 e 6 de agosto, na
cidade de Séo Paulo, com duragéo total de quatorze horas, na modalidade presencial.

O curso é ministrado por docentes de renome, com experiéncia técnica na area governamental, e tratardo de repactuacéo e
renegociacdo de contratos administrativos.

O tema é de contundéncia para a Diretoria de Concessdo Florestal e Monitoramento- DCM, na medida em que o Servigo
Florestal Brasileiro atua diretamente na negociacdo e monitoramento de concessdes florestais, de vigéncia a longo prazo e
supervisdo continua, ndo sendo raro que os concessiondrios requeiram parcelamentos, abatimento de multas e alteracdes nas
garantias contratuais. Ha, ainda, no Plano Anual de Outorga Florestal, a previsdo de novas areas a serem concedidas.

A constante flutuacdo de mercado, a relevancia do Brasil no quesito sustentabilidade de florestas ptiblicas e a necessidade
periddica de rever os termos do contrato sdo as justificativas para a necessidade de participagdo no curso, que contard com a
presenca de novo servidor ambiental com formagdo em Direito, Coordenadora do setor e Coordenadora Geral, todos no intuito de
se aprofundar em tema no qual a unidade possui baixa qualificacdo.

Cumpre asseverar, ainda, que o curso foi indicado pela Diretoria do SFB, o que reafirma sua imprescindibilidade para o setor, ao
lidar, com recorréncia, com a inadimpléncia dos concessionérios e com a eventual suspensdo de execucdo do avengado.

Trata-se de contratacdo de servigo técnico especializado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ndo enquadrando-se em
nenhuma das hip6teses de vedagdo a contratacdo de servigos publicos constante no art. 9° da IN SEGES n° 5 /20217. Importa
destacar que a Administracdo Publica deve pautar a sua conduta nos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. O principio da eficiéncia passou a ser previsto
expressamente por meio da Emenda Constitucional n® 19/1998, ao perceber o Legislador Reformador a necessidade de promover
a eficiéncia no servico ptiblico. A eficiéncia é essencial em diversos aspectos da Administracdo Publica, entre eles a prestacdo de
servicos publicos a sociedade pelos servidores publicos.

Para atingir a eficiéncia é essencial que os servidores sejam expostos ao constante treinamento e que seja fomentado o
desenvolvimento das suas competéncias por meio de agdes educacionais. Treinar, qualificar e desenvolver os recursos humanos
de uma instituicdo é um dever dos dirigentes e um direito do servidor ou empregado. Um direito que se estende a todos, sejam
ocupantes de cargos efetivos ou de provimento precério, estaveis ou ndo, na medida em que todos os agentes devem receber do
6rgao a qualificagdo necessaria ao desempenho de suas fungdes. Ndo se conseguem mudangas substanciais na Administracao
Publica sem que se fornecam os subsidios adequados ao desenvolvimento de seu quadro funcional. O treinamento é um
investimento macico na qualidade do desempenho global dos servidores publicos, sendo fundamental que gestores e servidores
sejam previamente capacitados para que possam exercer suas fun¢des de maneira segura e com desempenhos satisfatérios. A
concretizagdo do principio da eficiéncia ndo se tornaria vidvel sem a devida valorizagdo, capacitacao e atualizagdo dos agentes
que materializam o agir estatal.

Assim, compreendendo a necessidade de que os servidores sejam capacitados por facilitadores diferenciados, com vasta
experiéncia tedrico-pratica e que tragam contetido robusto e atualizado com as tendéncias corporativas, com possibilidade de
aplicagdo ao setor publico, permitindo melhores resultado institucionais de curto e longo prazo, a acdo de capacitagdo que se
pretende contratar tem por finalidade aprimorar as competéncias da referida servidora no desempenho das atividades inerentes ao
cargo que ocupa. Ressalte-se que a Politica de Desenvolvimento de Pessoal da Administragdo Publica Federal (PNDP), descrita
no Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, prevé a promogao de capacitagdo do servidor e sua qualificacdo para atividades a
desempenhar. Dessa forma, a pretensa contratacdo encontra-se alinhada aos interesses da Administracdo, uma vez que foca no
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias a qualificacdo dos servidores deste Ministério.

1de8



UASG 440075 Estudo Técnico Preliminar 43/2024

A escolha do prestador do servigo, Instituto Negdcios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragdo Ptblica foi feita
com base nas seguintes razdes: UASG 440075 Estudo Técnico Preliminar 37/2024 2 de 12 Singularidade do servico contratado; e
Notéria especializacdo da empresa promotora do curso.

Singularidade do objeto.

No caso especifico dos autos, a singularidade do objeto é o elemento que acarreta a inviabilidade de competicdo: por ndo haver
plena padronizacédo do servico, ndo se dispde de parametros objetivos para avaliar e escolher a melhor proposta, caso se realize
procedimento licitatério. Cada prestador ofertard servico peculiar, com caracteristicas proprias, e compara-los objetivamente se
torna invidvel. Ou seja, singularidade ndo se confunde com exclusividade. Significa que os servigos singulares ndo podem ser
reduzidos a um padrdo objetivo de julgamento; se isso fosse possivel, eles deixariam de ser singulares. Nesse sentido, ressalte-se
que a acdo que se pretende contratar tem metodologia prépria e foi desenhada para o aperfeicoamento e desenvolvimento de
profissionais que atuam na area de terceirizacdo de bens e servigos e serd ministrado por consultores com um alto nivel de
especializagdo na tematica proposta. Assim, trata-se a contratacao de um servigco de natureza singular, que exige a selecdo de um
executor de confianga, cuja escolha enseja um elevado grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualificacdo inerentes ao processo licitatorio. Nesse sentido, vale repisar que a singularidade na contratagdo de servicos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal foi fartamente discutida na Decisdo da Corte de Contas n.° 439/1998 — Plenario, na
qual destacamos os seguintes trechos: (...) E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, é dificil estabelecer
padroes adequados de competicdo para escolher isentamente entre diferentes professores ou cursos, tornando-se complicado
comparar o talento e a capacidade didatica dos diversos mestres. Alids, essa realidade j& foi reconhecida pela doutrina do direito
administrativo.

O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal de natureza singular empregado pela legislacdo ao
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ainda quanto a aplicacdo do art. 23, inciso II, do Dec.-lei n° 2.300/86, defendia que:
"A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das
matérias, a preocupacao ideolégica, assim como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestacdo final do
servico e com os seus resultados - que sdo o que afinal importa obter -, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido
pela Administragdo contratante. Af reside a marca inconfundivel do autor dos servigos de natureza singular, que ndo executa
projeto prévio e conhecido de todos mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho,
aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razdes entendeu a lei de licitacdes de classificar na categoria de servigo
técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da Administracdo, por particulares
(pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o servico, sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que
sobre os mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados
profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitacdo por imperativo légico que consta do art. 23, inciso II, do Dec.-lei n° 2.300
/86." ("Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratacdo” "in" Boletim de Direito Administrativo - Marco de 1993, pgs. 176
/179) Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral, que ao
discorrer sobre a contratacdo de profissional para realizacdo de treinamento de pessoal, assevera que: "Treinamento e
aperfeicoamento de pessoal é servico técnico profissional especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei n° 8.666/93.

Em principio, é de natureza singular, porque é conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a contratada é pessoa
juridica. A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b)
dominio do assunto; c) didética; d) experiéncia e habilidade na conducdo de grupos, frequentemente heterogéneos inclusive no
que se refere a formacgdo profissional; e) capacidade de comunicagdo. Como ndo se pode dissociar o treinamento do instrutor ou
docente, essa singularidade subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o servico por ele prestado é singular..." ( "Ato
Administrativo, Licitacoes e Contratos Administrativos", Malheiros Editores, 1995, pag. 110) A doutrina é pacifica no sentido de
que ndo se licitam coisas comprovadamente desiguais. Lucia Valle Figueiredo em seu parecer intitulado "Notéria Especializacao
"(Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ntimero 44, 2° semestre de 1978, pag. 25/32) ressalta que no momento
em que se passa a confrontar coisas que ndo sdo cotejaveis, a comparacao se torna impossivel, ndo havendo possibilidade de se
falar em afronta ao principio da isonomia nesses casos, pois s6 se pode falar em isonomia na medida em que se comparam coisas
cotejaveis. Outro ponto que torna a licitacdo inviavel diz respeito ao fato de que ha que se ter critérios objetivos para realizar uma
licitagdo, aspecto esse, como visto, prejudicado na contratagdo em exame. A excecdo a regra geral estabelecida pelo Prof.
Rigolin, no parecer ja mencionado, diz respeito a contratacdo de treinamentos concernentes a servigos bracais, ou
mecanograficos, ou de trabalhos de indole fisica, que ndo exigem uma maior escolarizacdo dos instrutores. Da como exemplos:
adestramento de guardas; datilografia; digitacdo; orientagdo para pesquisa. Mas, mesmo nesses casos, entendo defensavel a
contratacdo direta, alicercado nos mesmos argumentos expendidos até aqui, pois a conducdo do treinamento continua sendo
personalissima e a experiéncia do instrutor contratado faz diferenca quanto aos resultados UASG 440075 Estudo Técnico
Preliminar 37/2024 3 de 12 alcangados. Assim, desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é regra geral, sendo a licitagdo excecdo que deve ser
averiguada caso a caso pelo administrador. [...] 10. Destarte, partilho do entendimento esbocado pelo Ministro Carlos Atila no
sentido do reconhecimento de que h4 necessidade de assegurar ao Administrador ampla margem de discricionariedade para
escolher e contratar professores ou instrutores. Discricionariedade essa que deve aliar a necessidade administrativa a qualidade
perseguida, nunca a simples vontade do administrador. Pois, as contratagdes devem ser, mais do que nunca, bem lastreadas, pois
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ndo havera como imputar a legislagdo, a culpa pelo insucesso das agdes de treinamento do érgdo sob sua responsabilidade. (grifos
nossos)|...]

Notdria especializacao

Em referéncia a notoria especializacdo, enfatiza-se que esta caracteristica ndo é exclusiva da instituicdo que se pretende contratar,
mas principalmente do seu corpo técnico. Nesse sentido, destaca-se o disposto no § 3° artigo 74°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021 relativo a notdria especializagdo: § 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Servico Florestal Brasileiro/ CGCONT-DCM Renato Rosenberg

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Conforme a legislacdao ambiental, mormente a Lei de Gestdo de Florestas Ptblicas (L. 11.284/06), em atinéncia com a Nova Lei
de Licitagdes (14.133/21) e as resolugdes proprias do Servico Florestal Brasileiro, ha inexigibilidade de licitagdo na realizacdo de
cursos e qualificagdes voltados a melhoria e desenvolvimento da atividade florestal afetas a pasta.

A renegociacio de contatos administrativos é atividade tipica da Diretoria requisitante do curso. E dizer, assim, que o curso que a
equipe pretende concluir se relaciona, inteiramente, a execucdo da atividade legal, qual seja, o monitoramento, repactuacdo e
acompanhamento de concessoes florestais, firmadas pelos critérios de melhor técnica e maior preco, de execucdo continuada, em
exploragdo de atividade predominantemente madeireira.

Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte: A instituicdo que se pretende contratar devera
ofertar um servico de acordo com o que foi apresentado na proposta comercial (carga horaria, modalidade, periodo de realizagédo
e conteudo programatico); O curso seja ministrado pelo corpo docente; Haja adequacéo a realidade da Administracdo Publica; A

contratada devera atender aos requisitos estabelecidos para a contratacdo direta por inexigibilidade, relativa a prestacdo de
servigos técnicos a que alude o art. 74, inciso III, alinea ‘f” da Lei n® 14.133/2021 conforme a seguir:

UASG 440075 Estudo Técnico Preliminar 37/2024 6 de 12 Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviével a competicdo, em
especial nos casos de: I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; II - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica; III -
contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo: [...] f) treinamento e
aperfeicoamento de pessoal; [...]

Inicialmente, é oportuno mencionar que assim como a sociedade estd em constante modificagdo, o mesmo ocorre com o Estado e
subsequentemente com a gestdo publica. Transformacdes importantes se instalaram nesse meio desde meados do inicio do século
XX, notadamente no que se refere ao papel desempenhado pelas esferas do governo, quem sejam: a Unido, os Estados-membros
e 0s Municipios. Por intermédio da Constituicdo da Reptblica Federativa de 1988, a Unido cede espaco para que os Estados e
Municipios ganhem mais autonomia e independéncia. Para tanto, precisam de mdo de obra qualificada e, cada vez mais, a
Sociedade Civil Politicamente Organizada demanda servidores preparados para darem respostas céleres, mas com nivel de
exceléncia que se exige, compativeis com o zelo no trato da coisa ptblica.

A Administracdo Publica, para a consecucdo do bem comum, necessita firmar capacitages que orientem os servidores sobre a
realidade contratual de recomposicdo do equilibrio econdmico, em contratos sustentaveis de grande vulto. Contudo, ao contrario
do que acontece com as instituicdes privadas e particulares que atuam livremente com as ressalvas da lei, a conducdo dos
negodcios juridicos da Administracdo precisam ser pautados em uma série de requisitos e formas instalados na legislacdo
pertinente, além da obediéncia estrita aos principios constitucionais e legais. A novel lei de licitacGes, Lei 14.133/2021, prevé a
possibilidade de contratacdo de tais servigos, sendo a licitagdo inexigivel quando se trata de servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, para fins de aperfeicoamento e
treinamento de pessoal.
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Outrossim, a Capacitacdo ora pleiteada apresenta-se pela especificidade, carater pratico da abordagem temaética e conformidade
as necessidades da Alta Gestdo, especialmente considerando o advento da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos). Tenciona-se, com a presente contratacdo, a discussdo, atualizacdo e debate de importantes temas
relacionados a atuacdo destes agentes ptiblicos nos processos de compras publicas realizadas por este 6rgdo, com o objetivo de
promover as boas praticas profissionais e garantir a exceléncia do servigo publico prestado, frente as mais recentes atualiza¢oes
legislativas e jurisprudenciais, tdo recorrentes em nosso volivel ordenamento juridico. UASG 440075 Estudo Técnico Preliminar
37/2024 7 de 12.

A eficiéncia e a eficicia sdo elementos essenciais ao bom exercicio e execu¢do dos recursos. Ha previsdo, para os periodos
seguintes, por parte dos concessiondarios florestais, de demandas de repactuacdo ou reequilibrio econémico, que exigem andlise
apurada e capacitagdo suficiente dos servidores do setor para o atendimento do melhor interesse ptiblico.

5. Levantamento de Mercado

Antes da escolha do curso, foram analisadas diversas op¢oes de qualificagdo. Sdo Paulo é ponto proficuo para a realizacdo de
cursos nas areas administrativa e empresarial, e a indicacio da qualidade da formagdo pela Diretoria do Orgio movimentaram a
Coordenacdo para a analise a contento do cronograma do curso, que possui perspectiva multidisciplinar, juridica e econdmico-
financeira.

Os professores do curso tiveram a experiéncia pratica de renegociar contratos de concessdo e estdo elaborando teoria sobre esse
tema desde pelo menos 2016, com diversos artigos ja publicados. Como indicagdo no cronograma, o curso indica experiéncia
prévia "com contratos de concessdo, PPPs, obras ptiblicas na éarea de infraestrutura econdmica, social ou de ativos ambientais",
estando o 1iltimo item em conformidade com a atividade do Orgao.

Sédo Paulo também é destino com passagens de valor inferior em relagdo a demais localidades do Brasil, e permite a ida e retorno
dos servidores em apenas dois dias, retornando de pronto as suas atividades.

Cabe pontuar, ainda, que o curso é hip6tese direta de incidéncia do Plano de Desenvolvimento de Pessoas- PDP/SFB, conforme
codigo 168.

Revela-se necesséria a capacitacdo de trés servidores a serem inscritos no curso, no qual haveré discussoes, atualizacdes e debates
de importantes temas relacionados a atuacdo destes agentes ptiblicos nas repactuagdes de contratos administrativos com o
objetivo de promover as boas praticas profissionais e garantir a exceléncia do servigo ptiblico prestado, frente as mais recentes
atualizagOes legislativas e jurisprudenciais, tdo recorrentes em nosso volivel ordenamento juridico.

A respeito da contratacao de empresa de prestacdo de servicos especializados de treinamento e capacitacdo, o Tribunal de Contas
da Unido possui entendimentos assentados nas Stimulas n° 39 e n® 252 a respeito dos requisitos do enquadramento como hipétese
de inexigibilidade (firmados a época em que se encontrava vigente a Lei n° 8.666/93): .......... Stmula n° 39, TCU: "A
inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacdo
somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos
do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993." Stimula n° 252, TCU: "A inviabilidade de competicdo para a contratacao de servigcos
técnicos, a que alude o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria especializagdo do
contratado." .......... Infere-se dos excertos acima transcritos que, a luz da Lei n° 8.666/93, sdo trés os requisitos para contratacdo
direta por inexigibilidade de licitacdo de empresa de prestacdo de servigos especializados de treinamento e capacitagao: (i) a
caracterizagdo como servigo técnico especializado; (ii) a natureza singular do servico; e (iii) a notéria especializacdo do
contratado. Por sua vez, da leitura literal do sobredito art. 74, inciso IIT da Lei n® 14.133/2021, decorre que, a uma primeira vista,
exigem-se apenas dois requisitos: (i) a caracterizagdo como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual; e (ii) a notéria especializacdo do contratado. Nada obstante, a incipiente doutrina atinente a Nova Lei de Licita¢des,
ao discorrer sobre o dispositivo, pontua que, embora ausente a mengao a "natureza singular do servigo" de forma expressa e
literal no art. 74, inciso IIT da Lei n° 14.133/2021, exige- UASG 440075 Estudo Técnico Preliminar 37/2024 8 de 12 se a
demonstracdo da natureza técnica especializada e predominantemente intelectual do servico, assim como a comprovagdo que nao
se trata de objeto ordindrio ou corriqueiro (como se verifica no vertente caso). Com efeito, a contratacdo em tela diferencia-se
pela especificidade do objeto, materializando a inviabilidade de competicdo ante a impossibilidade de se fixar critérios objetivos
de julgamento aptos a balizarem eventual disputa em procedimento licitatério, especialmente tendo em conta que a escolha
envolve certo grau de subjetividade insuscetivel de ser medido por critérios impessoais, no que se tem por justificada a hipdtese
de inexigibilidade.

Com relacdo a pesquisa de precos, a Instrucdo Normativa n° 73, de 5 agosto de 2020, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢cao de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
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administracdo publica federal direta, autadrquica e fundacional, estabelece regras especificas para as contratacdes diretas por
inexigibilidade de licitacdo, in verbis:

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a devida justificativa de que o prego ofertado a
administragdo é condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de: - documentos fiscais ou instrumentos
contratuais de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da autorizagdo da inexigibilidade pela autoridade competente; - tabelas de precgos vigentes divulgadas pela futura contratada
em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso. §1° Poderdo ser utilizados outros
critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsdvel e aprovados pela autoridade
competente. §2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de
preco de que trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza. §3° Caso a justificativa de pregos aponte para a
possibilidade de competi¢do no mercado, vedada estd a inexigibilidade. § 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as
hipdteses de dispensa de licitagdo, em especial as previstas nos incisos III, IV, XV, XVI e XVII do artigo 24 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

Abaixo, os valores discriminados:

Servidores 3 analistas ambientais
Valores R$ 5.950,00 por servidor
Empresa P3C PPPs e Concessoes

OBJETIVO DO CURSO: Capacitar agentes publicos e privados para a compreensdo dos temas e atuagdo em processos de
renegociacao de contratos administrativos.

CARGA HORARIA: 14h
DATA: 05 e 06 de agosto de 2024
LOCAL: Crea-SP

VAGAS: 150 vagas
MODALIDADE: Presencial

PUBLICO ALVO: Reguladores, gestores de contrato, executivos no setor de infraestrutura, consultores, financiadores e outros
profissionais que atuem com contratos de concessdo, PPPs, obras publicas na 4rea de infraestrutura econémica, social ou de
ativos ambientais.

PRE-REQUISITOS: E desejavel formacio superior completa e que tenha alguma experiéncia com contratos de concessio, PPP
ou obra publica.

PROFESSORES: Mauricio Portugal Ribeiro e Felipe Sande.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo pretendida consiste na contratacdo da empresa especializada P3C PPPs e Concessdes, CNPJ: 25.249.914/0001-11,
CEP: telefone (11) 97654-2987, e e-mail: p3c@nectainova.com.br, para realizagdo de 03 inscri¢des no evento: Renegociacao de
contratos administrativos, na modalidade presencial, de 05 a 06 de agosto de 2024, na cidade de Sao Paulo-SP.

No caso em apreco, o requisito da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo fundamenta-se no art. 74, inciso III,
alinea ‘f* da Lei n° 14.133/2021 (“treinamento e aperfeicoamento de pessoal”) e, ainda, encontra-se demonstrado pela
consonancia que se verifica entre o conteudo programatico e as competéncias especificas dos servidores que atuam no dmbito
das unidades administrativas do Servigo Florestal Brasileiro, oportunizando a ampliacdo e atualizacdo de conhecimentos, em
conformidade com as normas técnicas e profissionais vigentes, objetivando o aprimoramento de suas capacidades e desempenho
de atribuicdes inerentes aos cargos e fungoes, bem como a promogdo do debate de ideias inovadoras inerentes as atividades
exercidas. A capacitagdo abordara o seguinte conteido programatico:
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PROGRAMA

1. O que é renegociacdo de contratos? 1.1. A atividade de negociacdo para cumprimento de contratos 1.1.1. Contratos
incompletos 1.1.2. Contratos relacionais 1.2. A renegociacdo como instrumento para mudanca formal do contrato 1.3. Como a
renegociacdo se diferencia do reequilibrio? 1.4. Como a renegociacdo se diferencia da atividade de negociacdo
para cumprimento dos contratos 1.5. Qual a relacéo entre reequilibrio e a negociacdo para cuamprimento de contratos? 1.6. Qual
a relacdo da ideia de consensualismo com tudo isso? 1.6.1. Faz sentido a ideia de consensualidade abusiva? Ela se aplica
a renegociacdo de contratos? 2. As objecOes da teoria juridica a renegociacdo 2.1. O problema da indisponibilidade do interesse
ptblico 2.2. O problema da vinculacdo ao edital da licitagdo e da impossibilidade de mudanga do objeto do contrato 2.2.1. O
que ja se fez nos processos de renovacdo dos contratos como um exemplo 3. Por que a renegociacdo de contratos
administrativos deve ser uma medida de excegdo: dificuldades econémico-juridicas 3.1. Moral hazard 3.2. Risco sistémico 3.3.
Isonomia 3.3.1. Entre contratos em renegociacdo e os demais contratos 3.3.2. Entre cada um dos contratos em renegociacdo 3.4.
A ideia de que a pressdo competitiva é o tinico instrumento que permite o compartilhamento de ganhos de eficiéncia do
concessionario para os usudrios e o poder concedente e como critério de tratamento isonémico dos concessiondrios 4. Olhando
para a ideia de renegociagdo fora do Brasil 4.1. Renegociacdo e reequilibrio fora do Brasil 4.1.1. Compensation events 4.1.2.
Renegotiation 4.1.3. A abrangéncia da ideia de reequilibrio no Brasil como uma tentativa de evitar a ideia de
renegociacdo 4.1.3.1. Os casos em que usamos o reequilibrio para eventos que poderiam dar margem a renegociagdo 4.1.3.1.1.
O exemplo das obrigacdes de desapropriacdo e de obtencdo de licenca no setor de saneamento 5. Um sobrevoo sobre as
renegociacdes que ja foram realizadas no Brasil 5.1. Renovagoes antecipadas de contratos 5.1.1. As concessdes de transporte de
passageiro sobre trilho do Estado do Rio de Janeiro 5.1.2. As concessdes de ferrovias federais 5.2. A concessédo de dgua e esgoto
de Cuiaba 5.3. O caso das concessoes de rodovias do Estado de Sdo Paulo: CCR, Arteris e Ecorodovias 5.4. O caso da CRO 6.
Quando renegociar? 6.1. A ideia de insustentabilidade econ6mico-financeira do contrato 6.1.1. Diferenca entre contrato
insustentavel e contrato desequilibrado 6.1.2. Insustentabilidade para quem? 6.1.2.1. Para o poder publico? 6.1.2.2. Para o
concessiondrio e seus acionistas e financiadores? 6.1.3. A inexecucdo é um sintoma necessario da insustentabilidade? 6.1.4.
Critérios econdmico-financeiros para afericdo da insustentabilidade 6.2. As dificuldades para a extingdo de contratos no Brasil 7.
As causas da insustentabilidade dos contratos no Brasil: problemas de modelagem, distribuicdo de riscos e eventos que
impactaram os contratos 7.1. A exigéncia de investimentos desvinculada da demanda 7.2. Os problemas de distribuicdao de
riscos 7.2.1. Demanda 7.2.2. Financiamento 7.2.3. Custo de insumos 7.2.4. Ambientais, geotécnicos, desapropriacao 7.2.5.
Variacdo da condigdo do ativo entre a licitagdo e a assunc¢do 7.2.6. O risco de surgimento de projetos concorrentes 7.3. As
assimetrias de tratamento entre ativos e passivos regulatérios 7.3.1. O problema criado pelo Fator D e pelo IDG 7.4. Os impactos
da Operacdo Lava-Jato e do Apagdo das Canetas 8. Renegociando: o que fazer da perspectiva econdmico-financeira para
recuperar a sustentabilidade? 8.1. O EVTEA do contrato renegociado 8.1.1. Como tratar o passado do contrato, o que foi
executado até o presente? 8.1.2. Como projetar os proximos anos do contrato 8.1.2.1. Custos de investimento e
operacionais 8.1.2.2. Receitas 8.1.2.3. Taxa de rentabilidade 8.1.2.4. Nova tarifa/outorga/obrigacdes de investimento 8.2. Como
tratar os passivos (penalidades e compensacdes a favor do poder publico) e os ativos (direitos de reequilibrio) da
concessiondria? 9. Renegociando: quais os limites de alteracdo do contrato? 9.1. Os processos de renovagdo de contratos de
concessdo como o parametro balizador 9.1.1. Renovagoes das ferrovias federais 9.1.2. Renovagdes do Estado do Rio de
Janeiro 9.2. As alteraces de indicadores desempenho e de obrigacGes de investimento 9.3. Pode alterar a distribuicdao de
riscos? 9.3.1. O problema da precificagdo dos riscos 9.4. A atualizacdo do contrato 9.5. Como pensar a isonomia entre os
contratos renegociados e os demais nesse contexto? 9.5.1. Isonomia em relagdo aos demais contratados e a sua relagdo com
moral hazard e risco sistémico 9.5.2. Isonomia entre os contratos que estdo sendo renegociados 10. A submissdo do contrato
renegociado ao mercado 10.1. Que problemas a submissdo ao mercado pode resolver? 10.2. O risco juridico de submissdo ao
mercado sem previsado legal 10.3. Como submeter ao mercado? 10.3.1.Transferéncia da posigdo contratual de concessiondria ou
das agoes da concessionaria? 10.3.2. O “right to match” do incumbente 10.4. Se for submeter ao mercado, seria possivel reduzir
os riscos juridicos? Como? 11. A ideia da renegociacdo como revisao de reequilibrios 11.1. O acérdao 1593/2023, do Plenario
do TCU 11.2. E possivel rever decisdes administrativas de pleitos de reequilibrio? 11.3. Quais sido os limites para as
revisdes? 11.4. A dilui¢do no tempo e conversdo em investimentos de penalidades e compensac¢des aos usudrios 12. Como o
poder concedente pode se proteger para evitar descumprimentos do contrato renegociado 12.1. O uso dos seguros e garantias de
cumprimento de contrato 12.2. O uso de auditores e verificadores independentes 12.3. O uso de penalidades 12.3.1.
Caducidade 12.3.2. Outras penalidades 13. Como deveriam ser criados os programas de renegociacdo? 13.1. A detecgdo da
condicdo de insustentabilidade 13.2. A defini¢do da abrangéncia 13.3. A defini¢do dos limites da renegociagdo14. Um espaco
para profecias: quais serdo os préximos contratos a demandarem renegociacdo? 14.1. O caso dos grandes projetos de
saneamento 14.1.1. Os “desequilibrios” decorrentes de informagdes equivocadas ou inexatas disponibilizadas pelo poder
publico 14.1.1.1. Perdas de dgua 14.1.1.2. Cadastro de clientes 14.1.1.3. Cobertura da rede 14.1.2. Os problemas de modelagem
contratual 14.1.2.1. A clausula que torna o concessionario responsavel por informacdes que ele ndo tem como produzir durante a
licitagdo 14.1.3.Como resolver? 14.1.3.1. A “solucdo” da insustentabilidade por dentro da execucdo do contrato 14.1.3.2. A
solucdo que deveria ser adotada.
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Em suma, verificada a necessidade da realizacdo do curso e a capacidade financeira do Orgdo, o Estudo se direciona para a
realizagdo de curso presencial, nos dias 5 e 6 de agosto de 2024, com duracdo de 14 horas, com a presenca de trés servidores do
Servico Floresta/CGCONT-DCM, mais custos de passagem, viabilizadas diarias de dois dias, nos moldes da Lei 8.112/90, para
hospedagem e alimentagdo da equipe.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Ha a necessidade de inscrigdo de trés servidores, analistas ambientais, no presente curso. O curso deve ser acompanhado da
emissdo das respectivas passagens e das didrias. Discriminagdo abaixo:

Quantidade de inscri¢oes 3
Valor por servidor R$ 5.950,00
Valor total R$ 17.850,00

H4, ainda, desconto incidente de 10% caso o pagamento seja via Pix, totalizando o valor de R$ 16.065,00 (dezesseis mil e
sessenta e cinco reais).

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 17.850,00
A solucdo pretendida consiste na contratacdo de curso presencial ministrado pela empresa especializada P3C PPPs e Concessdes,

CNPJ: 25.249.914/0001-11, CEP: telefone (11) 97654-2987, e e-mail: p3c@nectainova.com.br, para 03 inscri¢des no evento:
Renegociacdo de contratos administrativos, de 05 a 06 de agosto de 2024, na cidade de Sao Paulo-SP.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em regra, a aquisicdo de materiais e servicos deverdo ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Diante de tal realidade, a Administracdo deve buscar mecanismos participativos que envolvam o maior nimero possivel de
fornecedores, visando a competitividade, definindo critérios e condi¢cdes nos termos da legislacdo que regulamenta os
procedimentos licitatérios objetivando-se tutelar a credibilidade e a lisura da prépria licitagdo publica, sem conduzir, no entanto,
0 processo a burocratizagdo e ao detalhismo que podem levar a auséncia de interessados no certame e a falta de propostas.

Dessa forma, no presente caso, nao foi adotado o parcelamento da solugdo em diversas parcelas, visto tratar-se de um item unico,
devendo ser fornecido por unico contratado.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Em prospeccdo das contratagdes com objeto similar realizadas no ambito deste érgdo, ndo se verificou a existéncia de
contratacdes correlatas e/ou interdependentes destinadas ao instrumento contratual afeto a este servigo.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O servigo a ser adquirido encontra-se previsto no Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Ministério do Meio Ambiente, ao
qual o Servico Florestal Brasileiro se encontra atrelado, c6digo PDP-168.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Espera-se a qualificacdo dos servidores na gestdo de contratos administrativos, mormente voltados para o equilibrio economico
financeiro nas concessoes florestais federais. O curso é suis generis, os docentes possuem larga experiéncia com concessdes na

area publica e possuem vasta producdo académica. A programagdo é robusta e em atinéncia com as atividades conduzidas pelo
6rgdo, em quatorze horas de atividades presenciais.

13. Providencias a serem Adotadas

Necessdria acdo urgente para finalizacdo dos tramites da inexigibilidade licitatéria e possivel emissdo de passagens aéreas, caso
seja aprovado, uma vez que o curso terd inicio nas datas de 05 e 06 de agosto de 2024.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratacdo nao apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais diretos, ndo obstante a empresa a ser
contratada ter o dever legal de aplicar técnicas e metodologias sustentaveis naquilo que couber.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A capacitacdo é viavel, na medida em que atende o interesse publico, se coaduna com a atividade fim do Servigo Florestal
Brasileiro e possui orcamento condizente com a disponibilidade orcamentaria.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

PEDRO AURELIO REGIS DE PAIVA HABIB FRAXE

analista ambiental
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