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Resumo
O que o TCU fiscalizou?

Em face da relevancia do tema, entre 1°/7/2021 e 31/3/2022, o TCU acompanhou a gestao
de 594 organizacdes publicas federais sobre possiveis irregularidades detectadas nas suas folhas de
pagamento mediante cruzamentos de bases de dados, bem como as medidas em curso na esfera federal
para a utilizagdo do Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial) por o6rgaos e entidades publicos.

Nesse contexto, a fiscalizagdo buscou responder as seguintes questdes: (i) em que medida a
corre¢do das irregularidades acompanhadas contribuiu para a reducdo de situacdes violadoras da
legislacdo e a economia de recursos publicos no exercicio de 2021? (7i) as organizagdes acompanhadas
apuraram os indicios de irregularidades identificados, especialmente as situagdes detectadas em
exercicios anteriores a 2021? (iii) a Administracdo Publica Federal disponibiliza ao TCU acesso aos
dados necessarios a identificagdo de possiveis irregularidades nas folhas de pagamento? (iv) as
deliberagdes do TCU proferidas no ambito da fiscalizagdo continua das folhas de pagamento foram
atendidas? e, (v) os atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensao, sao
tempestivamente submetidos ao TCU?

O fato de a despesa associada as folhas de pagamento acompanhadas ser de cerca de R$ 28,3
bilhdes ao més permitiu a indug¢do de providéncias em escala capaz de gerar economia com a corre¢ao
de irregularidades durante a execucdo da fiscalizacao de cerca de R$ 497 milhdes ao ano, bem como a
resolugdo de 3,7 mil situagdes ndo diretamente associadas a pagamentos indevidos ou para as quais o
TCU j4 havia determinado a adog¢do das medidas corretivas necessarias.

Além disso, a resolucdo das irregularidades detectadas em 2021 cujas apuracdes ndo foram
concluidas até o fim da fiscalizagdo tem o potencial de gerar R$ 380 milhdes ao ano de economia.

O que o TCU encontrou?

Os exames realizados permitiram constatar que, apesar de as unidades fiscalizadas manterem
23,8 mil indicios detectados antes de 2021 sem esclarecimentos conclusivos, a corre¢ao de
irregularidades concluidas em 2021 proporcionou uma economia estimada de R$ 38,2 milhdes mensais.

Também se verificou que o TCU ndo teve acesso a dados de agentes publicos declarados no
eSocial, bem como que atos de admissao de pessoal e de concessdao de aposentadoria, reforma e pensao
pertinentes aos exercicios de 2020 e de 2021 ndo foram submetidos tempestivamente ao TCU para fins
de exame da legalidade e registro.

Outra constatagdo foi a de que deliberagdes do TCU sobre gestdo de indicios e dados das
folhas de pagamento ainda permanecem em fase de cumprimento ou de implementacao.

Quais sdo as propostas de encaminhamento?

Além de manter a Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento e o monitoramento das
deliberacdes do TCU dela originadas, propds-se reconhecer boa pratica adotada pelo Comando do
Exército na apuragdo dos indicios de irregularidades em folha e divulga-la para as demais unidades
acompanhadas, bem assim dar ciéncia as unidades que concentraram os atos de pessoal enviados fora
do prazo regulamentar de que as falhas verificadas podem ensejar a aplicagdo de multa pelo TCU.
Quais os proximos passos?

Espera-se que a adog¢do das medidas propostas contribuam para que: (i) a Fiscalizagdo
Continua de Folhas de Pagamento prossiga induzindo melhorias no ambiente de controle das unidades
acompanhadas, inclusive, mediante o reconhecimento de boas praticas adotadas e o monitoramento das
decisoes da Corte dela originadas; (i7) seja facultado ao TCU acesso integral a dados indispensaveis a
fiscalizagdo da despesa com pessoal e encargos, como os declarados no eSocial; (iii) as unidades que
concentraram maior nimero de atos de admissao e de concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes
enviados ao TCU para fins de registro fora do prazo regulamentar se tornem diligentes no cumprimento
dessa obrigagao.
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I. Apresentacio

1. A Secretaria de Fiscalizagdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios
Sociais do TCU (Sefip/TCU) acompanha a gestdo das folhas de pagamento dos 6rgdos e entidades
federais a partir de cruzamentos de bases de dados desde o exercicio de 2015.

2. Este acompanhamento, promovido no ambito da Fiscalizagdo Continua de Folhas de
Pagamento, tem se revelado estratégico em face da necessidade de conferir mais efetividade aos
controles sobre a execucao da despesa com pessoal € encargos.

3. Como registrado nos relatérios de edigdes anteriores desta acdo de controle (Processos
RACOM 022.202/2019-6 e ACOM 018.709/2020-6), a economia anual estimada com a resolucdo das
irregularidades acompanhadas na Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento oscilou em patamares
elevados, mantendo-se entre 205 e 395 milhdes de reais ao ano no periodo de 2018 a 2020.

4. Em 2021, a estimativa da economia anual gerada alcangou R$ 497 milhdes devido a, dentre
outros fatores, o incremento da fiscaliza¢do por meio da participagdo de representantes da Secretaria de
Orientagdo, Métodos, Informagdes e Inteligéncia para o Controle Externo e o Combate a Corrupgao do
TCU (Soma/TCU), novos tipos de irregularidades que passaram a ser verificados em razao de recentes
alteragdes normativas, como aposentado que mantém vinculo com empresa publica e inobservancia do
teto remuneratdrio por pensionista com outro vinculo publico.

5. Para além da dimens3o econdmica, a presente fiscalizagdo se alinha a estratégia digital da
Corte e contribui para a governanga de dados publicos ao dar concretude as ambicdes digitais do TCU
na area de fiscalizacdo de pessoal, em especial, a prevengdo de pagamentos indevidos mediante atuagao
sistémica e integrada com os demais atores.

0. Por isso, a metodologia adotada nesta agcdo de controle busca induzir as proprias unidades
responsaveis pela gestdo das folhas de pagamento a apurarem os fatos e, se for o caso, a adotarem
providéncias para cessar violagdes as normas de regéncia (Infografico 1).

Infografico 1 — Ciclo da fiscalizacdo continua de Folhas de Pagamento
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de dados

Envio dos indicios

de irregularidades
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prestarem esclarecimentos

Fonte: Diretoria de Auditoria de Pessoal (Diaup/Sefip-TCU)

Analise dos
esclarecimentos
prestados pelas

Unidades Jurisdicionadas

7. A estratégia busca tirar proveito da autotutela administrativa haja vista que, a partir da
ciéncia de possiveis irregularidades, exsurge para as unidades responsaveis pelos pagamentos o poder-
dever de investigar os fatos e corrigir as situagdes violadoras da legislacdo (Simula 473 do STF).

8. Como ocorrem casos em que os responsaveis deixam de adotar providéncias tempestivas
para corrigir as irregularidades notificadas, ao tempo em que sdo realizadas cobrancas rotineiras pela
equipe dedicada a fiscalizagdo, o TCU tem expedido determinagdes e recomendagdes orientando as
unidades acompanhadas a apurarem os indicios de irregularidades detectados (Acérdaos 1055/2021-
TCU-Plenario, da relatoria do Min. Jorge Oliveira; 2331/2020 ¢ 1032/2019, ambos do Plenario do TCU
e relatados pelo Ministro Aroldo Cedraz; e, Acordao 2814/2021-Plenario, da relatoria do Ministro-
Substituto Augusto Sherman).

9. A verificagdo do atendimento a tais deliberacdes revelou que 52 unidades ndo conseguiram
alcangar melhorias satisfatérias no que tange a resolug¢ao dos indicios de irregularidades identificados.
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10. Todavia, fatores adversos enfrentados nos exercicios de 2020 e de 2021, como a necessidade
de as unidades acompanhadas recadastrarem cerca de 175 mil atos de pessoal no e-Pessoal, os impactos
da pandemia de Covid-19 e a reduzida forga de trabalho disponivel, justificaram essa mora.

11. Sob outro enfoque, o exame dos atos de admissdo e de concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes para fins de apreciacdo da legalidade foi integrado ao escopo desta fiscalizacdo tanto
mediante a verificagdo do cumprimento de determinag¢des do TCU proferidas em casos concretos quanto
por meio do acompanhamento do envio dos referidos atos a Corte para fins de registro.

12. J& o recadastramento de atos do Sisac devolvidos pelo Acordao 1414/2021-TCU-Plenario,
da relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues, e pela comunicacdo feita ao Plenario do TCU pelo seu
presidente em 11/3/2020, embora monitorado por meio do sistema utilizado neste acompanhamento
(Moddulo Indicios do e-Pessoal), ndo trata de indicios de irregularidades e, por este motivo, ndo integrou
0 objeto desta fiscalizagdo.

13. Ante a necessidade de qualificar os dados utilizados na fiscalizacdo e de integrar as bases de
dados das folhas de pagamento das demais esferas de governo aos cruzamentos realizados para a
identificacdo dos indicios de irregularidades, nesta acdo de controle também foram acompanhadas as
medidas em curso na esfera federal para a utilizagdo do Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes
Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial) por 6rgaos e entidades publicos.

14. Isso porque a declaragdo das folhas de pagamento pelas organizacdes publicas no eSocial
trara consideravel avango para o acompanhamento das despesas de pessoal e encargos ao propiciar fonte
de informagdes padronizada e mensalmente atualizada acerca de todos os vinculos publicos.

15. Até 14, o prejuizo aos exames de possiveis irregularidades existentes nas folhas de
pagamento vem sendo parcialmente contornado mediante a participagao de outros o6rgdos de controle na
fiscalizacdo, os quais disponibilizaram dados das folhas de 6rgdos e entidades de fora da oOrbita federal.

16. Vinte tribunais de contas de estados e dos municipios compartilharam dados e informagdes
indispensaveis as analises realizadas neste acompanhamento (Quadro 1).

Quadro 1- Orgios de controle participantes

Tribunal de Contas do
Distrito Federal

Tribunal de Contas do
Estado da Bahia

Tribunal de Contas do
Estado de Mato
Grosso

Tribunal de Contas do
Estado de Minas
Gerais

Tribunal de Contas do
Estado de
Pemambuco

Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia

Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo

Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe

Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo

Tribunal de Contas do
Estado do Pard

Tribunal de Contas do
Estado do Parana

Fonte: Modulo Indicios do e-Pessoal / TCU (18/2/2022)

Tribunal de Contas do
Estado do Amapa

Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande
do Sul

Tribunal de Contas do
Municipio de 580
Paulo

Tribunal de Contas do
Estado do Espirito
Santo

Tribunal de Contas
dos Municipios do
Estado de Goids

Tribunal de Contas
dos Municipios do
Estado do Para
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17. Essa cooperagdo também se reverteu em vantagens estratégicas para os 6rgaos de controle
participantes, haja vista que passaram a ter acesso aos resultados dos cruzamentos das folhas de suas
unidades jurisdicionadas com as bases de dados custodiadas pelo TCU.

18. Assim, de acordo com os resultados obtidos até 21/2/2022, 236 mil indicios detectados nas
folhas locais foram informados aos oOrgdos de controle que disponibilizaram bases das folhas de
pagamento locais. Dentre tais ocorréncias, 96,14% sem qualquer repercussao na esfera federal.

19. Outra caracteristica desta fiscalizagdo diz respeito ao fato dela ter abrangido 594 6rgaos e
entidades federais gragas ao emprego de recursos computacionais € ao protagonismo atribuido aos
proprios gestores para a apuragao dos fatos (Grafico 1).

Grafico 1 — Perfis das UJ acompanhadas

CONSELHO DE FISCALIZAGAQ PROFISSIONAL 273
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO 104
JUDICIARIO 64
AUTARQUIA OU FUNDAGAQ 45
ESTATAL NAQ DEPENDENTE 35
ORGAOS DO EXECUTIVO 29
ESTATAL DEPENDENTE 18
REGULACAO 10
SEGURANCA 8
MINISTERIO PUBLICO 5

LEGISLATIVO 3

=1

Fonte: Mddulo Indicios do e-Pessoal / TCU

20. Vale registrar que, em atengdo a determinacao contida no item 9.3.4 do Acordao 2331/2020-
TCU-Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz, os resultados parciais alcangados nesta fiscalizagao e as
situacdes que demandaram apreciacao preliminar da Corte foram tratados no Acordao 2814/2021-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman.

21. Com a conclusao do acompanhamento, os resultados consolidados de todo o periodo
fiscalizado sdo apresentados no primeiro capitulo deste relatdrio ao tempo em que o segundo capitulo
trata do estagio em que se encontra o processo de disponibilizacdo dos dados do eSocial ao TCU.

22. Por seu turno, a falta de esclarecimentos sobre indicios de irregularidades detectados antes
do exercicio de 2021 constitui o tema do terceiro capitulo ao tempo em que o ndo envio tempestivo dos
atos de pessoal ao TCU ¢ abordado no quarto capitulo.

23. Ja os resultados do monitoramento de deliberacdes do TCU dirigidas a 184 unidades no
ambito deste acompanhamento e de edigdes anteriores da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento
sdo apresentados no quinto capitulo.

24, Por fim, além das conclusdes da equipe de fiscalizagdo e das propostas de encaminhamento
para as situagdes encontradas, outras informagdes relevantes sobre o presente acompanhamento constam
dos apéndices deste relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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I1. Introducio

25. Por meio do Acérdao 1173/2021-TCU-Plenario, Rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman,
a Corte autorizou a realizacdo desta fiscalizagcdo para acompanhar transacdes relacionadas a folhas de
pagamento de organizagdes da Administragdo Publica Federal no exercicio de 2021.

ILIL Visao Geral dos Objetos Fiscalizados

26. Constituem objetos desta auditoria: (i) a gestdo de 594 organizacdes federais (peca 11) no
que se refere a apuragdo de possiveis irregularidades nas suas folhas de pagamento; (ii) providéncias
adotadas pelas unidades acompanhadas para o atendimento das decisdes do TCU proferidas no ambito
da Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento, e; (iii) medidas em curso na esfera federal para a
utiliza¢ao do eSocial por 6rgaos e entidades publicos.

217. Neste contexto, tendo em conta as peculiaridades que cercam os objetos abordados, discorre-
se sobre as principais caracteristicas de cada um a seguir.

IL.LL. Indicios de irregularidades nas folhas de pagamento das unidades acompanhadas

28. Os indicios de irregularidades em folhas de pagamento ocorreram em maior nimero nos
orgados do executivo em razao da maior quantidade de vinculos existentes. Contudo, foram detectados
em todos os segmentos em 2021, conforme indicado na Tabela 1.

Tabela 1 — Indicios por segmento das UJ acompanhadas

ST Qu’antidade de ().ual’lt.idade de Incidéncia %
vinculos (A) indicios* (B) (B*100/A)
Legislativo 40.011 10.124 25,3
Judiciario 158.441 11.397 7,19
Institui¢des Federais de Ensino 411.211 15.372 3,74
Orgéos do Poder Executivo 465.564 16.451 3,53
Autarquias ou Fundagdes 182.360 5.889 3,23
Ministério Publico 23.143 705 3,05
Regulagao 11.443 224 1,96
Seguranca 927.259 18.085 1,95
Conselhos profissionais 19.807 335 1,69
Estatais dependentes 86.738 1.308 1,51
Estatais ndo dependentes 340.953 5.154 1,51
Total 2.666.930 85.044 3,19

* Detectados em 2021
Fonte: Modulo Indicios do e-Pessoal / TCU (18/2/2022)

29. Cumpre esclarecer que a alta incidéncia de indicios verificados nos 6rgaos do legislativo se
deveu, em grande medida, a detec¢do de indicios falsos positivos de recolhimento insuficiente de
contribuicao social em virtude de falhas nas bases de dados, bem como por peculiaridades presentes nas
remuneragdes pagas aos servidores e membros das casas do Congresso.

30. Todos os indicios foram detectados a partir de cruzamentos das folhas de pagamento
acompanhadas com outras bases de dados custodiadas pelo TCU, como representado no Infografico 2.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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Infografico 2 — Bases de dados utilizadas

Siape

Extra-Siape

Rais

Estados e
Municipios g LabContas

Bases -
auxiliares
Fonte: Diretoria de Auditoria de Pessoal (Diaup/Sefip-TCU)

31. O Sistema Integrado de Administragdo de Pessoal (Siape) congrega informagdes cadastrais
e financeiras das folhas dos 6rgdos e das entidades do Poder Executivo, inclusive de estatais dependentes
e de servidores civis dos comandos militares.

32. Por seu turno, a base Extra-Siape ¢ formada por dados das folhas de pagamento de 87 6rgaos
e entidades da Unido que ndo utilizam o Siape, inclusive onze estatais federais, cujos dados cadastrais e
financeiros sdo mensalmente enviados ao TCU pelas proprias unidades.

33, Subsidiariamente, os dados financeiros e cadastrais de 331 entidades federais que também
ndo utilizam o Siape, conselhos profissionais em sua maioria, sdo acompanhados com base nas
informagdes declaradas no Relatério Anual de Informagdes Sociais (Rais).

34. Conjugadas todas estas bases, o conjunto dos vinculos federais utilizados nos cruzamentos
desta fiscalizagdo (ativos, inativos e pensionistas) alcangou a cifra de 2,7 milhdes (Grafico 2).

Grafico 2 — Composicao dos vinculos federais acompanhados por fonte

Pensionistas

Inativos
Ativos
0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000 1.400.000 1.600.000
Ativos Inativos Pensionistas
Rais 61.067 0 0
M Extra-siape 839.513 215.135 226.594
m Siape 687.089 436.006 296.102

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Mddulo Indicios do e-Pessoal (abr/2021)

35. Dentre as bases auxiliares utilizadas nos cruzamentos, vale destacar os dados de beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), do cadastro de contribuintes (CPF e CNPJ), do Sistema
Nacional de Informagdes de Registro Civil (Sirc), da Justiga Eleitoral e do Sistema de Informacgdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=69155256&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=69155256&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=70501348&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=70501348&seAbrirDocNoBrowser=true

11

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagao de Pessoal

36. As bases estaduais e municipais contemplam os vinculos publicos de outras esferas de
governo, obtidos de vinte tribunais de contas que, convidados a colaborar com a fiscalizacdo, enviaram
dados das folhas de pagamentos de 6rgdos e entidades publicos de suas circunscrigdes, o que resultou
no acréscimo de 5,64 milhdes de vinculos (ativos, inativos e pensionistas) as bases utilizadas nos
cruzamentos (§ 16).

37. Gragcas a essa cooperacao, foi possivel identificar 7.524 indicios de irregularidades nas folhas
de pagamento das unidades acompanhadas que, de outro modo, passariam despercebidas (Tabela 2).

Tabela 2 — Indicios obtidos com dados de outras esferas de governo

Agrupamentos de tipologias Ocorréncias
Acumulagdes ilicitas ou incompativeis 7.097
Auxilios pagos em duplicidade 304
Violagdes ao teto remuneratorio 123
Total 7.524
Fonte: Médulo Indicios do e-Pessoal / TCU (18/2/2022)
38. Todavia, tendo em conta o fato de a detec¢@o das possiveis irregularidades nesta edi¢do do

acompanhamento ainda ter dependido da cooperacao episodica e voluntaria dos 6rgaos de controle dos
demais entes, os resultados obtidos ndo permitem analises comparativas entre as unidades fiscalizadas
ou, mesmo, sobre a performance de cada uma delas ao longo do tempo.

39. Isso porque 6rgdos e instituicdes federais baseados nos estados cujos tribunais de contas
compartilharam com o TCU os dados das folhas de pagamento tendem a apresentar maior nimero de
certos tipos de indicios, como acumulagdes ilicitas de cargos, do que aqueles situados em estados dos
quais nao se obteve os vinculos publicos locais.

40. Do mesmo modo, a incidéncia de irregularidades detectadas durante os exercicios em que se
logrou obter os dados das folhas de pagamento dos estados e dos municipios sedes da unidade federal é
maior do que nos periodos em que nao se pdde contar com essas informagdes. O que, por si s6, nao
reflete piora ou melhora nas gestdes acompanhadas.

41. Como se vera em capitulo proprio deste relatério, a superagdo dessa limitagdo depende da
disponibilizagdo ao TCU dos dados informados pelos empregadores publicos no eSocial.

42. Por seu turno, além de diversas normas infraconstitucionais (Quadro 2), a gestdo das folhas
de pagamento deve observancia as disposi¢des contidas na Constitui¢ao Federal, especialmente no que
tange a acumulagdes, ao teto remuneratorio e ao calculo dos proventos de aposentadorias e de pensdes.

Quadro 2 — Normas infraconstitucionais afetas a gestido das folhas de pagamento

Norma Descri¢ao

Decreto-Lei 5.452, de | Regula direitos e deveres de empregados publicos, contratados temporarios e de determinadas
1°/5/1943 (CLT) carreiras da Administragdo Direta.

Lei 3.765, de 4/5/1960 Dispde sobre as pensdes militares.

Lei 6.880, de 9/12/1980 Dispde sobre o estatuto dos militares.

Lei 8.112, de 11/12/1990 Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos federais.

Dispde sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de

Lei 9717, de 27/11/1998 previdéncia social dos servidores publicos de todas as esferas.

Lei 9.784, de 29/1/1999 Regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.

Lei 12.772, de 28/12/2012 Regula as carreiras e cargos do magistério federal.

Dentre outras providéncias, regula a remuneracdo dos cargos e fungdes comissionadas da

Wb L3206, cls A2ty Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Lei 13.709, de 14/8/2018 Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

Lei 13.954, de 16/12/2019 Dentre outras medidas, disciplina a carreira dos militares e o Sistema de Prote¢do Social destes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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Norma Descri¢ao

Assenta que o TCU pode solicitar dos 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta de qualquer dos
Poderes da Unido o envio de folhas de pagamento e de dados cadastrais de seus servidores,
empregados, aposentados e pensionistas (art. 9°).

IN TCU 78, de 21/3/2018

43. A despeito de todo esse arcabougo normativo, verificou-se que os riscos envolvidos na
apuracgdo das possiveis irregularidades em folha ainda sdo elevados, indo desde a demora na conclusdo
das apuragoes até a ndo detecgdo das situagdes ilicitas devido a falta de acesso a bases de dados.

44, Neste cendrio, a presente fiscalizagdo buscou melhorar o ambiente de controle por meio do
acompanhamento da disponibilizacdo de bases de dados essenciais a fiscalizacdo das despesas com
pessoal e encargos e de variaveis relacionadas ao tempo de esclarecimento das ocorréncias, bem como
pelo monitoramento das decisdes do TCU sobre a gestdo dos indicios de irregularidades.

II.I.II. Monitoramento do atendimento de decisoes do TCU

45. Tendo em conta que a efetividade das agdes de controle depende do cumprimento das
deliberacdes expedidas, foi integrado ao objeto desta fiscalizacdo a verificagdo das providéncias
requeridas pelos Acordaos 1032/2019 e 2331/2020, ambos do Plenario do TCU e relatados pelo Min.
Aroldo Cedraz, 1055/2021-TCU-Plendrio, da relatoria do Min. Jorge Oliveira, e 2814/2021-TCU-
Plenério, da relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman.

46. A medida encontra amparo no art. 4°, IV, da Portaria Segecex 27, de 19/10/2009, norma
segundo a qual tais verificagdes podem ser feitas em processos de acompanhamento quando “compativel
com o objeto fiscalizado e essa inclusdo for oportuna e vantajosa”.

47. O fato de as deliberagdes em tela terem tratado dos resultados preliminares deste
acompanhamento e dos alcancados em ciclos anteriores da Fiscalizacdo Continua de Folhas de
Pagamento favorece o monitoramento nesta fiscalizagao porque se encontram atendidos os requisitos de
compatibilidade de objetos e de vantajosidade.

48. De todo modo, em atencdo a disposi¢do normativa segundo a qual os processos de
monitoramento devem ser distribuidos a autoridade que relatou a decisdo a ser verificada (art. 14 da
Resolugdo TCU 175/2005), foi solicitado aos relatores dos autos em que proferidas as deliberacdes
(RACOM 024.000/2018-3; ACOM 022.202/2019-6, ¢ ACOM 018.709/2020-6) permissdo para
realizagdo dos respectivos monitoramentos neste acompanhamento.

49.

50. Em sintese, as providéncias requeridas para o atendimento das deliberagdes monitoradas
correspondem as descritas no Quadro 3 (integra das decisdes no Apéndice E).

Quanto a extensao, foram verificadas deliberagdes do TCU dirigidas a 184 unidades.

Quadro 3 — Determinacées e recomendacoes monitoradas

Deliberagao

Sintese do comando

Unidades

Item 9.14 do Acdérdio
1032/2019-TCU-Plenario

Determinou adequagdo ao leiaute estabelecido
para o envio das folhas de pagamento.

Banco do Brasil S.A.

Item 9.1.1 do Acordao
1032/2019-TCU-Plenario

Item 9.12 do Acdérdio
2331/2020-TCU-Plenério

Determinou a apresenta¢ao de plano de agdo
para apuragdo de indicios com vistas a reduzir
0s respectivos estoques de ocorréncias
pendentes de esclarecimento.

Dois comandos militares; trés orgdos do
Poder Executivo; duas estatais; duas
instituicoes federais de ensino, e; uma
autarquia federal.

Onze instituigdes federais de ensino; oito
tribunais; dois orgdos da administragdo
direta; duas estatais, e; um 6rgao do MPU.

Item 9.1.3 do Acordio
1032/2019-TCU-Plenario

Item 9.1.1 do Acordao
2331/2020-TCU-Plenario

Determinou 0 encaminhamento de
informagodes sobre folhas de pagamento que
nao haviam sido tempestivamente
disponibilizadas ao TCU.

Conselho Nacional de Justiga; dois

tribunais, e; uma estatal.

Conselho da Justica Federal e sete
tribunais da justica eleitoral e trabalhista.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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Deliberacao

Sintese do comando

Unidades

Item 92 do Acdérdio
2331/2020-TCU-Plenario

Recomendou a padronizacdo e unificagdo da
nomenclatura das rubricas de pagamento.

Conselhos Nacional de Justiga, da Justiga
Federal e Superior da Justigca do Trabalho.

Item 9.2 do Acordio
1055/2021-TCU-Plenario

Recomendou aperfeigoamentos normativos
para impedir jornadas acumuladas excessivas,
bem assim o estabelecimento de sangdo a
gestores que acaso ndo disponibilizem dados
necessarios ao sistema integrado indicado no
art. 12 da EC 103/2019.

Casa Civil da Presidéncia da Republica e
ao Ministério da Economia.

Item 93 do Acdrdio
1055/2021-TCU-Plenario

Recomendou a adog¢do de medidas capazes de
conferir eficiéncia a atividade de apuracao de
indicios.

156 unidades com tempos médios de
resolugdo de indicios de irregularidades
superiores ao limite de tolerancia.

Item 9.1 do Acordao
2814/2021-TCU-Plenario

Determinou o registro no Mddulo Indicios do
e-Pessoal das providéncias adotadas para
apurar possiveis irregularidades detectadas
nas folhas de pagamento.

Doze unidades com indicios de
irregularidades detectados antes de 2021
que ndo haviam prestado esclarecimentos.

Determinou a adogdo de providéncias para
operacionalizar acesso irrestrito do TCU aos
dados do eSocial.

Item 94 do Acordao

2814/2021-TCU-Plenério Ministério do Trabalho e Previdéncia

Determinou a implantagdo de melhorias ou
funcionalidades no eSocial para aprimorar a
fiscalizagdo de despesa publica de pessoal.

Item 9.5 do Acordio

2814/2021-TCU-Plenério Ministério do Trabalho e Previdéncia

51. Embora o TCU tenha mitigado o risco de descumprimento de suas decisdes a0 manter os
indicios de irregularidades em folhas de pagamento sob acompanhamento, os impactos da pandemia de
Covid-19, aliados a reduzida for¢a de trabalho com que as unidades contam para atender as demandas
da area de pessoal, comprometeram a resolugdo das situagdes alvo das deliberacdes.

52. Nesse contexto, como examinado no capitulo dedicado a matéria, vislumbrou-se a
necessidade de ser realizado novo monitoramento das deliberacdes ainda em fase de atendimento no
proximo ciclo da fiscalizagao.

IL.LIIIL Utilizaciao do eSocial por 6rgaos e entidades publicos

53. O Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas
(eSocial) foi instituido pelo Governo Federal por meio do Decreto 8.373/2014 com vistas a unificacao
da prestagdo das informagdes referentes a obrigacdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas, constituindo
ambiente nacional composto por (i) escrituragdo digital; (i7) aplicagdo para preenchimento, geragdo,
transmissao, recepcao, validacao e distribuicdo da escrituragdo, e; (iii) repositorio nacional.

54. A partir de abril de 2022, quando se tornara obrigatorio para 6rgdos publicos, o eSocial se
constituira no unico canal pelo qual serdo prestadas as informagdes trabalhistas, previdenciarias,
tributérias e fiscais de todos os trabalhadores brasileiros, inclusive dos agentes publicos.

55. Com isso, estima-se que gestores, 0rgaos de controle e demais partes interessadas dispordao
de informacgdes atualizadas referentes a mais de 11 milhdes de vinculos publicos de estados, dos
municipios e do Distrito Federal (Tabela 3).

Tabela 3 — Vinculos que integrario as informac6es mensalmente prestadas no eSocial

Descricao Numero de vinculos
Segurados civis e militares dos RPPS dos estados, DF e municipios 8.555.062
Celetistas, somente ocupantes de cargos em comissdo e sem vinculo 2132744
permanente de municipios D
Celetistas, somente ocupantes de cargos em comissdo e sem vinculo

. 694.018
permanente de estados e Distrito Federal
Total 11.381.824

Fonte: Elaboracao propria com base em dados do IBGE (2019) e do AEPS/MTPS 2019-2020

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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56. Como reportado pela Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia, o
eSocial se consolidou como plataforma de entrada de informagdes do sistema reclamado pelo art. 12 da
EC 103/2019 para a integracdo dos dados de servidores e militares, ativos, inativos e pensionistas de
todos os entes da federagdao em interagao com outras bases de dados.

57. Ainda de acordo com o referido Orgdo, encontram-se em curso medidas com vistas a
adaptacao do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) para incorporar os dados dos servidores
publicos mediante o aproveitamento das informag¢des declaradas no eSocial.

58. A criagdo de tal base de dados também contemplara as informagdes dos beneficios
(previdenciarios ou assistenciais) pagos pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) ou
diretamente pelo Tesouro de cada unidade federada igualmente declarados mensalmente no eSocial.

59. Vale ainda registrar que, desde o exercicio de 2018, as entidades empresariais (empresas
publicas e sociedades de economia mista) pertencentes a Unido, aos estados, aos municipios e ao Distrito
Federal j4 informam mensalmente suas folhas de pagamento no eSocial.

60. Quanto a legislagdo aplicavel, dentre outras regulamentagdes, a gestao das bases de dados
das folhas de pagamento de 6rgdos e entidades publicos se submete as normas indicadas no Quadro 4.

Quadro 4 — Normas sobre dados das folhas de pagamento de organizacoes publicas

Norma Descricao
Dispde que a Unido instituird sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos
e pensdes dos segurados dos regimes de previdéncia proprios dos servidores publicos e geral,
EC 103, de | aos beneficios dos programas de assisténcia social e as remuneracdes, proventos de inatividade
12/11/2019 e pensdo de militares, em interagdo com outras bases de dados, ferramentas e plataformas, para
o fortalecimento de sua gestdo, governanga e transparéncia e o cumprimento das disposi¢des
estabelecidas nos incisos XI e XVI do art. 37 da Constitui¢ao Federal (art. 12).
. Dispode que, dispensada a celebracdo de convénio, as bases de dados utilizadas pelo INSS para
Lei 8.213, de 1 - . - . . .
a analise, a concessdo, a revisao e a manuteng@o de beneficios por ele administrados podem ser
24/7/1991 ; . o A .
compartilhadas com os regimes proprios de previdéncia social (art. 124-B).
Lei 10.887, de | Prevé a instituicdo de sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos e
18/6/2004 pensdes pagos aos servidores e militares, ativos e inativos, e pensionistas.
Lei 14.129,  de | Dispde sobre principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da
29/3/2021 eficiéncia publica.
Leis 14.194, de | Com vistas ao acompanhamento ¢ a fiscalizagdo orgamentaria, tanto a LDO 2021 quanto a LDO
20/8/2021 e 14.116, | 2022 assegurou ao Tribunal de Contas da Unido, bem como a outros 6rgéos, acesso irrestrito e
de 31/12/2020 gratuito a sistemas ou informagdes, inclusive ao CNIS.
Decreto 8.373, de | Institui o Sistema de Escrituragdo Digital das ObrigacGes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas
11/12/2014 - eSocial e da outras providéncias.
Decreto 10.046, de | Dispde sobre a governanga no compartilhamento de dados no &mbito da Administragao Publica
9/10/2019 Federal.
Decreto 10.047, de | Dispde sobre a governanca do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais.
9/10/2019

61. A despeito de as normas preconizarem o franco compartilhamento de dados entre os 6érgaos
gestores e demais interessados legitimados, a falta de infraestrutura tecnologica e receios de possiveis
violacoes do sigilo fiscal prejudicaram a utilizagao dos dados do eSocial em agdes de controle efetivas,
como a promovida neste acompanhamento.

62. Felizmente, tais limitagdes tendem a ser superadas mediante o cumprimento de
determinagdes do TCU sobre a implantacao do sistema integrado de dados reclamado pelo art. 12 da EC
103/2019 (subitem 9.4 do Acordao 3142/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Min. Bruno Dantas) ¢ a
viabiliza¢do do integral acesso a Corte sobre os dados declarados no eSocial (subitem 9.4 do Acordao
2814/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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ILIIL. Objetivos da fiscalizacdo e questdes de auditoria

63. Foram estabelecidos os seguintes objetivos para a fiscalizacdo das transagdes relacionadas a
folhas de pagamento de organizagdes da Administragdo Publica Federal: (/) acompanhar a atuagao dos
orgaos e entidades federais sobre a apuracdo de indicios de irregularidades identificados em suas folhas
de pagamento por meio de cruzamentos de bases de dados; (i7) monitorar o cumprimento de decisdes do
TCU com repercussao sobre a gestdo dos indicios de irregularidades detectados nas folhas de pagamento
federais; e, (iii) acompanhar as medidas em curso na esfera federal para a utilizagao do eSocial por
orgaos e entidades publicos.

64. Por conseguinte, a fiscalizagdo buscou responder as questdes enunciadas no Quadro 5
(Matriz de Planejamento ao Apéndice A).

Quadro 5 — Questoes de auditoria (RACOM 014.927/2021-7)

Questao | Enunciado

1 Em que medida a corregdo das irregularidades acompanhadas contribuiu para a redugéo de situagdes
violadoras da legislacdo e a economia de recursos publicos no exercicio de 2021?
As organizagdes acompanhadas apuraram os indicios de irregularidades identificados,

2 . o e .
especialmente as situacdes detectadas em exercicios anteriores a 2021?

3 A Administragdo Publica Federal disponibiliza ao TCU acesso aos dados necessarios a identificagdo
de possiveis irregularidades nas folhas de pagamento?

4 As deliberagdes constantes dos Acordaos 1032/2019, 2331/2020, 1055/2021 e 2814/2021, todos do
Plenario do TCU, foram atendidas?

5 Os atos de admissd@o de pessoal e de concessio de aposentadoria, reforma e pensdo, sdo
tempestivamente submetidos ao TCU para fins de exame de legalidade e registro?

ILIIL. Metodologia utilizada

65. O presente acompanhamento foi conduzido de acordo com as Normas de Auditoria do TCU
(NAT), que estdo alinhadas as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
emitidas pela Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai).

66. Em razdo da natureza da fiscalizagdo e de seus objetos, foram especialmente observadas as
disposigdes contidas no Manual de Acompanhamento e nos Padrdes de Auditoria de Conformidade e de
Monitoramento estabelecidos pelo TCU.

67. Embora versao preliminar deste relatorio nao tenha sido enviada para comentarios de todos
os gestores envolvidos devido ao grande numero de unidades fiscalizadas, isso ndo prejudicou as
conclusdes sobre as questdes examinadas porque manifestacdes das unidades mais relevantes foram
colhidas e devidamente consideradas nas analises efetuadas (art. 13, § 2° I, da Resolugdo TCU
315/2020).

68. Além disso, a mingua de novas propostas de determinacdes ou recomendagdes, a
participagdo dos gestores na construcao das deliberacdes nao era indispensavel.

69. Decerto, conforme precedente do TCU, ndo configura violagdo normativa a falta de
submissado do relatorio preliminar de fiscalizagdes de conformidade ao comentario dos gestores quando
ausentes achados de grande complexidade ou impacto (Acérdao 728/2016-TCU-Plenario, da relatoria
do Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

70. No que tange as atividades desenvolvidas para dar resposta as questdes a serem esclarecidas
neste acompanhamento, registra-se que o processo macro de trabalho adotado desde edigdes anteriores
da fiscalizagdo corresponde, em suma, ao descrito no Infografico 2.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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Infografico 2 — Processo de identificacdo e esclarecimento de indicios

- Analise Verificagdo de
Obtg;dggg de — automaticade ——» Cargadedados —— inconsisténciase
nicio layout dos dados aperfeigoamento
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G — indicios para h — Acompanhamento —» o
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esclarecimentos
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v
Apuragao e
esclarecimentos

dos indicios
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Fiscalizacao Continua de Folhas de Pagamento

Jurisdicionado

Fonte: Diaup/Sefip-TCU

71. Dentre os procedimentos e técnicas de auditoria adotados para o acompanhamento dos
indicios de irregularidades, vale destacar: (i) obtengao das bases de dados das folhas de pagamento das
unidades fiscalizadas e de organizac¢des publicas de outras esferas de governo; (ii) identificacdo das
possiveis irregularidades mediante cruzamento de dados, e; (iii) indu¢ao dos gestores a promoverem a
apuracao dos indicios detectados.

72. Quanto a obtencao das bases das demais esferas de governo, adotou-se trés estratégias:
(i) convite aos 6rgdos de controle locais para participarem da fiscalizacdo e para disponibilizarem os
dados das folhas de pagamento das organizacdes publicas sob suas jurisdigdes; (ii) utilizagdo das
informagdes declaradas na Rais, e; (7ii) angariamento dos vinculos das entidades publicas de natureza
empresarial junto aos mensalmente declarados no eSocial.

73. Na esfera federal, manteve-se a internalizagdo mensal das bases das unidades que utilizam o
Siape e de organizacdes relevantes que nao utilizam este sistema. Em relagdo as demais unidades
federais, foram utilizados dados declarados na Rais.

74. Com relacdo a identificagdo dos indicios de irregularidades mediante cruzamento de dados,
cumpre destacar que as ocorréncias sao notificadas aos gestores por meio do Modulo Indicios do Sistema
e-Pessoal e as respostas apresentadas sobre as apuragdes dos indicios sao submetidas a validacao da
equipe de fiscalizacao.

75. Ante a verificagdo individualizada de cada situacao detectada, as conclusdes sobre as
apuracdes dos indicios de irregularidades levam em conta as medidas adotadas pelas unidades
responsaveis sobre o universo das ocorréncias processadas.

76. Em outra abordagem, a adogdo do eSocial por organizagdes publicas e o compartilhamento
dos dados declarados no referido sistema para agdes de controle sobre a execuc¢ao da despesa com
pessoal e encargos foram acompanhados a fim de assegurar que necessidades do TCU e de outras partes
interessadas na transparéncia e governanca do tema sejam observadas.

77. Por seu turno, aproveitando a similitude dos objetos, as informagdes produzidas neste
acompanhamento subsidiaram a verificagdo das delibera¢des do TCU prolatadas no ambito de edi¢des
anteriores da Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento que se encontravam pendentes de
monitoramento.

78. Outras informagdes sobre os procedimentos adotados constam da Matriz de Planejamento
(Apéndice A) e da descricdo da metodologia aplicada as tipologias verificadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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ILIV. Limitacées inerentes a auditoria

79. Além de dificuldades inerentes aos cruzamentos de bases de dados obtidas de multiplas
fontes, a falta de acesso a bases de dados das folhas de pagamento de parcela expressiva dos vinculos
publicos mantidos nos entes subnacionais prejudicou a identificacdo de situagdes irregulares e a
avaliagdo das gestOes das unidades acompanhadas.

I1.V. Volume de recursos fiscalizado

80. A despesa associada as folhas de pagamento das unidades acompanhadas corresponde ao
montante de R$ 28,3 bilhdes ao més.

ILI.VI. Beneficios estimados da fiscalizacao

81. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo cabe destacar: (i) a economia com a
corregdo de irregularidades refletidas nos indicios resolvidos durante a execugdo deste
acompanhamento, estimada em R$ 497 milhdes ao ano; (if) a resolugdo de 3,7 mil situagdes irregulares
ndo diretamente associadas a pagamentos indevidos ou para as quais o TCU ja havia determinado a
adogdo das medidas corretivas necessdrias; e, (iii) a economia potencial com a resolucdo de 30.915
indicios detectados em 2021 em fase de apuragdo, capaz de ultrapassar R$ 380 milhdes ao ano.

II.VII. Processos conexos

82. Conforme indicado no Quadro 6, além de trés representagdes autuadas para a apreciagdo de
situagdes relevantes relacionadas a gestdo das folhas de pagamentos, duas solicitacdes do Congresso
Nacional e os processos pertinentes aos trés ciclos anteriores da Fiscalizagdo Continua de Folhas de
pagamento s3o conexos a este acompanhamento.

Quadro 6 — Processos conexos

Violagdes ao regime de subsidio mediante o pagamento de

REPR 017.382/2006-7 incorporacdo de “quintos” a membros do MPU.

Aberto

Pagamento de valores que ndo fazem parte da estrutura
REPR 030.187/2018-4 remuneratéria atual dos servidores, tais como os relativos aos | Aberto
diversos planos econdmicos e outros da mesma natureza.

ACOM 018.709/2020-6 | 6° Ciclo da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento. Aberto

Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFC) 122/2017

SCN 031.119/2021-2 (remuneragdes e parcelas indenizatdrias pagas por organiza¢des
federais).

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Sistema de Gestao Processual do TCU (e-TCU)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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II1. Corregdo de irregularidades gera economia estimada de RS 38,2 milhoes mensais

83. Mais de 25 mil inconformidades detectadas nas folhas de pagamento de 2021 e de exercicios
anteriores tiveram suas apuragdes concluidas entre jan/2021 e dez/2021. Com isso, cerca de 38,2 milhdes
ao més deixaram de ser indevidamente dispendidos pelas unidades acompanhadas.

84. Como apresentado no Grafico 3, este resultado adveio de ocorréncias que foram detectadas
por meio das tipologias acompanhadas nesta fiscalizagdo e sobre as quais se obteve, ao longo de 2021,
evidéncias de que foram confirmadas e corrigidas.

Grafico 3 — Economia mensal decorrente das apuracdes concluidas em 2021

Aposentado que mantém vinculo com empresa publica

Acumulagdo irregular de cargos

possuem outro vinculo publico
Pensionista falecido com remuneragao

Acumulagdo ilegal de pensdo militar com mais de um
beneficio ou vencimento

Remuneragdo acima do teto

Demais tipologias

Inobservancia do teto constitucional para pensionistas que _
0 2 4

6 8 10 12 14 16 18

M Detectados em 2021 Detectados em exercicios

Fonte: Modulo Indicios do e-Pessoal (16/3/2022), listas das situagdes regularizadas as pegas 489 e 490

85. Também foi verificada a resolugdo de 3,7 mil situagdes que ndo eram diretamente associadas
a pagamentos indevidos ou para as quais o TCU j4 havia determinado a correcdo por ocasido da
apreciacao de atos de admissdo ou de concessdes de aposentadorias, reformas e pensodes (Tabela 4).

Tabela 4 — Ocorréncias com beneficio nio financeiro

Item | Tipologia Quantidade

1 Pensdo militar sem ato de concessao 1.757

2 Servidor socio gerente/administrador de empresa privada 1.495

3 Serv'idor/empr'egafio mant.ido em folha de pagamento, apesar de o respectivo ato de 159
admiss@o ter sido julgado ilegal ou inepto

4 Servidor/empregado mantido em folha de pagamento como inativo, apesar de o respectivo 137

ato de aposentadoria/reforma ter sido julgado ilegal ou inepto
Pensionista mantido em folha de pagamento, apesar de o respectivo ato de concessao ter

> sido julgado ilegal ou inepto 67
6 Inativo sem ato de concessao de aposentadoria 37
7 Admissao do servidor/empregado/militar sem ato de concessdo no e-Pessoal 36
8 Pensao civil sem ato de concessao 30
9 Servidores ou pensionistas com CPF néo localizado na Receita Federal do Brasil 17
10 | Manutengdo de rubrica em folha contrariando determinag¢do do TCU 8
11 Inconsisténcia de datas em pensdo 7
12 | Militar reformado sem ato de concessdo 4
Total 3.754
Fonte: Modulo Indicios do e-Pessoal (9/2/2022)
86. Por seu turno, como apresentado no Grafico 4, outras 66 mil possiveis irregularidades

detectadas em 2021 e em exercicios anteriores ainda ndo tiveram suas apuracoes concluidas, razao pela
qual deverao ser objeto de acompanhamento no préximo ciclo desta fiscalizacao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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Grafico 4 — Indicios que remanescem em apuraciio

Acumulagdo irregular de cargos e 8916
Ativo sem ato de admiss3o no e-Pessoal NG 6474
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Fonte: Modulo Indicios do e-Pessoal / TCU (10/2/2022)

87. Quanto a extensao dos exames, em razdo de a fiscalizagdo ndo ter tido acesso a dados
indispensaveis a verificacdo das folhas de pagamento, os objetos efetivamente avaliados se restringiram
aos 143.214 indicios de irregularidades identificados em 2021 e em exercicios anteriores que tramitaram
no Moédulo Indicios do e-Pessoal ao longo deste acompanhamento.

88. Também importa assinalar que as apuracdes dos indicios acompanhados encontram
fundamento na autotutela administrativa eis que, a partir da ciéncia das possiveis irregularidades,
exsurge para os gestores das unidades responsdveis o poder-dever de investigar os fatos e corrigir
eventuais situacdes violadoras da legislagdo (Sumula 473 do STF).

89. Outras normas também preveem a obrigagdo de apurar possiveis irregularidades na gestao
de pessoas, tal como o dever de cada servidor de levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razao
do cargo ao conhecimento da autoridade superior e o desta de promover imediata apuragao (art. 116, VI,
e 143 da Lei 8.112/1990).

90. Além disso, todas as organizacdes publicas devem demonstrar que administram os recursos
a elas confiados em conformidade com os principios éticos, as diretrizes estabelecidas pelo governo
central e as demais normas aplicaveis.

91. Por conseguinte, eventuais desvios do interesse publico refletidos em tais preceitos precisam
ser devidamente apurados e tratados (10 Passos para a Boa Governanga, TCU, 2021).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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92. Cumpre ainda registrar a existéncia de deliberacdes especificas do TCU orientando a adogao
de medidas para a tempestiva apuragdo dos indicios (Acérdaos 1032/2019 e 2331/2020, ambos do
Plenario do TCU e relatados pelo Min. Aroldo Cedraz; 1055/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Min.
Jorge Oliveira; e, 2814/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman).

93. Esse arcabougo normativo, conjugado com o permanente acompanhamento das medidas
adotadas pelas unidades responsaveis, permitiram o alcance dos resultados relatados.

94, No que tange as medidas adotadas para induzir o incremento do numero de indicios
esclarecidos, além do envio de mensagens eletronicas aos gestores orientando a ado¢ao de medidas com
vistas ao esclarecimento das ocorréncias, foram expedidos mais de oitenta oficios as unidades
acompanhadas cobrando a apuracdo das situagdes detectadas em suas folhas de pagamento.

95. Houve também mais de doze mil devolugdes de indicios as unidades responsaveis para a
adocdo de novas providéncias para a integral elucidagdo das ocorréncias, conforme Grafico 5.

Grafico 5 — Devolucdes para novos esclarecimentos por agrupamento de indicios

Parcelas indevidas

Acumulagdes ilicitas ou incompativeis

Atos a serem inclusos no e-Pessoal ou falhas cadastrais
Auxilios pagos em duplicidade

Monitoramento de Acérddos

ViolagOes ao teto remuneratorio

OcupacgGes de cargo ou emprego publico por pessoa impedida

Pagamentos efetuados a pessoas falecidas

Pensdes pagas a quem nado faz jus

1.000  2.000  3.000 4.000 5.000  6.000
Fonte: Modulo Indicios do e-Pessoal / TCU (11/2/2022)

96. Sem desconsiderar outros fatores, ¢ certo que as medidas adotadas neste acompanhamento

contribuiram para um melhor ambiente de controle nas unidades acompanhadas, circunstancia que se

refletiu no maior numero de indicios de irregularidades resolvidos em 2021, conforme Quadro 7.

Quadro 7 — Indicios resolvidos no periodo 2019-2021
2019 2020 2021

28.408 40.659 106.262
Fonte: Modulo Indicios do e-Pessoal / TCU (10/2/2022)

97. Diante disso, nos termos do art. 8° da Resolugdo TCU 315/2020, propde-se fazer constar na
ata da sessdo em que estes autos forem apreciados comunicagao do relator ao colegiado no sentido de
orientar a Sefip a manter e aprimorar a fiscalizacdo continua das folhas de pagamento dos 6rgdos e
entidades da Administragao Publica Federal.

98. Por ultimo, em atencdo ao disposto no subitem 9.4 do Acordao 249/2022-TCU-Plenario, da
relatoria do Min. Aroldo Cedraz, também se propde juntar copia do acérdao que apreciar o mérito desta
fiscalizagdo, do relatorio e do voto que o fundamentaram aos autos da Solicitagdo do Congresso Nacional
(SCN) 031.119/2021-2 para instruir o atendimento integral da referida solicitacao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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1V. Ndo utilizacdo de dados de agentes publicos custodiados pela Administracdo Publica Federal para
a deteccdo de irregularidades nas folhas de pagamento

99. Desde a Emenda Constitucional 103/2019, ha mandado para a Unido instituir sistema
integrado para o fortalecimento da gestdo, governanca e transparéncia das despesas com folhas de
pagamento de todas as esferas de governo.

100. A despeito dessa diretriz, dados detidos pela Administracdo Publica Federal, em especial os
declarados por pessoas juridicas pertencentes ao poder publico no eSocial para o cumprimento de
obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e fiscais, ndo foram utilizados para a detec¢ao de irregularidades
nas folhas de pagamento neste ciclo da fiscalizacdo por ndo terem sido disponibilizados ao TCU.

101. Diante disso e em decorrencia deste acompanhamento, o Plenario do TCU determinou, por
meio do Acérdao 2814/2021-TCU-Plenario (subitem 9.4), da relatoria do Ministro-Substituto Augusto
Sherman, ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que avaliasse a forma mais adequada e adotasse as
providéncias pertinentes para:
operacionalizar o acesso irrestrito do TCU aos dados do eSocial, apresentando, em 15 (quinze) dias,
plano de trabalho com metas e prazo final para o cumprimento da determinagdo, de modo que esse

prazo final ndo exceda 120 (dias), em consonancia com o disposto no art. 42 da Lei 8.443/1992, c/c
art. 8°, XV, do Anexo A do Decreto 10.761/2021; [...].

102. Em cumprimento a referida determinacdo, uma minuta de plano de trabalho para
disponibilizar ao TCU um perfil de acesso aos dados do eSocial até 4/4/2022 foi apresentada.

103. Embora a Secretaria de Previdéncia (SPREV) ja tenha manifestado estar de acordo com os
termos do referido plano, o Coordenador-Geral de Governo Digital Trabalhista ressalvou que a
concordancia da Receita Federal do Brasil também seria condi¢do necessaria para operacionalizar o
acesso irrestrito do TCU aos dados do eSocial (Despacho SEI n. 21782125).

104. Nesse sentido, alude a manifestacdo da Coordenacao-Geral de Assuntos Tributarios da
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso Administrativo Tributario (Parecer SEI
20215/2021/ME 21123430) que teria assentado a necessidade de serem observadas as regras de sigilo
fiscal na concessao de perfis de acesso ou no intercadmbio de informacdes do eSocial.

105. A Corte também determinou ao Ministério do Trabalho e Previdéncia a apresentagdo de
plano de trabalho para implantar melhorias ou funcionalidades no eSocial com vistas a facilitar e
aprimorar a fiscalizagdo da despesa publica de pessoal (subitem 9.5 Acordao 2814/2021-TCU-Plenario).
No entanto, essa decisdo foi tida pelos responsaveis como inviavel de ser cuamprida neste momento.

106. Independente das medidas que vierem a ser adotadas, irregularidades existentes nas folhas
de pagamento acompanhadas nesta fiscaliza¢ao deixaram de ser detectadas pela falta de acesso a dados
pertinentes a execucdo de despesa publica de pessoal custodiados por 6rgdos e entidades integrantes da
Administragao Publica Federal.

107. Em face de limita¢do semelhante, no ambito do acompanhamento realizado pelo TCU sobre
o Auxilio Emergencial e as medidas assistenciais adotadas para o combate a pandemia da Covid-19
(RACOM 016.827/20250-1), a Corte determinou ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que (Acoérdao
3142/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Min. Bruno Dantas):

[.]

9.4.1. no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia deste Acorddo, apresente plano de acao para
a institui¢do do sistema integrado de dados de que trata o art. 12 da Emenda Constitucional 103, de
12 de novembro de 2019, incluindo a edi¢do dos atos normativos necessarios ¢, com o apoio da Casa
Civil, articulagdo com os orgaos e entidades de outros poderes e esferas, para viabilizar a devida
estruturagdo do referido sistema;

9.4.2. no prazo de até 720 (setecentos e vinte) dias a contar da ciéncia deste Acdrdao, conclua todas
as etapas para instituicdo do sistema integrado de dados de que trata o art. 12 da Emenda
Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019;
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https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=70097232&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=70097230&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=70373674&seAbrirDocNoBrowser=true

22

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagao de Pessoal

9.4.3. na vigéncia dos prazos mencionados nos subitens 9.4.1. e 9.4.2., informar a este Tribunal quais
orgdos e entidades apresentaram dbice ao compartilhamento de informagdes ou o fizeram de forma
inadequada, bem como outras dificuldades enfrentadas para obtengao e utilizagdo das informagdes,
integracao dos sistemas e estruturacao do aludido sistema integrado de dados;

[.].

108. Mesmo antes da institui¢do do referido sistema integrador, ¢ importante destacar que o
arcabouc¢o normativo existente respalda o intercAmbio de dados e informagdes para fins de controle e
transparéncia, nao sendo possivel aos 6rgaos e entidades detentores dos dados aventar sigilo fiscal sobre
dados da execucdo da despesa publica com pessoal e com beneficios previdencidrios ou assistenciais
para negar a disponibilizagcdo deles ao TCU.

109. Nesse sentido, veja-se que o Supremo Tribunal Federal ja assentou ser legitimo a
Administragdo publicar vencimentos e vantagens pecuniarias pagas a seus servidores (Tema de
Repercussao Geral 483, ARE 652.777).

110. Na esfera infraconstitucional, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio de 2021
assegurou aos 0rgaos competentes acesso irrestrito e gratuito a sistemas ou informagdes, bem como o
recebimento dos correspondentes dados, para o acompanhamento e fiscalizagao do orcamento federal
(art. 145 da Lei 14.116, de 31/12/2020).

111. Cabe ainda destacar que o eSocial possui em sua esséncia uma vocagao integradora, pois tal
sistema visa racionalizar e simplificar o cumprimento de obrigacdes, bem como eliminar a redundancia
nas informacgdes prestadas (art. 3° do Decreto 8.373, de 11/12/2014).

112. Bem por isso, como ressaltado na Nota SEI 32/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, ja se
encontraria em fase de tratativas iniciais a adaptacdo do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
(CNIS) para incorporar os dados dos servidores publicos vinculados a Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS) que passardo a ser declarados no eSocial.

113. De acordo com a SPREV, tal base de dados também contemplard as informacdes dos
beneficios (previdenciarios ou assistenciais) pagos pelos RPPS ou diretamente pelo Tesouro de cada
unidade federada e igualmente informados no eSocial.

114. Também informou que, apos a integragdo dos RPPS ao CNIS, devem ocorrer evolugdes nos
seus sistemas previdencidrios, em especial, no Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social (CADPREV), no Sistema de Informacgdes Gerenciais do Regime Proprio de
Previdéncia Social (SIG-RPPS) e no Sistema de Compensagao Previdenciaria (COMPREV).

115. A esséncia das referidas evolugdes serd a utilizacao dos dados do eSocial em substitui¢ao as
informagdes transmitidas pelos entes responsaveis por outros canais.

116. No mesmo sentido, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), por meio da Nota Técnica
37/2021/CGAIS/DIRAT-INSS, ponderou que limitagdes tecnoldgicas prejudicam o aproveitamento de
dados e informagdes em poder do Governo Federal para agdes de controle € acompanhamento das
despesas com folhas de pagamento dos 6rgdos e entidades publicos.

117. Segundo a referida autarquia, informagdes sobre servidores e empregados publicos
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) necessarias a instrugdo deste
acompanhamento ndo poderiam ser tempestivamente atendidas porquanto demandariam extracdes
especiais a serem realizadas pela Dataprev que concorreriam com outras atividades inadiaveis.

118. Em face dos esclarecimentos apresentados, tem-se que os Orgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal dedicados a gestao dos dados das folhas de pagamento informados para
o cumprimento de obrigacdes trabalhistas, tributdrias e previdenciarias ainda ndo dispdem de
infraestrutura tecnologica que permita utilizd-los em ac¢des de controle efetivas, como as promovidas
neste acompanhamento, e tergiversam em franquear acesso aos o0rgdos de controle ao fundamento
equivoco de que se tratariam de dados sujeitos a sigilo fiscal.
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119. Essa falta de informagdes disponiveis sobre vinculos publicos ativos, bem como de
beneficios previdencidrios e assistenciais, da Unido e de outras esferas de governo prejudica a
identificacao de irregularidades nas folhas de pagamento por meio de acdes de fiscalizagao consistentes
quanto a observancia da legislacdo aplicavel a este relevante componente dos orcamentos publicos.

120. Ante o cendrio ora relatado, espera-se que a ado¢ao das medidas necessarias ao atendimento
da determinacdo contida no subitem 9.4 do Acodrdao 3142/2021-TCU-Plenério contribua para a
eliminacdo das limitagdes estruturais que prejudicaram a utilizagdo de dados custodiados por 6rgaos e
entidades da Administragcdo Publica Federal para a fiscalizagdo das folhas de pagamento.

121. Antes mesmo da institui¢ao do sistema integrado de dados reclamado pelo art. 12 da EC
103/2019, o cumprimento da determinagao contida no subitem 9.4 do Acérdao 2814/2021-TCU-Plenério
permitird ao TCU promover fiscalizagao efetiva sobre as gestoes das folhas de pagamento.

122. De todo modo, por precaucdo, propde-se dar ciéncia a Receita Federal do Brasil e ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia, com fundamento no art. 9°, I, da Resolugcao TCU 315/2020, que
eventual negativa de acesso ao TCU aos dados da execucao da despesa com o pagamento de agentes
publicos ativos, bem como de beneficios previdencidrios e assistenciais, de todos os niveis de governo
ndo encontra fundamento nas regras de sigilo fiscal em razao de: (i) o Supremo Tribunal Federal ja ter
assentado ser legitimo a Administragdo publicar vencimentos e vantagens pecuniarias pagas a seus
servidores (Tema de Repercussdo Geral 483, ARE 652.777); (ii) ser assegurado aos 6érgaos competentes
acesso irrestrito e gratuito a sistemas ou informagdes para o acompanhamento e fiscalizagdo do
orcamento (arts. 144-145 da Lei 14.194, de 20/8/2021); e, (iii) nenhum processo, documento ou
informacao poder ser sonegado ao Tribunal em suas inspec¢des ou auditorias, sob qualquer pretexto (art.
42 da Lei 8.443, de 16/7/1992) [grifo nosso].
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V. Unidades mantém 23,8 mil indicios detectados antes de 2021 sem esclarecimentos conclusivos

123. De acordo com dados constantes do Modulo Indicios do e-Pessoal em 14/2/2022, 23.886
indicios de irregularidades detectados antes de 2021 pendiam de esclarecimentos conclusivos por parte
de 202 das unidades acompanhadas.

124. Como se pode notar no Grafico 6, a maioria dos indicios anteriores a 2021 ndo esclarecidos
se concentram em quatro unidades, ao tempo em que mais de cem dos 6rgdos e entidades acompanhados
mantém menos de dez destas ocorréncias.

Grifico 6 — Quantidades de indicios anteriores a 2021 pendentes

16 U que mantém entre
10 U que mantém entre 300 e 600 100 e 300 indicios

indicios pendentes, 3951 Ministério da Satde, 3172 pendentes, 2708

66 U] gue mantém entre 10
e 100 indicios pendentes,
2191

Decipex/ME, 5530 Comando da Aerondutica |, 3469
Fonte: Mddulo Indicios do e-Pessoal (14/2/2022)

125. Diante disso, foram expedidas notificacdes e diligéncias as unidades jurisdicionadas para
induzir a reducdo do estoque de indicios antigos que permaneciam sem esclarecimentos.

126. Apesar destas medidas, o acimulo de situacdes pendentes de esclarecimentos tende a
aumentar nas unidades que tiveram expressivo numero de indicios detectados em 2021 e que
apresentaram baixa taxa de resolucdo destas ocorréncias.

127. Todas estas situagdes foram devidamente documentadas no Modulo Indicios do e-Pessoal ¢
consideradas nas analises feitas sobre os indicios pendentes de esclarecimentos € sobre o atendimento a
deliberacoes do TCU.

128. Ressalte-se o fato de a situagdo encontrada contrariar diversos preceitos previstos na
legislagdo e em compéndios de boas praticas, tais quais os indicados do Quadro 8, bem como
deliberacdes especificas do TCU que orientaram a ado¢do de medidas para a tempestiva apuragao dos
indicios (Acordaos 1032/2019 e 2331/2020, ambos do Plenario do TCU e relatados pelo Min. Aroldo
Cedraz; 1055/2021-TCU-Plenério, da relatoria do Min. Jorge Oliveira; e, 2814/2021-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman).

Quadro 8 — Diretrizes violadas pela falta de esclarecimentos a indicios

Diretriz Fundamento

E dever do servidor levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo

ao conhecimento da autoridade superior para apuragéo. Art. 116, VI, da Lei 8.112/1990

A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo piblico é obrigada a | Art. 143 da Lei 8.112/1990
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Diretriz Fundamento
promover a sua apuragdo imediata.

Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegado ao Tribunal em

. ~ o Art. 42 da Lei 8.443, de 16/7/1992
suas inspegdes ou auditorias, sob qualquer pretexto.

As organizag¢des que gerenciam recursos publicos devem prestar contas aos cidadaos,
demonstrando que administraram os recursos a elas confiados em conformidade com
os principios éticos, diretrizes estabelecidas pelo governo e normas aplicaveis.

Passo 8 dos 10 Passos para a Boa
Governanga (TCU, 2021)

Os indicios detectados em exercicios anteriores a 2021 devem ser esclarecidos o
conclusivamente em até 24 meses. Varidveis de acompanhamento e

; 3 - limites de tolerancia adotados
Ao menos 30% dos indicios detectados nas folhas de 2021 devem estar esclarecidos (RACOM 014.927/2021-7).

conclusivamente.

129. Sobre os fatos, conforme indicado no Grafico 7, parte das unidades apresentaram planos de
acdo para reduzir o estoque de indicios pendentes ao tempo em que outras declinaram justificativas para
a falta de resolucdo tempestiva das possiveis irregularidades detectadas em suas folhas de pagamento.

Grafico 7 — Justificativas e esclarecimentos apresentados para indicios pendentes
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130. De fato, em decorréncia do Acordao 1414/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Min. Walton
Alencar Rodrigues, e de comunicagao feita ao Plenario do TCU pelo seu presidente em 11/3/2020, desde
2020, cerca de 175 mil atos de pessoal informados no Sisac foram devolvidos as unidades para serem
recadastrados no e-Pessoal. Numero superior ao total de irregularidades em folhas detectadas em 2021,
que chegou a cerca de 80 mil ocorréncias.

131. Esse encargo extraordinario, que refletiu expressiva ampliagao do que seria ordinariamente
demandado pelo TCU no periodo, merece ser considerado na apreciagdo do desempenho das UJ que nao
conseguiram atender o esperado no esclarecimento dos indicios.

132. Nesse sentido, pedidos de prorrogagdo do prazo estabelecido para a conclusdo da atividade
enfatizaram a “reduzida quantidade de pessoal face ao volume de atos a serem recadastrados”, aliada ao
fato “de os processos administrativos relativos a tais atos serem antigos e terem suas informagdes
consignadas em papel, o que demandou a digitalizacdo dos mesmos, antes do recadastramento”
(Acérdao 2686/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues, voto).

133. Por seu turno, conforme aduzido por unidades que acumularam indicios sem esclarecimentos
no periodo, o recrudescimento da pandemia de Covid-19 no exercicio de 2021 também impds limitagdes
as atividades de apuracao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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134. Dentre as demais justificativas apresentadas, merece destaque a necessidade de serem
observados prazos processuais e o rito previstos na Orientagdo Normativa 4 editada pela entdo Secretaria
de Gestao Publica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao em 21/2/2013.

135. Neste contexto, a analise apenas dos nimeros de indicios pendentes de resposta ndo ¢
suficiente para concluir que houve desidia dos gestores capaz de justificar a adogao de outras medidas
nesta instancia que nao a continuidade do acompanhamento das situa¢des ndo esclarecidas.

136. Por outro lado, com a revogacao da ON Seges/MPOG 4/2013 em 16/12/2021, podem as
unidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (Sipec) estabelecer
procedimentos de apuracao mais céleres, como o adotado pelo Comando do Exército (peca 232).

137. Vale destacar, inclusive, que a ado¢ao de meios simplificados de apuragdo constitui uma das
medidas preconizadas nos 10 Passos para a Boa Governanga indicados pelo TCU para garantir a
accountability (Passo 8).

138. Quanto as possiveis consequéncias da manuten¢ao de indicios de irregularidades sem
esclarecimento apds o tempo necessario a apuragdo dos fatos, deve-se realcar o risco de se concretizar
dano ao erario em decorréncia de pagamentos indevidos, haja vista que a demora em concluir o
esclarecimento das situagdes detectadas antes de 2020 pode causar prejuizo mensal estimado em cerca
de R$ 25 milhoes.

139. Diante do exposto e a mingua de evidéncia de que a falta de resposta aos indicios notificados
reflita deliberada omissdo em apurar as ocorréncias e prestar informagdes sobre as medidas adotadas,
revela-se suficiente que os indicios ndo esclarecidos permanecam sendo acompanhados na proxima
edicao da fiscalizacdao continua de folhas de pagamento.

140. Nao obstante, visando difundir boa pratica identificada, nos termos do art. 8° da Resolucao
TCU 315/2020, propde-se fazer constar, na ata da sessdo em que estes autos forem apreciados,
comunica¢do do relator ao colegiado no sentido de orientar a Sefip a divulgar por comunicados
eletronicos que, ante a expressa revogacao da Orientagdo Normativa 4/2013 da entdo Secretaria de
Gestao Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, podem os 6rgdos e as entidades
federais, na esteira dos 10 Passos para a Boa Governanga preconizados pelo TCU, estabelecerem meios
simplificados de apuragdo dos indicios de irregularidades detectados em suas folhas de pagamento, tal
como feito pelo Comando do Exército por meio da Portaria 1.703, de 22/10/2019.
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V1. Atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo pertinentes aos
exercicios de 2020 e de 2021 ndo submetidos tempestivamente ao TCU para fins de registro

141. Verificou-se que 2.749 atos de admissdao de pessoal e de concessdao de aposentadoria,
reforma e pensdo pertinentes aos exercicios de 2020 e de 2021 ndo foram tempestivamente submetidos
ao TCU para fins de registro por 43 unidades.

142. Apesar de o nimero de indicios ndo confirmados ter sido elevado (10.170 em 12.919
situagdo apuradas), ¢ importante registrar que outras 17.783 possiveis ocorréncias foram detectadas em
173 unidades e permanecem sendo objeto de acompanhamento.

143. De todo modo, as situagdes confirmadas e as ainda em fase de apuragdo perfazem 20.232
ocorréncias detectadas em 199 unidades, conforme sintetizado na Tabela 5.

Tabela 5 — Atos nao submetidos tempestivamente ao TCU (confirmados e em verificaciio)

Tipologia Em apuracio | Confirmados Total

Pensdo militar sem ato de concessao 3.695 1.824 5.519
Pensao civil sem ato de concessdo 5.053 77 5.130
Inativo civil sem ato de concessdo de aposentadoria 4.847 97 4.944
Admissao sem ato de concessao no e-Pessoal 3.464 747 4.211
Militar reformado sem ato de concesséo 424 4 428
Total 17.483 2.749 20.232

Fonte: Modulo Indicios do e-Pessoal (16/2/2022)

144. Tais nimeros, como ja alertado, devem ser vistos com reserva em razao de o percentual de
indicios confirmados entre as situagdes ja esclarecidas ser pequeno, conforme indicado na Tabela 6.

Tabela 6 — Taxa de sucesso observada nos indicios de atos ndo submetidos

Tipologia Confirmados (%)

Pensdo militar sem ato de concessao 70,13
Admissdo sem ato de concessdo no e-Pessoal 20,60
Pensao civil sem ato de concessdo 15,59
Inativo sem ato de concessao de aposentadoria 7,82
Militar reformado sem ato de concessao 0,08
Confirmados no conjunto de tipologias 21,28

Fonte: Modulo Indicios do e-Pessoal (16/2/2022)
145. Dentre as causas dessa reduzida taxa de sucesso na verificagdo dos atos de pessoal que nao
sao tempestivamente enviados ao TCU para fins de registro, destacam-se as indicadas no Quadro 9.

Quadro 9 — Causas de falsos positivos nas tipologias de atos ndo enviados ao TCU
Item | Descricao

1 Algumas unidades informam nova data de exercicio quando ha transferéncia ou redistribui¢do, embora ndo se trate
de admissdo em novo cargo.

2 Alteracdes no fundamento legal da aposentadoria leva as unidades a registrar nova data de inatividade. As situacdes
que ndo exigem a submissdo do novo ato, como no caso de aposentadorias por invalidez, passam a ficar isentas de
recolher tributos sobre os proventos e acabam gerando indicios que ndo se confirmam irregulares.

3 Erro na carga das folhas de comandos militares resultou em inconsisténcias nas datas de reserva e de reforma, o
que causou falsos positivos e diminuiu a taxa de sucesso dos indicios.

146. Por outro lado, haja vista que essas e outras falhas constatadas foram devidamente tratadas,
¢ esperada uma elevagao na taxa de acerto nos indicios de submissao intempestiva de atos de pessoal.
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147. De todo modo, as irregularidades confirmadas afetaram o regular exercicio de relevante
atribuicdo do TCU, qual seja, a de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administragao direta e indireta, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio (art. 71, III,
da Constituicdo; art. 1°, V, da Lei 8.443/1992).

148. Isso porque, para exercer tempestivamente essa competéncia, as informagdes sobre os
referidos atos devem ser cadastradas no e-Pessoal pelas unidades responséaveis no prazo de noventa dias,
contados: (i) da data de sua publicagdo ou, sendo esta dispensada, da data de sua assinatura; (if) da data
do efetivo exercicio do cargo pelo interessado, nos casos de admissao; ou (iii) da data do apostilamento,
no caso de alteragao (art. 7°, da IN TCU 78/2018).

149. O simples cadastramento das informagdes na forma regulamentar ¢ capaz de auxiliar as
unidades responsaveis em razao de criticas realizadas pelo e-Pessoal identificarem inconsisténcias ou
omissdes no lancamento dos dados e impedirem o envio até que as falhas sejam sanadas ou, quando
aplicavel, justificadas (art. 4°, §§ 2° e 3°, da IN TCU 78/2018).

150. Neste contexto, cumpre assentar que o descumprimento do prazo de envio dos atos de
pessoal pode ensejar a aplicagdo de multa aos responsaveis (art. 6° ¢ 7°, § 4°, da IN TCU 78/2018 c/c art.
58, 11, da Lei 8.443/1992).

151. Por seu turno, em consonancia com a estratégia adotada neste acompanhamento, as
ocorréncias de possiveis atrasos no envio de atos de pessoal se encontram evidenciadas em dados
extraidos do Modulo Indicios do e-Pessoal.

152. Malgrado reflitam falhas graves, os atrasos ou a falta de envio de atos de pessoal, em regra,
nao resultam na aplicacao de sangdes aos responsaveis (vide pesquisa efetuada). Aliado a outros fatores,
isso contribui para que a atividade seja negligenciada por parte das unidades acompanhadas.

153. Outros fatores que podem ter prejudicado o envio tempestivo das informagdes no periodo
foram: (7) a devolucdo de cerca de 175 mil atos do Sisac em 2020 e 2021 para serem recadastrados no
e-Pessoal (Acordao 1414/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues, e
comunicagao feita ao Plenario do TCU pelo seu presidente em 11/3/2020); (i) os impactos da pandemia
de Covid-19 e (iii) a reduzida for¢a de trabalho das unidades para atender as demandas da area de pessoal.

154. Vale lembrar que parte das unidades ndo conseguiram recadastrar tempestivamente os atos
devolvidos e apresentaram pedidos de prorrogagdo para concluir a atividade aduzindo, dentre outras
justificativas, a “reduzida quantidade de pessoal face ao volume de atos a serem recadastrados” (Acordao
2886/2021-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, voto).

155. Mesmo nas situagdes que possam encontrar justificativa, como nas aventadas, a falta de
envio tempestivo ao TCU para fins de verificacdo da legalidade e registro prejudica o aperfeicoamento
dos atos de admissao e das concessdes de aposentadorias e pensdes e, por conseguinte, traz inseguranga
juridica tanto para os interessados quanto para a Administragdo (vide RE 636553).

156. Isso porque, embora produzam efeitos desde que sdo produzidos pela administragdo, tais
atos nao se completam até que venham a ser registrados pelo TCU.

157. Neste cendrio, quanto mais esse periodo de precariedade se prolonga, maior resisténcia ¢
oposta pelos interessados a ado¢ao de medidas corretivas.

158. Outros efeitos que também merecem ser considerados sdo: (i) prejuizo ao exercicio de
relevante competéncia do TCU e (ii) permanéncia de possiveis situacdes irregulares em folha em razao
da falta de verificagdo da legalidade do ato, o que resulta em ampliacdo de prejuizos ao erario nas
situagdes em que a Administracao deva reconhecer boa-fé no recebimento de parcelas indevidamente
recebidas pelos interessados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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159. Pelo exposto, com fundamento no art. 9°, I, da Resolugao TCU 315/2020, propode-se dar
ciéncia as nove unidades que, comprovadamente, tiveram mais de dez atos enviados ao TCU para fins
de registro apos o prazo regulamentar (Tabela 7), que o descumprimento do prazo de envio, como os
verificados nos indicios esclarecidos no Médulo Indicios do e-Pessoal, pode ensejar a aplicagdo de multa
aos responsaveis (art. 6° e 7°, § 4°, da IN TCU 78/2018 c/c art. 58, II, da Lei 8.443/1992).

Tabela 7 — Unidades com mais de dez atos enviados apés o prazo regulamentar

QTD de atos nao enviados
Item | Unidade no prazo regulamentar
1 | Comando da Marinha 1.301
2 | Comando do Exército 665
3 | Comando da Aeronautica 573
4 | Banco da Amazonia 34
5 | Tribunal Regional Federal da 1* Regido 31
6 | Ministério da Satde 26
7 | Fundagdo Nacional de Saude 16
8 | Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria 14
9 | Universidade Federal de Pernambuco 12
160. Por ultimo, propde-se, nos termos do art. 8° da Resolugcao TCU 315/2020, fazer constar, na

ata da sessdo em que estes autos forem apreciados, comunica¢do do relator ao colegiado no sentido de
que, tendo em conta o fato de pesquisa efetuada nos precedentes da Corte ter evidenciado auséncia de
aplicagdo de sancdes aos responsaveis por atrasos ou falta de envio de atos de pessoal, orientar a Segecex
que tais situacdes, quando detectadas, devem ser devidamente consideradas a luz das disposi¢oes
contidas nos art. 6° ¢ 7°, § 4°, da IN TCU 78/2018 c/c art. 58, 11, da Lei 8.443/1992.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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TCU

VIIL. Deliberacoes do TCU sobre gestio de indicios e dados das folhas de pagamento em fase de
cumprimento ou de implementacdo

161. O monitoramento de deliberacdes do TCU dirigidas a 184 unidades no ambito deste
acompanhamento e de edi¢cdes anteriores da Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento verificou
que seis decisdes ainda se encontram em fase de cumprimento ou de implementagao por parte de sessenta
unidades, conforme sintetizado na Tabela 8.

Tabela 8 — Avaliacdo do cumprimento das deliberacées monitoradas

I
9.1.1 do Acérdao 1032/2019-TCU-Plenario 10 6 4 -
9.1.3 do Acoérdao 1032/2019-TCU-Plenario 4 3 1 -
9.1.4 do Acordao 1032/2019-TCU-Plenario 1 1 - -
9.1.1 do Acoérdao 2331/2020-TCU-Plenério 8 6 2 -
9.1.2 do Acoérdao 2331/2020-TCU-Plenario 24 15 8 1
9.2 do Acdrdao 2331/2020-TCU-Plenario 3 3 - -
9.2.1 do Acérdao 1055/2021-TCU-Plendrio 2 - - 2
9.2.2 do Acordao 1055/2021-TCU-Plenario 2 2 - -
9.3 do Acdérdao 1055/2021-TCU-Plenario 156 107 44 5
9.1 do Acordao 2814/2021-TCU-Plenario 12 11 - 1
9.4 do Acdrdao 2814/2021-TCU-Plenario 1 - 1 -
9.5 do Acdrddo 2814/2021-TCU-Plenario 1 - - 1
Total 224 154 60 10
* Algumas unidades sdo responsaveis por mais de uma deliberag@o.
162. Em sintese, as providéncias requeridas para o atendimento das deliberagdes monitoradas

correspondem as descritas no Quadro 3 (integra das decisdes no Apéndice E).
Quadro 3 — Determinacoes e recomendac¢oes monitoradas

Deliberacao

Sintese do comando

Unidades

Item 9.1.4 do Acordao
1032/2019-TCU-Plenario

Determinou adequagio ao leiaute estabelecido
para o envio das folhas de pagamento.

Banco do Brasil S.A.

Item 9.1.1 do Acdérdio
1032/2019-TCU-Plenario

Item 9.12 do Acdérdao
2331/2020-TCU-Plenério

Determinou a apresentacao de plano de agdo
para apuracdo de indicios com vistas a reduzir
os respectivos estoques de ocorréncias
pendentes de esclarecimento.

Dois comandos militares; trés orgdos do
Poder Executivo; duas estatais; duas
instituigoes federais de ensino, e; uma
autarquia federal.

Onze instituigdes federais de ensino; oito
tribunais; dois orgdos da administragdo
direta; duas estatais, e; um 6rgao do MPU.

Item 9.1.3 do Acordao
1032/2019-TCU-Plenario

Determinou 0 encaminhamento de
informagoes sobre folhas de pagamento que

Conselho Nacional de Justi¢a; dois

tribunais, €; uma estatal.

2331/2020-TCU-Plenario

nomenclatura das rubricas de pagamento.

Item 9.1.1 do Acérdio | nd0  haviam  sido  tempestivamente | Conselho da Justica Federal e sete
2331/2020-TCU-Plenario disponibilizadas ao TCU. tribunais da justica eleitoral e trabalhista.
Item 9.2 do Acorddo | Recomendou a padronizagdo e unificagdo da | Conselhos Nacional de Justica, da Justica

Federal e Superior da Justigca do Trabalho.

Item 9.2 do Acordio
1055/2021-TCU-Plenario

Recomendou aperfeicoamentos normativos
para impedir jornadas acumuladas excessivas,
bem assim o estabelecimento de sangdo a
gestores que acaso nao disponibilizem dados
necessarios ao sistema integrado indicado no
art. 12 da EC 103/2019.

Casa Civil da Presidéncia da Republica e
ao Ministério da Economia.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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TCU

Deliberacao

Sintese do comando

Unidades

Item 93 do Acdérdio
1055/2021-TCU-Plenério

Recomendou a adogao de medidas capazes de
conferir eficiéncia a atividade de apuracdo de
indicios.

156 unidades com tempos médios de
resolugdo de indicios de irregularidades
superiores ao limite de tolerancia.

Item 9.1 do Acordio
2814/2021-TCU-Plenario

Determinou o registro no Médulo Indicios do
e-Pessoal das providéncias adotadas para
apurar possiveis irregularidades detectadas
nas folhas de pagamento.

Doze wunidades com indicios de
irregularidades detectados antes de 2021
que ndo haviam prestado esclarecimentos.

Item 94 do Acdérdao
2814/2021-TCU-Plenario

Determinou a adogdo de providéncias para
operacionalizar acesso irrestrito do TCU aos

Ministério do Trabalho e Previdéncia

dados do eSocial.

Item 9.5 do Acordio
2814/2021-TCU-Plenario

Determinou a implantagdo de melhorias ou
funcionalidades no eSocial para aprimorar a
fiscalizagdo de despesa publica de pessoal.

Ministério do Trabalho e Previdéncia

163.

Como destacado nas analises feitas sobre as providéncias adotadas para atender as

deliberagdes monitoradas, cinco das decisoes dirigidas a dez unidades devem ser tornadas insubsistentes
em razao dos motivos descritos no Quadro 10.

Quadro 10 — Determinacées a serem considerados insubsistentes

Deliberacao

Motivos

9.1.2 do Acdrdao
2331/2020-TCU-Plenario

O Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regiao/GO, apesar de ndo ter apresentado o
plano de acdo requerido, demonstra ter alcangado melhoria expressiva na gestdo dos
indicios de irregularidades detectados em suas folhas de pagamento.

9.2.1 do Acordao
1055/2021-TCU-Plenéario

O fato de a acumulag@o licita de cargos ndo poder ser restringida por norma
infraconstitucional para mitigar riscos associados a jornadas acumuladas excessivas,
aliado a rejei¢ao pelo Congresso de proposta de emenda a Constituicdo para estabelecer

limites, indica ser inviavel a implementag@o da recomendacao.

A recomendagdo deixou de ser aplicavel a entidades que foram privatizadas e a
“entidades/orgdos do Governo do Distrito Federal”, unidade que reunia indicios
posteriormente redistribuidos aos 6rgéos do GDF .

9.3 do Acérdao 1055/2021-
TCU-Plenario

Determinagdo endere¢ada ao Ministério das Comunicagdes para esclarecer indicios que
competiam ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia em razdo de pertencerem ao periodo
em que os 6rgdos formavam um s6 ministério.

9.1 do Acorddo 2814/2021-
TCU-Plenario

O Ministério do Trabalho e Previdéncia assentou néo lhe ser possivel apresentar plano de
trabalho com vistas a implantar melhorias ou funcionalidades no sistema eSocial, em
suma, pelo fato de este sistema ainda se encontrar em implantagéo.

9.5 do Acérdao 2814/2021-
TCU-Plenario

164. Por seu turno, de acordo com as mesmas analises, apurou-se haver evidéncias de que nove
deliberagdes foram cumpridas ou implementadas por 154 unidades.

165. As deliberagdes monitoradas do tipo determinagdo se fundamentaram na competéncia do
TCU para assinar prazo para que as unidades responsaveis adotassem providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituicdo c/c o arts. 41, § 2°, e 45 da Lei 8.443/1992), ao tempo
em que as recomendacdes possuem natureza colaborativa e apresentaram as unidades destinatarias
oportunidades de melhoria com a finalidade de contribuir para o aperfeicoamento da gestdo das folhas
de pagamento (art. 2°, III, da Resolugdo TCU 315/2020).

166. Dada a natureza cogente das determinagdes, pode a Corte aplicar multa aos responsaveis que
deixarem de lhes dar cumprimento sempre que nao houver motivos justificados para a mora (art. 58, §
1°, da Lei 8.443/1992).

167. As recomendagdes também devem ser implementadas, salvo por razdes devidamente
motivadas, haja vista visarem fomentar o aprimoramento da gestdo publica (Acordao 3467/2014-TCU-
Plenario, da relatoria do Min. Bruno Dantas, enunciado).
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168. Assim, tendo em conta esclarecimentos apresentados pelas unidades e informagdes extraidas
do Modulo Indicios do e-Pessoal, verificou-se que, exceto quanto as decisdes a serem reconhecidas
como insubsistentes, a mora em dar cumprimento ou implementacdo integral as deliberacdes
monitoradas encontra justificativa na necessidade das unidades de recadastrarem grande nimero de atos
de pessoal devolvidos pela Corte em 2020 e 2021 (Acérdao 1414/2021-TCU-Plenario, da relatoria do
Min. Walton Alencar Rodrigues, e comunicagdo feita ao Plendrio do TCU pelo seu presidente em
11/3/2020), bem como nos impactos da pandemia de Covid-19 e na reduzida for¢a de trabalho com que
contam as unidades para atender as demandas da area de pessoal.

169. De todo modo, a ndo ado¢ao de medidas suficientes para o integral atendimento das decisdes
monitoradas manteve as situagdes que ensejaram a expedicdo delas. Assim, faz-se necessario assentar
que as deliberagdes ainda em fase de cumprimento ou de implementagdo sejam novamente monitoradas
no exercicio de 2022 por meio do 8° ciclo da Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento.

170. Em atenc¢do aos Padrdes de Monitoramento do TCU, registre-se que os beneficios efetivos
alcancados pelo cumprimento ou pela implementacao das deliberagdes monitoradas estao refletidos no
conjunto dos resultados desta fiscaliza¢do, haja vista ndo ser possivel distinguir os beneficios dela
decorrentes daqueles derivados especificamente dos comandos expedidos pela Corte.

171. Também com base na referida norma, deve-se juntar copia das analises realizadas sobre o
cumprimento das decisdes, bem como do relatério, do voto e do acérddo que apreciar o mérito deste
acompanhamento aos demais processos em que proferidas as deliberacdes monitoradas (RACOM
024.000/2018-3; ACOM 022.202/2019-6; ACOM 022.202/2019-6; e, ACOM 018.709/2020-6).

172. Por fim, resta informar as 184 unidades responsaveis por atender as decisdes monitoradas
do acordao que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagao
podem ser acessados em www.tcu.gov.br/acordaos.

173. Diante de todo o exposto, propde-se:

a) considerar que o Comando do Exército, o Comando da Aeronautica, o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), o Ministério da Economia, a Petrdleo Brasileiro S.A. e a Universidade Federal
de Pernambuco cumpriram a determinagao contida no subitem 9.1.1 do Acérdao 1032/2019-TCU-
Plenario, bem como que o Banco da Amazonia S.A., o Departamento de Centralizagdo de Servigos de
Inativos e Pensionistas, a Fundacao Universidade Federal do Maranhao, a Fundag¢ao Universidade
Federal de Sergipe, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para, o Ministério Ptblico
do Distrito Federal e dos Territorios, o Tribunal Regional Federal da 2* Regiao, o Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, o Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regiao/SP, o Tribunal Regional do Trabalho
da 6* Regiao/PE, o Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regiao - Campinas/SP, a Universidade Federal
da Paraiba, a Universidade Federal de Roraima, a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e a
Universidade Federal de Sdo Paulo cumpriram a determinacdo contida no item 9.1.2 do Acoérdao
2331/2020-TCU-Plenario (§ 164);

b) considerar que as 107 unidades indicadas no Apéndice F implementaram a recomendagao
contida no subitem 9.3 do Acérdao 1055/2021-TCU-Plenario (§ 164);

c¢) considerar que Companhia Docas de Sao Paulo, Conselho Federal de Medicina,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia, Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Maranhdo, Conselho Regional de Medicina do Maranhdo, Empresa Brasileira de
Hemoderivados, Fundagao Universidade do Amazonas, Instituto Federal Farroupilha, Instituto Federal

Sul Rio-Grandense, Telebras — Holding e Universidade Federal da Paraiba cumpriram a determinagao
contida no item 9.1 do Acérdao 2814/2021-TCU-Plenario (§ 164);

d) considerar que a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério da Economia
implementaram a recomendac¢ao contida no subitem 9.2.2 do Acérdao 1055/2021-TCU-Plendrio (§ 164);
e) considerar que o Conselho Nacional de Justica, o Conselho da Justica Federal e o

Conselho Superior da Justica do Trabalho implementaram a recomendacao contida no subitem 9.2 do
Acordao 2331/2020-TCU-Plenario (§ 164);
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f) considerar que o Tribunal Regional Federal da 2* Regido, o Tribunal Regional Eleitoral
do Distrito Federal e as Centrais Elétricas Brasileiras cumpriram a determinagdo contida no subitem
9.1.3 Acordao 1032/2019-TCU-Plenario, bem como que o Conselho da Justica Federal e os Tribunais
Regional Eleitoral de Goias, Regional Eleitoral de Santa Catarina, Regional do Trabalho da 6* Regido,
Regional do Trabalho da 14* Regidao e Regional do Trabalho da 16* Regido/MA cumpriram a
determinagdo contida no subitem 9.1.1 do Acérdao 2331/2020-TCU-Plenario (§ 164);

g) considerar que o Banco do Brasil S.A. cumpriu a determinagdo contida no subitem 9.1.4
do Acordao 1032/2019-TCU-Plenario (§ 164);

h) considerar que a determinagdo contida no subitem 9.1.1 do Acérdao 1032/2019-TCU-
Plenario estd em cumprimento pelo Ministério da Saude, pelo Ministério da Infraestrutura, pela Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh) e pela Universidade Federais do Rio de Janeiro (§ 161);

1) considerar que a determinagao contida no subitem item 9.1.2 do Acordao 2331/2020-TCU-
Plenario se encontra em cumprimento pela Empresa Brasil de Comunicagdo S.A., pela Fundagdo
Universidade Federal do Acre, pela Universidade Federal do Para, pela Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro, pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, pelo Tribunal Regional Federal da 3?
Regido, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regiao/RS e pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdes (§ 161);

j) considerar que a recomendacdo contida no subitem 9.3 do Acoérdao 1055/2021-TCU-
Plenario ainda se encontra em implementagao pelas 44 unidades indicadas no Apéndice G (§161);

k) considerar que determinagdo contida no subitem 9.4 do Acordao 2814/2021-Plenario se
encontra em cumprimento pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia (§ 161);

1) considerar em cumprimento as determinagdes direcionadas ao Conselho Nacional de
Justica no subitem 9.1.3 do Acoérdao 1032/2019-TCU-Plenario, bem como ao Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas e ao Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas no subitem 9.1.1 do Acoérdao
2331/2020-TCU-Plenario (§ 161);

m) tornar insubsistente: (i) a determinagao contida no subitem 9.1.2 do Acordao 2331/2020-
TCU-Plenario para o Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regiao/GO; (ii) a determinagdo contida no
subitem 9.1 do Acordao 2814/2021-TCU-Plenario para o Ministério das Comunicagdes; (iii) a
recomendagio contida no subitem 9.3 do Acérddo 1055/2021-TCU-Plenério para “Entidades/Orgaos do
Governo do Distrito Federal”, Liquigés Distribuidora S.A. - Petrobras — MME, Petrobras Distribuidora
S.A. — MME, Petroquimica Unido S.A. — MME e Transportadora Bras. Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. -
Petrobras — MME (iv) a determinagao enderecada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia no subitem
9.5 do Acérdao 2814/2021-TCU-Plenario; (v) a recomendacao feita a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ao Ministério da Economia subitem 9.2.1. do Acordao 1055/2021-TCU-Plenério (§ 163);

n) nos termos do art. 6°, § 1°, da Resolucao TCU 315/2020, estabelecer que as deliberacdes
ainda em fase de cumprimento ou de implementacdo indicadas nas alineas “h”, “i, “j”, “k” e “I” serdo
novamente monitoradas por meio do desempenho observado no exercicio de 2022 no que tange ao
esclarecimento dos indicios que serdo objeto do 8° ciclo da Fiscalizacdo Continua de Folhas de
Pagamento (§ 169);

0) nos termos dos Padrdes de Monitoramento do TCU (§ 64), juntar copia das analises
realizadas sobre o cumprimento das decisdes (pega 480), bem como do relatdrio, do voto e do acordao
que apreciar o mérito deste acompanhamento aos demais processos em que proferidas as deliberacdes
monitoradas (RACOM 024.000/2018-3; ACOM 022.202/2019-6; ACOM 022.202/2019-6; e, ACOM
018.709/2020-6) (§ 171);

p) informar as 184 unidades responsaveis por atender as decisdes monitoradas do acordao

que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo podem ser
acessados em www.tcu.gov.br/acordaos (§ 172).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=70373674&seAbrirDocNoBrowser=true
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=70200456&seAbrirDocNoBrowser=true
http://www.tcu.gov.br/acordaos

34

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagao de Pessoal

VIII. Conclusao

174. Os exames realizados para dar resposta as questdes de auditoria estabelecidas para este
acompanhamento (§ 64) levaram as seguintes constatagdes:

- Questdo 1: Corregdo de irregularidades gera economia estimada de R$ 38,2 milhoes
mensais (Secao I1);

- Questao 2: Unidades mantém 23,8 mil indicios detectados antes de 2021 sem
esclarecimentos conclusivos (Seg¢ao VI);

- Questdo 3: Ndo utiliza¢do de dados de agentes publicos custodiados pela Administra¢do
Publica Federal para a detec¢do de irregularidades nas folhas de pagamento (Segao IV);

- Questao 4: Deliberagoes do TCU sobre gestdo de indicios e dados das folhas de pagamento
em fase de cumprimento ou de implementagdo (Segao VII);

- Questao 5: Atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e
pensdo pertinentes aos exercicios de 2020 e de 2021 ndo submetidos tempestivamente ao TCU para
fins de registro.

175. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo cabe destacar: (i) a economia decorrente da
correcdo de irregularidades refletidas nos indicios resolvidos durante a execucdo deste
acompanhamento, estimada em cerca de R$ 497 milhdes ao ano (§§ 81 e 83-84); (ii) resolugao de 3,7
mil situagdes que ndo sao diretamente associadas a pagamentos indevidos ou para as quais o TCU ja
havia determinado a adog¢do das medidas corretivas necessarias (§ 85); e, (iii) o monitoramento de
deliberacdes do TCU dirigidas a 184 unidades no ambito deste acompanhamento e de edi¢des anteriores
da Fiscalizacdo Continua de Folhas de Pagamento.

176. Além disso, espera-se que a adocdo das medidas propostas contribua para que: (i) a
Fiscalizagdo Continua de Folhas de Pagamento prossiga induzindo melhorias no ambiente de controle
das unidades acompanhadas, inclusive, mediante o reconhecimento de boas praticas adotadas (§§ 97,
140 e 169); (ii) seja facultado ao TCU acesso integral a dados indispensaveis a fiscalizacdo da despesa
com pessoal e encargos, como os declarados no Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigagdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial (§§ 101 e 122); (iii) atos de admissdo e de concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes passem a ser enviados ao TCU para fins de registro dentro do prazo
regulamentar (§§ 159-160).

IX. Propostas de encaminhamento

177. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) nos termos do art. 8° da Resolugdo TCU 315/2020 fazer constar na ata da sessdo em que
estes autos forem apreciados comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de: 1) orientar a Secretaria
de Fiscalizacdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais do TCU
(Sefip/TCU) a: (i) manter e aprimorar a fiscalizagdo continua das folhas de pagamento dos 6rgaos e
entidades da Administragdao Publica Federal (§ 97); (ii) divulgar por comunicados eletronicos que, ante
a expressa revogagdo da Orientacdo Normativa 4/2013 da entdo Secretaria de Gestdo Publica do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, podem os 6rgdos e as entidades federais, na esteira
dos 10 Passos para a Boa Governanga preconizados pelo TCU, estabelecerem meios simplificados de
apuracgdo dos indicios de irregularidades detectados em suas folhas de pagamento, tal como feito pelo
Comando do Exército na Portaria 1.703, de 22/10/2019 (§ 140); 2) tendo em conta o fato de pesquisa
efetuada nos precedentes da Corte ter evidenciado auséncia de aplicagdo de sancdes aos responsaveis
por atrasos ou falta de envio de atos de pessoal, orientar a Segecex que tais situagdes, quando detectadas,
devem ser devidamente consideradas a luz das disposi¢des contidas nos art. 6° ¢ 7°, § 4°, da IN TCU
78/2018 c/c art. 58, 11, da Lei 8.443/1992 (§ 160);
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b) dar ciéncia a Receita Federal do Brasil e ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, com
fundamento no art. 9°, II, da Resolugdo TCU 315/2020, que eventual negativa de acesso ao TCU aos
dados da execucdo da despesa com o pagamento de agentes publicos ativos, bem como beneficios
previdencidrios e assistenciais, de todos os niveis de governo nio encontra fundamento nas regras de
sigilo fiscal em razao de: (i) o Supremo Tribunal Federal ja ter assentado ser legitimo a Administragao
publicar vencimentos e vantagens pecuniarias pagas a seus servidores (Tema de Repercussao Geral 483,
ARE 652.777); (ii) ser assegurado aos 6rgdos competentes acesso irrestrito e gratuito a sistemas ou
informagdes para o acompanhamento e fiscalizagdo do orgamento (Art. 144-145 da Lei 14.194, de
20/8/2021); e, (iii) nenhum processo, documento ou informacao poder ser sonegado ao Tribunal em suas
inspegdes ou auditorias, sob qualquer pretexto (art. 42 da Lei 8.443, de 16/7/1992) (§ 122) ;

¢) dar ciéncia as nove unidades que, comprovadamente, tiveram mais de dez atos enviados
ao TCU para fins de registro apos o prazo regulamentar (Tabela 7), que o descumprimento do prazo de
envio, como os verificados nos indicios esclarecidos no Modulo Indicios do e-Pessoal, pode ensejar a
aplicagdo de multa aos responsaveis (art. 6° e 7°, § 4°, da IN TCU 78/2018 c/c art. 58, 11, da Lei
8.443/1992) (§ 159);

Tabela 7 — Unidades com mais de dez atos enviados apods o prazo regulamentar

QTD de atos nao enviados
Item | Unidade no prazo regulamentar
1 | Comando da Marinha 1.301
2 | Comando do Exército 665
3 | Comando da Aeronautica 573
4 | Banco da Amazo6nia 34
5 | Tribunal Regional Federal da 1* Regido 31
6 | Ministério da Satde 26
7 | Fundagdo Nacional de Saude 16
8 | Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agraria 14
9 | Universidade Federal de Pernambuco 12

d) considerar que o Comando do Exército, o Comando da Aerondutica, o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), o Ministério da Economia, a Petrdleo Brasileiro S.A. e a Universidade Federal
de Pernambuco cumpriram a determinacdo contida no subitem 9.1.1 do Acoérdao 1032/2019-TCU-
Plenario, bem como que o Banco da Amazonia S.A., o Departamento de Centralizagdo de Servigos de
Inativos e Pensionistas, a Fundacao Universidade Federal do Maranhao, a Fundag¢dao Universidade
Federal de Sergipe, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para, o Ministério Ptblico
do Distrito Federal e dos Territorios, o Tribunal Regional Federal da 2* Regido, o Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, o Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regiao/SP, o Tribunal Regional do Trabalho
da 6" Regiao/PE, o Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido - Campinas/SP, a Universidade Federal
da Paraiba, a Universidade Federal de Roraima, a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro ¢ a
Universidade Federal de Sao Paulo cumpriram a determinagdo contida no item 9.1.2 do Acdrdao
2331/2020-TCU-Plenario (§ 164);

e) considerar que as 107 unidades indicadas no Apéndice F implementaram a recomendagao
contida no subitem 9.3 do Acordao 1055/2021-TCU-Plenario (§ 164);

f) considerar que Companhia Docas de Sao Paulo, Conselho Federal de Medicina,
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia, Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Maranhdo, Conselho Regional de Medicina do Maranhdo, Empresa Brasileira de
Hemoderivados, Fundagdo Universidade do Amazonas, Instituto Federal Farroupilha, Instituto Federal
Sul Rio-Grandense, Telebras — Holding e Universidade Federal da Paraiba cumpriram a determinacao
contida no item 9.1 do Acordao 2814/2021-TCU-Plenério (§ 164);
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g) considerar que a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério da Economia
implementaram a recomendag¢ao contida no subitem 9.2.2 do Acérdao 1055/2021-TCU-Plendrio (§ 164);

h) considerar que o Conselho Nacional de Justica, o Conselho da Justica Federal e o
Conselho Superior da Justica do Trabalho implementaram a recomendacao contida no subitem 9.2 do
Acordao 2331/2020-TCU-Plenario (§ 164);

1) considerar que o Tribunal Regional Federal da 2* Regido, o Tribunal Regional Eleitoral
do Distrito Federal e as Centrais Elétricas Brasileiras cumpriram a determinacdo contida no subitem
9.1.3 Acordao 1032/2019-TCU-Plenario, bem como que o Conselho da Justi¢a Federal e os Tribunais
Regional Eleitoral de Goias, Regional Eleitoral de Santa Catarina, Regional do Trabalho da 6* Regiao,
Regional do Trabalho da 14" Regido e Regional do Trabalho da 16* Regido/MA cumpriram a
determinagdo contida no subitem 9.1.1 do Acérdao 2331/2020-TCU-Plenario (§ 164);

j) considerar que o Banco do Brasil S.A. cumpriu a determinagdo contida no subitem 9.1.4
do Acoérdao 1032/2019-TCU-Plenario (§ 164);

k) considerar que a determinacdo contida no subitem 9.1.1 do Acérdao 1032/2019-TCU-
Plenério esta em cumprimento pelo Ministério da Satde, pelo Ministério da Infraestrutura, pela Empresa
Brasileira de Servigcos Hospitalares (Ebserh) e pela Universidade Federais do Rio de Janeiro (§ 161);

1) considerar que a determinagdo contida no subitem item 9.1.2 do Acérdao 2331/2020-TCU-
Plenério se encontra em cumprimento pela Empresa Brasil de Comunicacdo S.A., pela Fundagao
Universidade Federal do Acre, pela Universidade Federal do Para, pela Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro, pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, pelo Tribunal Regional Federal da 3*
Regido, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido/RS e pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacodes (§ 161);

m) considerar que a recomendagdo contida no subitem 9.3 do Acérddo 1055/2021-TCU-
Plenario ainda se encontra em implementacao pelas 44 unidades indicadas no Apéndice G (§ 162);

n) considerar que determinagdo contida no subitem 9.4 do Acérdao 2814/2021-Plenério se
encontra em cumprimento pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia (§ 161);

0) considerar em cumprimento as determinacdes direcionadas ao Conselho Nacional de
Justica no subitem 9.1.3 do Acoérdao 1032/2019-TCU-Plenario, bem como ao Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas e ao Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas no subitem 9.1.1 do Acoérdao
2331/2020-TCU-Plenario (§ 161);

p) tornar insubsistente: (i) a determinagdo contida no subitem 9.1.2 do Acérdao 2331/2020-
TCU-Plenario para o Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regiao/GO; (i7) a determinagao contida no
subitem 9.1 do Acordao 2814/2021-TCU-Plenario para o Ministério das Comunicacdes; (iii) a
recomendagio contida no subitem 9.3 do Acérddo 1055/2021-TCU-Plenério para “Entidades/Orgios do
Governo do Distrito Federal”, Liquigés Distribuidora S.A. - Petrobras — MME, Petrobras Distribuidora
S.A. — MME, Petroquimica Unido S.A. — MME e Transportadora Bras. Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. -
Petrobras — MME (iv) a determinagdo enderecada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia no subitem
9.5 do Acdérdao 2814/2021-TCU-Plenario; (v) a recomendacao feita a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ao Ministério da Economia subitem 9.2.1. do Acérdao 1055/2021-TCU-Plenario (§ 163);

q) nos termos do art. 6°, § 1°, da Resolugdo TCU 315/2020, estabelecer que as deliberagdes
ainda em fase de cumprimento ou de implementacao indicadas nas alineas “h”, “i, “j”, “k” e “I” serdo
novamente monitoradas por meio do desempenho observado no exercicio de 2022 no que tange ao
esclarecimento dos indicios que serdao objeto do 8° ciclo da Fiscalizacdo Continua de Folhas de
Pagamento (§ 169);

r) nos termos dos Padrdes de Monitoramento do TCU (§ 64), juntar copia das analises
realizadas sobre o cumprimento das decisdes (peca n), bem como do relatorio, do voto e do acérdao que
apreciar o mérito deste acompanhamento aos demais processos em que proferidas as deliberagdes
monitoradas (RACOM 024.000/2018-3; ACOM 022.202/2019-6; ACOM 022.202/2019-6; e, ACOM
018.709/2020-6) (§ 171);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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s) informar as 184 unidades responsaveis por atender as decisdes monitoradas do acordao
que vier a ser proferido, destacando que o relatorio € o voto que fundamentam a deliberagdo podem ser
acessados em www.tcu.gov.br/acordaos (§ 172)

t) em atenc¢do ao disposto no subitem 9.4 do Acérdao 249/2022-TCU-Plenario, da relatoria
do Min. Aroldo Cedraz, juntar copia do acordao que apreciar o mérito desta fiscalizagdo, do relatdrio e
do voto que o fundamentaram aos autos da Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN) 031.119/2021-2
para instruir o atendimento integral da referida solicitagao (§ 98).

Sefip/Diaup-TCU, 23 de marco de 2022.

(assinado eletronicamente)
Izaias Gomes de Oliveira
AUFC - Matr. 9425-0 / Coordenador

(assinado eletronicamente)
Bernardo Leiras Matos
AUFC - Matr. 7671-6 / Membro

(assinado eletronicamente)
Danilo Bruch Martins
AUFC - Matr. 11656-4/ Membro

(assinado eletronicamente)
Edison Alves dos Santos
TEFC - Matr. 1687-0
Membro

(assinado eletronicamente)
Flavio Pereira Rissato
AUFC - Matr. 8.679-7

Membro

(assinado eletronicamente)
Ivaneide de Sousa Lucio
AUFC - Matr. 11658-0/ Membro

(assinado eletronicamente)
José Luiz Torres Ferreira Costa
AUFC - Matr. 3166-6 / Membro

(assinado eletronicamente)
Nicole Silva de Freitas
AUFC - Matr. 6516-1 / Membro
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Apéndice A — Matriz de Planejamento

RACOM 014.927/2021-7 (Fiscalizacdo 101/2021), Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman
ORGAOS/ENTIDADES: 594 6rgios e entidades integrantes da Administragdo Publica Federal (Pega 11)

OBJETIVOS: os seguintes objetivos foram estabelecidos para acompanhar as transagdes relacionadas a folhas de pagamento de organizacdes da
Administragdo Publica Federal: (i) acompanhar a atuagdo dos 6rgdos e entidades federais sobre a apuragdo de indicios de irregularidades identificados
em suas folhas de pagamento por meio de cruzamentos de bases de dados; (i) monitorar o cumprimento de decisdes do TCU com repercussao sobre a
gestdo dos indicios de irregularidades detectados nas folhas de pagamento federais; e, (ii7) acompanhar as medidas em curso na esfera federal para a
utilizacao do eSocial por 6rgaos e entidades publicos.

Observacoes:
L. o detalhamento das informagdes requeridas e dos procedimentos planejados constam do documento a peca 337;
II. 0 acesso a maior parte das fontes € realizado por intermédio do ambiente LabContas, gerido pela SOMA/TCU;

II1. tanto em razdo do comando constitucional disposto no art. 12 da EC 103/2019 quanto por for¢a de acordos de cooperagdo firmados com o6rgaos de
controle interessados, folhas de pagamento de entes subnacionais, dados cadastrais e financeiros de érgaos/entidades distritais, estaduais e municipais
integram as bases utilizadas pela fiscalizagao;

IV. entre outras atribuicdes, a equipe de fiscalizagdo do TCU ¢ responsavel por coordenar a agao conjunta, executar as tipologias nos referidos dados e
disponibilizar os indicios resultantes para as equipes dos demais 6rgdos de controle participes; por seu turno, a solicitagdo de esclarecimentos aos gestores
acerca de indicios sem repercussdo em oOrgaos/entidades sujeitos a jurisdigdo do TCU constitui encargo exclusivo dos respectivos o6rgaos de controle
(Plano de Trabalho da A¢ao Conjunta, a peca 12).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70581588.
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Questio de auditoria 1

Em que medida a correcdo das irregularidades acompanhadas contribuiu para a redugdo de situacdes violadoras da legisla¢do e a economia de recursos publicos no exercicio de 20217

Informacdes requeridas

a) n° de indicios, por
tipologia, gerados em
ciclos anteriores e ndo
regularizados em
1°/1/2021;

b) n° de indicios, por
tipologia, detectados em
2021;

c) tipologias desenvolvidas
em 2021;

d) tipologias
descontinuadas em 2021;

e) estimativa da economia
de recursos federais
gerados pela fiscalizagdo
em 2021, inclusive a
relacionada a solugdo de
indicios detectados em
exercicios anteriores;

f) economia de recursos
federais possivel de ser
obtida com a apuragdo dos
indicios identificados, mas
ndo esclarecidos até a
conclusdo da fiscalizagdo;

g) n° de indicios, por
tipologia e 6rgdo/entidade,
esclarecidos em 2021;

Fontes de informacéo *

- Painel de Indicios (“a”,
4‘b”’ “C”, “d”) 64f’ e L6g7’);

- Diaup/Sefip (“c”, “d” e
4‘6”);

Procedimentos *

1. Conforme descrito no detalhamento dos procedimentos
(peca 337.), executar consultas SQL no ambiente LabContas;

2. Por meio do Mddulo Indicios do e-Pessoal, notificar cada
uma das possiveis irregularidades detectadas aos
orgaos/entidades responsédveis para que promovam a devida
apuracdo, adotem providéncias corretivas (se for o caso) e

apresentem esclarecimentos sobre os fatos;
3. No Modbdulo Indicios do e-Pessoal, analisar os
esclarecimentos  apresentados sobre os indicios de

irregularidades detectados e: a) arquivar as situagdes que nio
se confirmaram irregulares; b) identificar as situagdes que se
confirmaram irregulares; c) arquivar ou manter em
monitoramento os indicios de irregularidades integralmente
corrigidos pelos gestores; e d) devolver para novos
esclarecimentos os indicios de irregularidades que ndo tenham
sido integralmente corrigidos;

4. Extrair do Painel de Indicios as informagdes requeridas “a”,
“b”’ €‘e77, L&f’ e ‘ngﬂ;

5. Certificar as informagdes requeridas “c” e “d”, bem como
estimar a economia de recursos federais gerados pela
fiscalizacdo em 2021, inclusive a relacionada a solugdo de
indicios detectados em exercicios anteriores;

6. Analisar a documentagédo das tipologias a fim de identificar
as que geram efetiva economia de recursos publicos, as que
trazem outros tipos de beneficios, determinar o resultado
financeiro gerado pela fiscalizagdo em 2021 e descontinuar o
processamento das tipologias que apresentarem baixa taxa de
Sucesso.

Objetos

- Indicios de

irregularidades
identificadas  nas
folhas de
pagamento das
unidades
acompanhadas

entre jan/2021 e
dez/2021,

- Indicios
detectados em
exercicios
anteriores a 2021,
mas com apuragdes
ainda nao validadas
em 1°/1/2021.

Responsaveis

Bernardo
Danilo
Edison
Flavio
Jan-

Ivancide dez/2021

1zaias
José Luiz

Nicole

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70581588.
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irregularidades gera
economia estimada de R$
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Questio de auditoria 2

As organizac¢des acompanhadas apuraram os indicios de irregularidades identificados, especialmente as situagdes detectadas em exercicios anteriores a 2021?

Informacdes requeridas

h) n. de indicios, por tipologia e UlJ,
detectados em folhas anteriores a 2021 nao
resolvidos;

i) n. de indicios, por tipologia e UJ,
detectados em folhas anteriores a 2021
resolvidos neste exercicio;

j) n. de indicios, por tipologia e ano de
deteccdo, sem quaisquer esclarecimentos;

k) n. de indicios, por tipologia e ano de
detecgdo, com esclarecimentos parciais;

1) n. de indicios, por tipologia, detectados em
2021 resolvidos;

m) UJ que ndo prestaram esclarecimento ao
longo de 2021 sobre os indicios detectados
em suas folhas;

n) nuamero de usuarios ativos do Modulo
Indicios em cada UJ;

0) capacitagdes afetas a gestdo de folhas de
pagamento oferecidas pelas escolas de
governo federais em 2021;

p) prejuizo estimado associado aos indicios
detectados em folhas anteriores a 2021 nao
resolvidos;

Fontes de
informacgao *

-Painel de
Indicios do TCU
07, <7, 57, “I7,

“m”, “9” e sct”);

- Médulo
Indicios do e-
Pessoal (“k”,

99 G699

m”, “n” € “p”);

- Escolas de
governo federais

(“0”);

Procedimentos *

7. extrair do Painel de Informagdes ou do Modulo
Indicios do e-Pessoal as informagdes requeridas
(exceto a indicada na alinea “0”);

8. solicitar aos usuarios ativos do Modulo Indicios
do e-Pessoal que respondam a formulario eletrénico
sobre, dentre outros questionamentos, as

informagdes requeridas “q” e “s”;

9. requisitar as UJ com maior numero de indicios
anteriores a 2020 ndo resolvidos que apresentem
esclarecimentos sobre os fatos;

10. Apurar nos portais das escolas de governo
federais sobre a oferta de capacitagdes afetas a gestdo
de folhas de pagamento;

11. analisar as informagdes obtidas com os
procedimentos 7-10 visando identificar as principais
causas da demora em concluir as apuragdes de
indicios e, assim, aventar propostas de melhorias na
gestdo dos indicios e/ou a responsabilizagdo dos
gestores;

Objetos

= Indicios
detectados em

exercicios
anteriores
2021;

a

Responsaveis Periodo

Bernardo
Danilo
Edison
Flavio
Jan-dez/2021
Ivaneide
Izaias

José Luiz

Nicole

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70581588.
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3. Unidades mantém n.

mil indicios detectados
antes de 2021 sem
esclarecimentos
conclusivos
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Questio de auditoria 3

A Administracdo Publica Federal disponibiliza ao TCU acesso aos dados necessarios a identificagdo de possiveis irregularidades nas folhas de pagamento?

Informacgdes requeridas

q) Ocorréncias de nao
disponibilizagdo das bases de
dados (folhas e cadastros)
requeridas.

r) Motivos de eventual ndo
disponibilizagao;

s) Medidas adotadas para
garantir o acesso do TCU as
bases de dados necessarias a
fiscalizagdo das despesas com
pessoal e encargos;

Fontes de informacéo * Procedimentos®

12. requisitar as bases de dados necessarias a
fiscalizac@o das despesas com pessoal e encargos;

- Diaup/Sefip (“q”);

13. em caso de negativa, solicitar esclarecimentos;
- Resposta das UJ a & ’ ’

requisigdes (“r”’ e “s”);

14. analisar as informagdes obtidas com a realizagdo
dos procedimentos 12-13 visando identificar as
principais causas da ndo disponibilizagdo dos dados
e, assim, aventar possiveis propostas de melhorias
e/ou a responsabilizagdo dos gestores;

Objetos Responsaveis Periodo

- Bases de dados

; Bernardo
custodiadas  pela
Administracao Danilo
Puablica Federal, em .
. Edison
especial,
informagdes Flavio Jan/2020-
declaradas no
eSocial. Ivaneide dez/2021
[zaias
José Luiz
Nicole

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70581588.

Possiveis achados

2. Néo utilizagdo de dados
de agentes publicos
custodiados pela
Administragido Publica
Federal para a deteccdo de
irregularidades nas folhas
de pagamento
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Questio de auditoria 4

As deliberacdes constantes dos Acordaos 1032/2019, 2331/2020, 1055/2021 e 2814/2021, todos do Plenario do TCU, foram atendidas?

Informacdes requeridas

t) determinagdes e
recomendagdes expedidas pelo
TCU no ambito de edig¢des
anteriores da FCFP;

u) providéncias adotadas pelas UJ
para dar cumprimento  as
determinagdes e recomendagdes
expedidas pelo TCU no ambito
de edigdes anteriores da FCFP;

v) n. de indicios ndo resolvidos
por tipologia e ano detec¢do em
cada UJ, antes e depois das
determinagdes e recomendagdes
expedidas pelo TCU no ambito
de edigdes anteriores da FCFP;

x) eventuais justificativas para o
nao cumprimento integral de
deliberagdes expedidas pelo TCU
no ambito de edi¢des anteriores
da FCFP;

y) responsaveis que,
injustificadamente, ndo deram
cumprimento integral as

deliberagdes expedidas pelo TCU
no ambito de edi¢des anteriores
da FCFP;

Fontes de informacao *

- Portal do TCU (“t” e “u”™);

- Processos em que proferidas as
deliberagdes (“u”, “x”);

- Respostas das UJ as requisi¢oes
(U, “X e “y7);

- Painel de Indicios do TCU
(“V”);

Procedimentos *

15. apurar todas as determinagdes e
recomendagdes expedidas pelo TCU
no ambito de edigdes anteriores da
FCFP e identificar as que tenham
elementos que permitam concluir
terem sido integralmente atendidas,
inclusive com base no desempenho
apresentado pelas UJ desde a prolacdo
das respectivas decisdes;

16. requisitar esclarecimentos sobre o
cumprimento de deliberagdes as UJ
que ainda ndo tenham demonstrado ter
integralmente cumprido as decisdes
que lhes foram dirigidas;

17. Analisa todas as informagdes
obtidas e propor um encaminhamento
para as situagdes encontradas;

Objetos

- Medidas adotadas
para atender aos
Acordaos
1032/2019,
2331/2020,
1055/2021 e
2814/2021, todos do
Plenario do TCU.

Membro
responsavel

Bernardo
Danilo
Edison
Flavio
Ivaneide
Izaias
José Luiz

Nicole

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70581588.

Periodo

Jan/2020 a
dez/2021

Possiveis achados

5. Deliberagdes do TCU sobre
gestdo de indicios e dados das
folhas de pagamento em fase de
cumprimento ou de
implementagéo
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Questao de auditoria 5

Os atos de admiss@o de pessoal e de concessao de aposentadoria, reforma e pensdo, sdo tempestivamente submetidos ao TCU para fins de exame de legalidade e registro?

Informacdes requeridas

z) indicios relacionados a atos de
admissdo de pessoal e de concessao
de aposentadoria, reforma e pensao
editados em 2020 ¢ 2021, mas ndo
submetidos a apreciagio do TCU
apos o prazo regulamentar;

aa) sangdes aplicadas pelo TCU a
gestores pela ndo submissdo de atos a
apreciagdo da Corte para fins de
registro;

bb) atos de admissdo de pessoal e de
concessdo de aposentadoria, reforma
e pensdo enviados ao TCU apods
terem sido refletidos nos indicios de
irregularidades notificados as UJ.

Fontes de informacao *

- Painel de Indicios (“z” e
Eﬁbb”);

- Diretoria de Jurisprudéncia
do TCU (“aa”);

Procedimentos *

18. extrair do Painel de Informagdes ou
do Modulo Indicios do e-Pessoal as
informagdes requeridas (“z” e “bb”);

19. solicitar a Diretoria  de
Jurisprudéncia do TCU precedentes
em que a Corte tenha sancionado
gestores pela ndo submissdo ou atrasos
no envio de atos de pessoal para fins de
registro;

20. analisar as informagdes obtidas
visando identificar as principais causas
da omiss@o em submeter a apreciagdo
do TCU atos de pessoal para fins de
registro e, assim, aventar possiveis
propostas de melhorias na gestdo e/ou
a responsabilizagdo dos gestores.

Objetos

= Indicios
relacionados a atos
nao submetidos a
apreciagao do TCU.

Responsaveis

Bernardo
Danilo
Edison
Flavio
Ivaneide
Izaias
José Luiz

Nicole

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70581588.

Periodo

Jan-
dez/2021

Possiveis achados

4. Atos de admissdo de pessoal e
de concessdo de aposentadoria,
reforma e pensao pertinentes aos
exercicios de 2020 e de 2021
ndo submetidos
tempestivamente ao TCU para
fins de registro
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Apéndice B - Matriz de Achados

DESCRICAO | SITUACAO OBJETOS CRITERIOS EVIDENCIAS | CAUSAS EFEITO ENCAMINHAMENTO
DO ENCONTRADA
ACHADO
- E dever do servidor levar as
Mais de 25 mil irregularidades de que tiver ciéncia
inconformidades em razdo do cargo ao conhecimento
detectadas nas folhas de da autoridade superior para apuragdo - Nos te:rmos do art. 8° da
pagamento de 2021 e de (art. 116, VI, da Lei 8.112/1990); Resolugdo TCU 315/2020,
exercicios anterio~res - A autoridade que tiver ciéncia de fazef constar nat ata tda
tiveram suas apuragdes | - Indicios de | irregularidade no servigo pablico ¢ ~ ;essao em que estes gudos
concluidas entre Jan/2.021 irregularidades obrigada a promover a sua apuragio A corregdo das orem . ap{ema 0s
e dez/2021. Com isso, | identificados nas | imediata (art. 143 da Lei irregularidades comunicacdo do relator ao
e mes dobaram de sep | onas de | 8.112/1990) decesao dos Crionar & Sefip  manter ¢
ao més deixaram de ser | pagamento  das .. N eteccdo 0s
indevidamente Enigdades ) A admlnlstraqao P %de apulgr sezils indicios pela aprimorar a fiscalizagdo
. . proprios atos, quando eivados de P 6 d folh d
dispendidos pelas | acompanhadas vicios que os tornam ilegais, porque fiscalizagdo Além da melhoria | Connud €a8 0138 €
; q gais, porq continua de agamento dos oOrgdos e
unidades acompanhadas. entre jan/2021 e ~ .. .. u d mbiente  d pag OTgaos
dez/2021  (peca del,es ndo se originam direitos folhas de | €© al ente 4 © | entidades da Administragdo
1. Corregdo de (@) acompanhamento n): (Sumula 473 do STF); pagamento, da cor.l(tir(:1 e a3 | publica Fe deral:
irregularidades | também proporcionou a | =7 - Acorddos 103212019 ¢ 233112020, | _ Eyiracges do | Motificacdo  dos umaa esh q encio a0 disnost
gera economia resolugdgo de 3,7 mil ambos do Plenario do TCU e . . fatos aos | 2eompanhadas - oM atenedo a0 diSposto o
. ituacs 3 3 : Modulo  Indicios pela fiscalizagdo, a | subitem 9.4 do Acordio
estimada de R$ 51.tuag:oes que nao  sao . relatados pelo Min. Aroldo Cedraz, | 4, o_pessoal. gestores oo d’a 249/2023-TCU-Plenirio. da
38,2  milhdes | diretamente .assoqadas a|- Indl?los de | orientando a tempestiva apuragio responsaveis, de | CO glo' dad s latori . d 1\-/1 na;‘o,l d
mensais pagamentos indevidos ou | irregularidades dos indicios e a continuidade da medidas de | 1Tregulanidades . - refatoria do - Win. Aroldo
para as quais o TCU ja | identificados em fiscalizacio; oficio adotadas | &€rou @ economia Cedraz, também se propoe
havia  determinado a | €xercicios o . de RS$ 38,2 | juntar copia do acorddo que
adogio das  medidas | anteriores a 2021, | Acordao 2814/ 202].'T.CU' pelas  unidades milhdes mensais. apreciar o mérito desta
. L. mas com Plenario, da relatoria do Ministro- acompanhadas e fiscalizagdo, do relatorio e
corretivas necessarias). apuracdes % | Substituto  Augusto  Sherman do constante o Vot(; e S
u ; . > .
Outras 66 mil possiveis | yalidadas em | determinando a  unidades com monitoramento fundamentaram aos autos da
irregularidades detectadas | 10/1/2021 (peca indicios de irregularidades soS)re dO Solicitagio do Congresso
em 2021 e em exercicios n.). detectados antes de 2021 que an am?nto as Nacional (SCN)
anteriores  ainda  ndo prgvidencias§qm o registro no apuragoes. 031.119/2021-2 para instruir
tiveram suas apuragdes Mod.ul(A) Ipdlclos do e-Pessoal das o atendimento integral da
concluidas, razdo pela pr0v1de'r101.as adotafias para apurar as referida solicitago.
qual deverdo ser objeto de possiveis irregularidades detectadas
acompanhamento no em suas folhas de pagamento;
prc’)xirpo 3 ciclo  desta - Passo 8 dos 10 Passos para a Boa
fiscalizagdo. Governanga (TCU, 2021).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70581588.
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DESCRICAO | SITUACAO OBJETOS CRITERIOS EVIDENCIAS | CAUSAS EFEITO ENCAMINHAMENTO
DO ENCONTRADA
ACHADO
- A Unido instituird sistema (Ii)ach 1ep;:1a a Rii?lt.a lfqdetial
integrado de dados relativos as TO brﬁlsl eso . dl{nst.erlo N
remuneragdes,  proventos e fura da o ¢ frevi er;coml,l co(rin
pensdes dos segurados para o 1 ame~nto Do art. 5%, fl, da
f . ~ Resolugdo TCU 315/2020,
ortalecimento. de sua  gestdo, Ofici SEI | E f; d que eventual negativa de
) t anci rt. | 1c10 m ace 0s
Dados  detidos  pela %gfﬁg? 03e/2()r?191)sParenc1a (@ 1197/2021/Dirat- | esclarecimentos acesso ao TCU aos dados da
Administragdo Publica , ’ o INSS, de | apresentados, tem- execugdo da despesa com o
Federal, em especial os - E assegurado aos 6rgdos | 23112021 (peca | ge que os 6rgos e pagamento  de  agentes
declarados por pessoas competentes acesso irrestrito e | 430y, entidades da publicos ativos, bem como
juridicas pertencentes ao gratuito a sistemas ou informagdes i o | Administragdo beneficios previdenciarios e
poder  publico  via para ~ 0 acompanhamento ¢ | - Oficio SEI N Pablica Federal | A falta  de | assistenciais, de todos os
~ .. | eSocial para 0 fiscalizagdo do orgamento (Art. | 317607/2021/ME, dedicados a gestio | informagdes niveis de governo ndo
2. Nao utilizagdo : 144-145 da Lei 14.194, de | de  30/11/2021 g . o
de  dados de | cumprimento de ) i do eSocial além de | disponiveis sobre | encontra fundamento  nas
agentes piiblicos obrigagdes trabalhistas, 20/8/2021); (peca 429); nio disporem de | Vvinculos, regras de sigilo fiscal em razdo
custodiados pela prNev1denc1zirlas e‘ﬁscals, . f Dadf)s € | - Nenhum processo, documento ou | - Mensagem | infraestrutura apos?ntador’ias. e | de: (i) o Supremo  Tribunal
Administragio ndo foram utlllzados n ormlacoes informagdo podera ser sonegado | eletrénica do | tecnologica  que | pensdes publicas Fed'e.ral ja ter asser}ta}do ser
Plblica Federal | P2 2. detecgdo de glerllsa rélente ao Tribunal em suas inspecdes ou | AECI/ME, de | viabilize o | federais e de legl‘qmo a A_dmmlstrag:ao
para a detecedo irregularidades nas ec a.ra; s MO | . ditorias, sob qualquer pretexto | 13/10/2021 (pesa | imediato outras esferas .de publicar vencimentos e
de folhas de pagamento em | eSocial. (art. 42 da Lei 8.443, de |354); compartilhamento | overno preJ~ud1c3 vantagens pecuniarias pagas a
irregularidades 2021. 16/7/1992); ) Ofici de dados, também | @ 1dent1ﬁcaga0 de | seus serv~1dores (Tema de
. e ICI0 | toroiversam  em | irregularidades Repercussdo Geral 483, ARE
nas folhas de | Nem mesmo a - o STF ja assentou ser legitimo a | Audit/RFB 369 g e
. e o > . udi > | franquear acesso | nas folhas de | 652.777); (ii) ser assegurado
pagamento disponibilizacdo destes Administragdo publicar | de 13/8/2021 q A
foox - aos orgios de | pagamento aos 0rgaos competentes acesso
dados a orgdos de vencimentos € vantagens | (peca 303) ; : ; : :
g o pee : controle ao | governamentais. irrestrito € gratuito a sistemas
controle para subsidiar a pecunidrias  pagas a  seus ) ou informacdes Dpara o
fiscalizagdo das folhas servidores (Tema de Repercussdo | -  Oficio  SEI fundamento_ de acom anhamgnto P e
de pagamento, como Geral 483, ARE 652.777); 16499/2022/ME quese tratgr_lam de pan
requerido neste o (pegas 438-447) dados sujeitos a fiscalizacdo do orgamento
b - Acorddo  2814/2021-TCU- sigilo fiscal. (Art. 144-145 da Lei 14.194,
acompanhamento, Plendrio, de relatoria do Ministro- de 20/8/2021); e, (iii) nenhum
chegou a se concretizar. Substituto  Augusto  Sherman, processo,  documento  ou
aresto pelo qual a Corte informagéo poder ser

determinou ao MTP que adote
providéncias para operacionalizar
o acesso irrestrito do TCU aos
dados do eSocial.

sonegado ao Tribunal em suas
inspe¢des ou auditorias, sob
qualquer pretexto (art. 42 da
Lei 8.443, de 16/7/1992.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70581588.
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DESCRICAO SITUACAO OBJETOS CRITERIOS EVIDENCIAS | CAUSAS EFEITO ENCAMINHAMENTO
DO ENCONTRADA
ACHADO
- E dever do servidor levar as
irregularidades de que tiver
ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da  autoridade
superior para apuracdo (art. 116,
VI, da Lei 8.112/1990); Nos termos do art. 8° da
. . . Resolugdo TCU 315/2020,
- A autoridade que tiver ciéncia de fazer constar, na ata da sessdo
Verificou-se que 23.886 irregularidade no servigo publico & A mora encontra em que estes autos forem
indicios q " de obrlga%a _a promover a  sua justificativa ~ ma | o. 4. | apreciados, comunicagdo do
. laridad apuragdo imediata (art. 143 da Lei necessidade  das . relator ao colegiado no sentido
frreguiaridades 8.112/1990); unidades de concretizar de de ter orientado a Sefip a
detectados antes de 2021 dast d dano ao erario em dival . pd
. _ recadastrar grande N ivulgar por comunicados
gseéll(zillrz?imentos de irf\fl(frri?l;l:;l;g r(];(;?:roé iz:u;r;iré;gg Analises . f,ei.tas numero de atos de decogerrllila de eletronicos que, ante a
3 Unidades | conclusivos por parte de | . Indicios de | 45 Tribunal em suas inspegdes ou sobre_os_indicios | pessoal ?r?(%jvigosos haja | SXPressa revogagao da
R porpa irregularidades ditori b 1 text pendentes  de | devolvidos pela | . ? J Orientagdo Normativa 4/2013
mantém 23,8 | 202 das  unidades auditorias, sob qualquer pretexto : vista que que a ~ . ~
mil indicios | acompanhadas em detectados  antes (art. 42 da Lei 8443, de 7esclarec1mentos € | Corte em 2020 e demora em da entdo Secretaria de Gestio
detectados antes 14/2/5022 de 2021 sem 16/7/1992); ’ o atendimento a 2021, bem como concluir o Pblica do Ministério do
: 1 i ’ deliberagdes  do i . ;
de 2021 sem esc afeplmento o A—TC 80, nos 1mpactos da esclarecimento Planejjamento, Or(,:amNento e
) Nem mesmo a | definitivo (peca | -  Acdérddos  1032/2019 e | TCU (pegas andemia de N Gestdo, podem os 6rgdos e as
esclarecimentos P : p das situagdes - P g
Lusi disponibilizagdo destes | n). 2331/2020, ambos do Plenario do | 481) Covid-19 e na detectad ¢ A entidades federais, na esteira
CoNCIUsIvos dados a orgdos de TCU e relatados pelo Min. Aroldo reduzida forga de de ec za();(s) an gs dos 10 Passos para a Boa
controle para subsidiar a Cedraz, orientando a tempestiva trabalho com que N pode Governanga preconizados
fiscalizagdo das folhas apurfac;ﬁf) dos indi‘cios e a contam as Icliléls:;l egiieé? ;(212 pelo TCU, estabelecerem
de pagamento, como continuidade da fiscalizagdo; unidades para | rca de RS 25 meios simplificados de
requerido . - As acdes de controle devem se atender 35 1 milhdes apuragdo dos  indicios ~ de
acompanhamento, pautar em modelos que incluam demandas da area ' irregularidades detectados em
chegou a se concretizar. métodos de selegiio de pessoal. suas folhas de pagamento, tal
. s T como feito pelo Comando do
hierarquizagdo e  priorizagdo

fundamentados em critérios de
relevancia, materialidade, risco e
oportunidade, dentre  outras
técnicas de  alocagdo  da
capacidade operacional (NAT 65);

- Passo 8 dos 10 Passos para a
Boa Governanga (TCU, 2021).

Exército na Portaria 1.703, de
22/10/2019.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70581588.
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informagdes  nos atos
cadastrados no e-Pessoal
quanto o descumprimento
do prazo de envio podem
ensejar a aplicagdo de multa
aos responsaveis (art. 6° ¢ 7°,
§ 4°,daIN TCU 78/2018 c/c
art. 58, I, da Lei
8.443/1992).

19 e na reduzida
forca de trabalho
com que contam as
unidades para
atender as demandas
da area de pessoal.

folha por mais tempo; e,
(i)  ampliagdo  de
prejuizos ao  erario
quando eventuais
parcelas recebidas
indevidamente tenham
se dado de boa-fé.

DESCRICAO | SITUACAO OBJETOS CRITERIOS EVIDENCIAS | CAUSAS EFEITO ENCAMINHAMENTO
DO ENCONTRADA
ACHADO
- As informa(;f)es dos atos de A falta de envio efetivo
admissio e de concessio ao TCU prejudica o | par ciencia as nove unidades
devem ser cadastradas no e- . aperfei(;oame.nto dos que, comprovadamente, tiveram
Pessoal no prazo de 90 Erllilbora reflitam | atos de admissdo e das mais de dez atos enviados ao
(noventa) dias, contados: (i) fti as gravfesl,t gs concessoes de | TcyU para fins de registro apds o
da data de sua publicagdo atrasos ¢ a fatta €¢ | aposentadorias € | prazo regulamentar (Tabela 7),
ou, em sendo esta envio de atos de | pensges, o que, atrai que o descumprimento do prazo
dispensada, da data de pessoal, em regrd, | inseguranga juridica | de envio, como os verificados
assinatura do ato; (i7) da data nao . re sultam a | tanto para 0S | nos indicios esclarecidos no
do efetivo exercicio do aplicagdo de sangdes interessados quanto para | Madulo Indicios do e-Pessoal,
cargo pelo interessado, nos ia)c())sr issée?zgiﬁ;z f} Adrrgnli{gcias(vgg pode ensejar a aplicagdo de
4, Atos de casos de admissio de > cma de > avei ©
s < | Verificou-se que de vem sendo | 636553) rr‘l)ulta i.OS responsaveis (art. 6° ¢
admissdo e 2749 f p pessoal; (iii) da data do i nd : 7°, § 4°, da IN TCU 78/2018 c/c
pessoal e de | - atos € apostilamento, no caso de | . Extracdes do | |co genctada - por : art. 58, I, da Lei 8.443/1992)
= issd 1 ~ o ¢ ! rte d idad Outros efeitos relevantes 20 1 - :
concessdo de Z‘imlsii(;g;f;ssoadz alteragdo (art. 7°,da IN TCU | Modulo  Indicios ggor?lpaﬁksla;:sl ades decorrentes das | Nos termos do art. 8 da
aplg)sentadorla, aposentadoria N 78/2018); do e-Pessoal; ’ situacdes relatadas | Resolu ¢do TCU 315 /2(')20 fazer
e orna ¢ reforma e ’ ensio -{ndlmqs deatos Também ~ndo se | foram: (i) os atrasos constar, na ata da sessdo e;n ue
pensa® pertinentes b aos ndo enviados ao | _ Os atos cadastrados no e- | | . Pesquisa. na | pode perdgr de vista | verificados impediram o estes a,utos forem aprecia(;los
pertinentes  aos .. TCU P jurisprudéncia do | a necessidade das | TCU d L ;
‘o de | exercicios de 2020 e : Pessoal serdo criticados pelo . ¢ EXCICET | comunicagdo do relator ao
exercicios e de 2021 ndo foram tempestivament Sistema para identificacfio TCU (peca 480) unidades de | relevante competéncia colegiado no sentido de que
2920 ebde 2%21 tempestivamente ¢ de  inconsisténcias  ou recadastrar  grande | que lhe foi conferida tendo em conta o fato dé
?ear?lp:;lti\rlzzletfts submetidos ao TCU omissdes no langamento dos nimero de atos de pela  Constituigdo na pesquisa efetuada nos
. o o essoal devolvidos
e ao TCU para | Para ﬁns_ de registro dados (art. 4 , § 2° da IN pela Corte em 2020 forma re.gu.llamentada pre_cedeptes da ACO.rte ter
fins d ist por 43 unidades TCU 78/2018); p pela Corte; (ii) podem | oyidenciado  auséneia  de
s de registro e 2021, bem como | ter contribuido para que | aplicacio de sangdes  aos
- nos impactos da | situagdes irregulares responsaveis por atrasos ou falta
- Tanto a omissdo de pandemia de Covid- permanecessem em | de envio de atos de pessoal

orientar a Segecex que tais
situagdes, quando detectadas,
devem ser devidamente
consideradas a luz  das
disposigoes contidas nos art. 6° ¢
7°, § 4°, da IN TCU 78/2018 c/c
art. 58, 11, da Lei 8.443/1992

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70581588.
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5. Deliberacdes
do TCU sobre
gestdo de
indicios e dados
das folhas de
pagamento em
fase de
cumprimento ou
de

implementagao

dirigidas a 184 unidades
no ambito deste
acompanhamento e de
edi¢des  anteriores da
Fiscalizagdo Continua de
Folhas de Pagamento
verificou que seis decisdes
ainda se encontram em
fase de cumprimento ou de
implementagdo por parte
de sessenta unidades

Medidas adotadas
para atender aos
Acordios
1032/2019,
2331/2020,
1055/2021 e
2814/2021, todos
do Plenario do
TCU.

impropriedades e faltas identificadas
(art. 41, § 2°, da Lei 8.443/1992);

- O TCU pode aplicar multa aos
responsaveis que deixarem de dar
cumprimento a decisdo do Tribunal,
salvo motivo justificado (art. 58, §
1°, da Lei 8.443/1992);

- Acérdaos 1032/2019, 2331/2020,
1055/2021 e 2814/2021, todos do
Plenario do TCU;

- Passo 8 dos 10 Passos para a Boa
Governanga (TCU, 2021);

sobre os indicios
pendentes de
esclarecimentos e
o atendimento a
deliberagdes  do
TCU (pegas 480-
481)

de atos de
pessoal
devolvidos pela
Corte em 2020 e
2021, bem como
nos impactos da
pandemia de
Covid-19 e na
reduzida forga
de trabalho com
que contam as
unidades  para
atender as
demandas da
area de pessoal.

medidas
suficientes para o

integral
atendimento  das
decisdes
monitoradas
manteve as
situagdes que
ensejaram a

expedicdo delas

DESCRICAO SITUACAO OBJETOS CRITERIOS EVIDENCIAS | CAUSAS EFEITO ENCAMINHAMENTO
DO ENCONTRADA
ACHADO
- Compete ao TCU assinar prazo
para que o 6rgdo ou entidade adote
as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, IX, da
Constitui¢do c/c o art. 45 da Lei
8.443/1992);
A mora encontra
justificativa na
- O TCU comunicara as autoridades necessidade das
competentes o resultado das unidades de
O  monitoramento  de auditorias que realizar para as recadastrar
deliberagdes do TCU medidas saneadoras das | Analises feitas | grande numero | A ndo adogdo de

Reconhecer as decisOes
atendidas, as em
atendimento, bem como a
insubsisténcia das que ndo
forem mais aplicaveis.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70581588.
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Apéndice C — Variaveis de Acompanhamento e Limites de Tolerancia

Variaveis de Acompanhamento

Descriciio da Variavel

Limite de Tolerancia

Informacdes a serem coletadas

Tempo de resolugdo dos indicios
detectados em exercicios anteriores a
2021

A partir do més de detecgdo, 24
meses para a apresentagio de
esclarecimentos  conclusivos e,
quando necessario, corregdo das
irregularidades.

Taxa de resolu¢do dos indicios
detectados nas folhas de 2021 [n°. de
indicios resolvidos / total de indicios
notificados]

No minimo, 0,3

Tempo de resolugdo dos indicios de
pagamentos a pessoas falecidas

A partir do més de detecgdo, seis
meses para a apresentacdo de
esclarecimentos  conclusivos e
correcdo das irregularidades, quando
necessario.

Condig¢des que levam a demora no
esclarecimento  definitivo dos
indicios

Condi¢oes que levam a
manuten¢ao de pagamentos apds
o falecimento do interessado ser
notificado as UJ.

Tempestividade no fornecimento de
dados relativos aos cadastros e as folhas
de pagamentos [aplicavel a unidades nao
utilizadoras do Siape e cujos dados
mensais forem requisitados].

Até o final do més subsequente ao
més de competéncia da base, ou até
15 dias apdés a notificacdo para
reenvio da base, quando esta for
rejeitada por conter falhas.

Condi¢des que levam ao
fornecimento intempestivo de
dados relativos aos cadastros e as
folhas de pagamentos.

Submissdo de atos editados em 2021 no
e-Pessoal

Até 90 dias, contados na forma do
art. 7° da IN TCU 78, de 21/3/2018

Submissio de atos editados em exercicios
anteriores a 2021 no e-Pessoal

Até 31/1/2022

Recadastramento, no e-Pessoal, de atos
do Sisac devolvidos

Nao ha

Condicdes que levam a
intempestiva submissao de atos de
pessoal a apreciagdo da Corte.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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Apéndice D — Tipos de Indicios Verificados em 2021

Designa¢do do agrupamento

Tipo de indicio

Grupo 1 - Acumulagdes ilicitas ou
incompativeis (cargos, empregos,
fungdes e aposentadorias)

Acumulagio ilegal de pens@o militar com outros beneficios previdenciarios

Acumulagio irregular de cargos

Aposentadoria por invalidez a servidor com outro emprego

Regime de dedicagdo exclusiva desrespeitado

Grupo 2 - Atos de pessoal ou falhas
cadastrais

Pensdo civil sem ato de concessdo

Pensdo militar paga sem o envio de ato de concessao

Inativo sem ato de concessao de aposentadoria

Militar reformado sem ato de concessao

Admissao de servidor/militar sem ato registrado

Pagamento de beneficio de pensdo apesar de o respectivo ato de concessao ter sido
julgado ilegal ou inepto

Servidor/militar mantido em folha de pagamento apesar de o respectivo ato de
admiss@o ter sido julgado ilegal ou inepto

Inativo mantido em folha de pagamento como aposentado/reformado, apesar de o
respectivo ato de concessao ter sido julgado ilegal ou inepto

Nao submissao de atos de admissdo ou de concessdes de aposentaria, reforma e
pensdes no e-Pessoal apds 90 dias da respectiva edigdo (editados a partir de 2020%*)

CPF invalido

Inconsisténcia de datas em pensdo

Grupo 3 - Auxilios pagos em
duplicidade

Auxilio-alimentagédo recebido em mais de uma fonte pagadora

Auxilio-creche pago em duplicidade

Grupo 4 - Ocupagoes de cargo ou
emprego publico por pessoa
impedida

Aposentado que mantém vinculo empregaticio com Empresa Publica

Servidor ativo com mais de 75 anos

Grupo 5 - Pagamentos efetuados a
pessoas falecidas

Pensionista falecido recebendo pensdo

Servidor falecido ndo instituidor recebendo remuneragdo

Grupo 6 - Parcelas indevidas

Pagamento de parcela decorrente de agao judicial ndo transitada em julgada apesar
da possivel conclusdo do processo judicial

Valor de VPNI sofreu algum reajuste desde o primeiro pagamento

Actimulo de recebimento de Gratificacdo de Atividade Externa ¢ Quintos ou
Décimos

Grupo 7 - Pensdes pagas a quem ndo
faz jus

Filha maior solteira em unido estavel

Pensao civil temporaria para conjuge com prazo esgotado

Pensionista filha maior com cargo publico

Grupo 8 - Violagdes ao teto
remuneratorio

Inobservancia do teto constitucional para pensionistas que possuem outro vinculo
publico

Remuneragdo acima do teto

* Exceto pensdes militares, pois sdo acompanhadas desde 11/3/2018

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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Apéndice E — Decisoes Monitoradas

Processo originario

Acordao

Item

Descriciao

RACOM 024.000/2018-3

1032/2019-TCU-Plenario,
Rel. Min. Aroldo Cedraz

Determinar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU: aos Comandos do Exército € da Aeronautica, aos Ministérios da Saude, da
Infraestrutura e da Economia, & Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh), a Petréleo
Brasileiro S.A., ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e as Universidades Federais do Rio de
Janeiro e de Pernambuco, que apresentem em 60 (sessenta) dias um plano de agdo para apuracdo dos
indicios e prestagdo de esclarecimentos ao TCU, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os
responsaveis pelas agdes e o prazo previsto para a sua implementag@o, com vistas a reduzir o estoque de
indicios pendentes;

Determinar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU: ao Conselho Nacional de Justiga (CNJ) , ao Tribunal Regional Federal da 2* Regido
(TRF-2), ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal (TRE-DF), e as Centrais Elétricas Brasileiras
(Eletrobras) que encaminhem, no prazo de 90 (noventa) dias, as informagdes atrasadas referentes aos
meses de mar¢o a setembro de 2018 e estabelegam rotina para o envio mensal, a fim de cumprir o
disposto no art. 9° da IN-TCU 78/2018;

Determinar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU: ao Banco do Brasil S.A. que, no encaminhamento de informagdes ao TCU, adeque-se
ao leiaute pré-estabelecido, enviando o detalhamento das rubricas de folha de pagamento de seus
empregados, em cumprimento ao disposto no art. 9° da IN-TCU 78/2018, c¢/c o Oficio 1951/2018-
TCU/Sefip, no prazo de 30 (trinta) dias.

9.2

Recomendar, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, a Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh) que aperfeigoe seus mecanismos de controle para a
concessdo do auxilio creche e do auxilio alimentag@o, a fim de evitar a percepgo desses beneficios pelos
empregados por mais de uma fonte pagadora, o que estaria em desacordo com a Lei 8.460/1992, art. 22,
§ 2° e 0 Decreto 977/1993, art. 5°, inciso 1.

ACOM 022.202/2019-6

2331/2020-TCU-Plenario,
Rel. Min. Aroldo Cedraz

Determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU: ao Conselho da
Justica Federal e aos Tribunais Regional Eleitoral de Goias, Regional Eleitoral de Alagoas, Regional
Eleitoral de Santa Catarina, Regional Eleitoral do Amazonas, Regional do Trabalho da 6* Regido,
Regional do Trabalho da 14* Regido, Regional do Trabalho da 16* Regido que encaminhem, no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da ciéncia desta deliberagdo, as informacdes atrasadas referentes
aos meses de agosto a dezembro de 2019 e que estabelecam rotina para o envio mensal, a fim de cumprir
o disposto no art. 9° da IN-TCU 78/2018.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70581588.
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Processo originario

Acordao

Ttem

Descricao

ACOM 022.202/2019-6

2331/2020-TCU-Plenario,
Rel. Min. Aroldo Cedraz

Determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU: & Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido/SP, Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro, Departamento de Centralizacdo de Servigos de Inativos e Pensionistas,
Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios, Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido/RS,
Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido - Campinas/SP, Tribunal Regional Federal da 2°* Regido,
Tribunal Regional Federal da 4* Regido, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Fundagdo
Universidade Federal do Acre, Fundag¢do Universidade Federal do Maranhdo, Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes, Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido/PE, Universidade
Federal de Roraima, Universidade Federal do Para, Banco da Amazoénia S.A., Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Para, Empresa Brasil de Comunicag@o S.A., Universidade Federal
de Sdo Paulo, Tribunal Regional Federal da 3* Regido, Universidade Federal da Paraiba, Fundagao
Universidade Federal de Sergipe, Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido/GO que apresentem, em
60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia desta deliberag@o, um plano de agdo para apuracdo dos indicios e
prestagdo de esclarecimentos ao TCU, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os
responsaveis pelas acdes e o prazo previsto para a sua implementagao, com vistas a reduzir o estoque de
indicios pendente

9.2

Recomendar, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, aos Conselhos
Nacional de Justica, da Justica Federal e Superior da Justica do Trabalho que, no ambito de suas
competéncias, efetuem gestdes para padronizar e unificar a nomenclatura das rubricas de pagamento de
seus 6rgaos jurisdicionados, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da ciéncia desta deliberagio;

ACOM 018.709/2020-6

1055/2021-TCU-Plenario,
Rel. Min. Jorge Oliveira

9.2.

Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Economia que avaliem a
conveniéncia e a oportunidade de:

9.2.1. serem realizados aperfeigoamentos normativos que possibilitem a Administragdo Publica impedir
que seus quadros se submetam a jornadas acumuladas excessivas, com a defini¢do, entre outros aspectos
considerados pertinentes, da forma e da periodicidade com que os gestores devem aferir a efetiva
compatibilidade de acumulacdo de cargos;

9.2.2. ser incorporada, aos normativos que disciplinam ou disciplinardo o funcionamento do sistema
integrado de bases de dados requerido pelo art. 12 da Emenda Constitucional 103/2019, a previsao de
aplicac@o de sangdes a governantes e gestores que ndo informem os respectivos dados na forma e no
prazo necessarios para que aquele sistema possa atender integralmente as finalidades para as quais
concebido;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70581588.
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Processo originario

Acordao

Ttem

Descricao

ACOM 018.709/2020-6

1055/2021-TCU-Plenario,
Rel. Min. Jorge Oliveira

9.3

Recomendar as 158 unidades que exibiram tempos médios de resolug@o de indicios de irregularidades
em suas folhas de pagamento superiores ao limite de tolerancia estabelecido pela fiscaliza¢do (Apéndice
F do relatorio de acompanhamento) , que avaliem a conveniéncia ¢ a oportunidade de implementar,
dentre outras medidas capazes de conferir eficiéncia a esse processo de apuragao, providéncias para: (i)
capacitar os agentes responsaveis pelas apuragdes, com vistas a dota-los das competéncias necessarias
ao desempenho da atividade de modo eficiente e eficaz, (ii) propiciar adequados graus de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados nos processos relacionados ao esclarecimento de
indicios de irregularidades, com oferta de contraditério e ampla defesa apenas em situagdes em que
apuragoes preliminares indiquem que a situag@o indesejada de fato ocorre ou, caso tenha cessado, ainda
demande adog@o de medida corretiva capaz de atingir a esfera de direitos dos interessados, e (iii)
priorizar a apuragdo dos indicios que ha mais tempo aguardam esclarecimento.

RACOM 014.927/2021-7

Acordao 2814/2021-TCU-

Plenario, Rel. Ministro-
Substituto Augusto
Sherman

9.1

Determinar, com fundamento no art. 41, § 2° da Lei 8.443/1992, as doze unidades com indicios de
irregularidades detectados antes de 2021 que ndo prestaram esclarecimentos neste exercicio (indicadas
na Tabela 4 constante do item 138 da instru¢do da unidade técnica transcrita no Relatério que
fundamenta esta deliberag@o) que, no prazo de sessenta dias, providenciem o registro no Mddulo Indicios
do e-Pessoal das providéncias adotadas, ou que vierem a adotar, para apurar as possiveis irregularidades
detectadas em suas folhas de pagamento.

9.4

Determinar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que avalie a forma mais adequada e adote as
providéncias pertinentes para operacionalizar o acesso irrestrito do TCU aos dados do eSocial,
apresentando, em 15 (quinze) dias, plano de trabalho com metas e prazo final para o cumprimento da
determinacdo, de modo que esse prazo final ndo exceda 120 (dias) , em consonédncia com o disposto no
art. 42 da Lei 8.443/1992, c/c art. 8°, XV, do Anexo A do Decreto 10.761/2021.

9.5

Determinar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que avalie a forma mais adequada e adote as
providéncias pertinentes para implantar melhorias ou funcionalidades ao sistema eSocial, considerando
os apontamentos do TCU, em especial os originados das fiscalizagdes continuas de folhas de pagamento,
de modo a facilitar e aprimorar a fiscalizag@o da despesa publica de pessoal, a fim de reduzir ao minimo
a ocorréncia de irregularidades, apresentando, em 45 (quarenta e cinco) dias, plano de trabalho com
metas e prazo final para o cumprimento da determinac¢do, de modo que esse prazo final ndo exceda 360
(dias) , em consonancia com o disposto no art. 8°, XV, do Anexo A do Decreto 10.761/2021.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70581588.
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éndice F - UJ que atenderam o subitem 9.3 do Acordiao 1055/2021-TCU-Plenario

Item

Unidades

Banco do Brasil S.A.

Caixa EconOmica Federal

Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras Estabelecimentos Unificados

Centrais Elétricas do Norte Do Brasil S.A.

Centro Federal de Educacdo Tecnolodgica Celso Suckow da Fonseca

Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais

Comando da Aeronautica

Comando do Exército

1
2
3
4
5
6
7
8
9

Comissao Nacional de Energia Nuclear

10

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba

11

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

12

Companhia Docas do Maranh@o

13

Conselho Federal de Odontologia

14

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

15

Conselho Regional de Economia 15% Regido (MA)

16

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia Do Estado da Bahia

17

Controladoria-Geral da Unido

18

Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal

19

Departamento de Centralizagdo de Servigos de Inativos e Pensionistas

20

Departamento de Policia Federal

21

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

22

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

23

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT

24

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

25

Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - Dataprev

26

Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

27

Fundac@o Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca E Medicina do Trabalho

28

Fundagao Nacional de Satude

29

Fundagio Nacional do Indio

30

Fundagdo Oswaldo Cruz

31

Fundagdo Universidade de Brasilia

32

Fundagao Universidade do Amazonas

33

Fundagao Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre

34

Fundagdo Universidade Federal de Ouro Preto

35

Fundagao Universidade Federal de Rondonia

36

Fundagao Universidade Federal de Sdo Carlos

37

Fundagdo Universidade Federal de Sergipe

38

Fundagao Universidade Federal do Maranhédo

39

Fundagao Universidade Federal do Piaui

40

Fundagao Universidade Federal do Vale do Sao Francisco

41

Hospital Nossa Senhora da Conceigéo S.A.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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Item | Unidades

42 | Indtstria de Material Bélico do Brasil

43 | Instituto Brasileiro de Turismo

44 | Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

45 | Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

46 | Instituto de Pesquisas do Jardim Botanico do Rio de Janeiro

47 | Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - Iphan

48 | Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia

49 | Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas

50 | Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia

51 | Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias

52 | Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso

53 | Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre

54 | Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas

55 | Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara

56 | Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhio

57 | Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para

58 | Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins

59 | Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Fluminense

60 | Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense

61 | Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

62 | Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

63 | Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

64 | Instituto Nacional do Seguro Social

65 | Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

66 | Ministério da Defesa

67 | Ministério da Economia

68 | Ministério da Justiga e Seguranca Publica

69 | Ministério das Relagdes Exteriores

70 | Ministério do Desenvolvimento Regional

71 | Petrobras Transporte S.A. - MME

72 | Presidéncia Da Republica

73 | Senado Federal

74 | Servigo Federal de Processamento de Dados

75 | Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

76 | Superior Tribunal de Justica

77 | Telecomunicagdes Brasileiras S.A.

78 | Tribunal de Contas da Unido

79 | Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido/DF ¢ TO

80 | Tribunal Regional do Trabalho Da 2% Regiao/SP

81 | Tribunal Regional do Trabalho Da 6 Regido/PE

82 | Tribunal Regional do Trabalho Da 7* Regido/CE

83 | Tribunal Regional do Trabalho Da 8 Regido/PA e AP

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70581588.
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Item | Unidades

84 | Tribunal Regional Eleitoral da Bahia

85 | Tribunal Regional Eleitoral do Amapa

86 | Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas

87 | Tribunal Regional Eleitoral do Ceara

88 | Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo

89 | Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins

90 | Universidade Federal da Fronteira Sul

91 | Universidade Federal da Paraiba

92 | Universidade Federal de Campina Grande

93 | Universidade Federal de Pernambuco

94 | Universidade Federal de Roraima

95 | Universidade Federal de Santa Maria

96 | Universidade Federal de Sao Paulo

97 | Universidade Federal do Ceara

98 | Universidade Federal do Espirito Santo

99 | Universidade Federal do Parana

100 | Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

101 | Universidade Federal do Rio Grande do Norte

102 | Universidade Federal do Rio Grande do Sul

103 | Universidade Federal do Sul da Bahia

104 | Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

105 | Universidade Federal Rural de Pernambuco

106 | Universidade Federal Rural do Rio De Janeiro

107 | Universidade Federal Rural do Semiarido
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Apéndice G - UJ com o subitem 9.3 do Acordao 1055/2021-TCU-Plenario em implementacio

Item

uJ

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

Colégio Pedro II

Comando da Marinha

Companhia Nacional de Abastecimento

Conselho Regional de Administracao de Roraima

Conselho Regional de Administragdo do Maranh@o

Conselho Regional de Educagao Fisica da 2 Regido (RS)

Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior

O |00 | | | |B W N |

Defensoria Publica da Unido

—_
=

Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares

—_—
[

Financiadora de Estudos e Projetos

—_
[\

Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

—
w

Fundagdo Universidade Federal do Acre

—_
~

Fundagdo Universidade Federal do Amapa

—
V)]

Fundacao Universidade Federal do Rio Grande

—_—
[o)}

Fundagdo Universidade Federal do Tocantins

—_
2

Instituto Benjamim Constant

—_—
oo

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano

—_
O

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Da Paraiba

[\
=

Instituto Federal de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais

N
—_

Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco

[\
\$)

Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Amapa

[\
w

Instituto Federal de Educag@o, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro

[\
N

Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano

[\
(V)]

Ministério da Cidadania

[\
[o)}

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (Extinto)

\S]
|

Ministério da Infraestrutura

N
o]

Ministério da Saude

[\
e

Ministério de Minas e Energia

W
S

Supremo Tribunal Federal

w
—

Tribunal Regional do Trabalho Da 23* Regidao/MT

W
[\

Tribunal Regional do Trabalho Da 5% Regido/BA

[98]
w

Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido

w
~

Tribunal Regional Federal da 3* Regido

W
(9]

Tribunal Regional Federal da 5% Regido

(98]
[e)

Universidade Federal da Bahia

W
2

Universidade Federal de Alagoas

(98]
o]

Universidade Federal de Juiz de Fora

W
O

Universidade Federal de Pelotas

N
(@]

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

N
=

Universidade Federal do Para
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Item

uJ

42

Universidade Federal do Rio de Janeiro

43

Universidade Federal Fluminense

44

Valec Engenharia Construgoes e Ferrovias S/A
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