@ Compras.gov.br UASG 440001

SUBSECRET. DE PLANEJ., ORC. E ADMINISTRACAO

Estudo Técnico Preliminar 7/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 02000.016357/2025-00

2. Descricao da necessidade

CONTRATAGAO A TIiTULO DE INSCRICAO PARA PARTICIPAGAO EM AGCAO DE CAPACITAGCAO (CURSO DE
TURMA ABERTA)

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo subsidiar a contratacdo de empresa, a titulo de inscrigao,
para a participacdo de 01 (um) servidor do Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima na acdo de
desenvolvimento “21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacao”, a ser realizada no
periodo de 23 a 27 de marco de 2026, na modalidade presencial, em Foz do Iguacu/PR, com carga horaria total
de 26 (vinte e seis) horas-aula, promovida pelo Instituto Negd6cios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na
Administracao Publica Ltda., inscrito no CNPJ n° 10.498.974/000281.

O curso visa capacitar a atualizacao e aprofundamento técnico do servidor participante, que exerce atribuicdes
relacionadas as atividades de Pregoeiro e Agente de Contratagcdo, atuando diretamente na conducdo de
procedimentos licitatérios, contratacdes diretas e gestdo de contratos administrativos, especialmente apdés a
consolidacéo da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

O evento é promovido pelo Instituto Negécios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracdao
Publica Ltda, instituicdo de reconhecida atuacédo nacional na area de compras publicas, e caracteriza-se pela oferta
de conteudo técnico especializado, com abordagem pratica, por meio de palestras e oficinas ministradas por
profissionais de notéria especializacao, incluindo agentes publicos, membros de 6rgdos de controle e especialistas
em licitacdes e contratos.

A participacdo no referido congresso possibilita uma imersdo técnica nos temas mais atuais e relevantes
relacionados as contratacdes publicas, tais como: o papel do agente de contratacdo e do pregoeiro, planejamento das
contratacdes, gestao e analise de riscos, formacdo de precos, controle, responsabilizacdo administrativa, inovagéo
nas compras publicas e aplicacdo préatica da legislacdo vigente, contribuindo diretamente para o aperfeicoamento das
atividades desempenhadas pelo servidor em sua unidade de exercicio.

Conforme determinacdo da Portaria MMA n° 44/2022, art. 20, e do Decreto n°® 9.991/2019, art. 5°, a capacitagdo
objeto do presente estudo esta prevista no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP/IMMA 2026, conforme
linhas:

30 - Necesséario conhecimento sobre Planilhas Analiticas de Custos e Formacédo de Precos vinculadas aos
contratos para o processo de Licitacao.

32 - Necessario atualizar conhecimentos sobre o agente de contratacdo, pregoeiro, equipe de apoio e
procedimentos necessarios para conducgao do pregéo.

34 - Necessério atualizar conhecimentos sobre procedimentos administrativos para apuracdo de infracdes e
sancdes administrativas.
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O Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP/MMA 2026 foi publicado no BGP em 24/12/2025 - Ano 9 Edicéo
12.18.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo-Geral de Compras e Contratos Zailton Holanda Batalha

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Contratacao de empresa, a titulo de inscrigdo, para capacitacdo de 01 (um) servidor no curso “21° Congresso
Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo”, com carga horaria de 26 (vinte e seis) horas-aula, no
periodo de 23 a 27 de marco de 2026, na modalidade presencial, em Foz do Iguacu/PR, promovido pela empresa
Instituto Negdcios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas ha Administracao Publica Ltda., inscrita sob o CNPJ
n° 10.498.974/000281.

5. Da Entrega

Por se tratar de curso/acdo de capacitacdo no formato de turma aberta, 0 servico, qual seja, o “21° Congresso
Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo”, sera entregue no periodo de 23 a 27 de marco de 2026, com
carga horaria total de 26 (vinte e seis) horas-aula, na modalidade presencial, em Foz do Iguacu/ PR, promovido
pela empresa Instituto Negécios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas nha Administracao Publica Ltda.,
inscrita sob o CNPJ n° 10.498.974/000281, conforme Proposta Comercial, anexo | deste ETP.

6. Da Natureza da Atividade

Conforme DESCRICAO DA NECESSIDADE o objeto em estudo se enquadra como atividade instrumental e
acessoria, sendo possivel ser contratada.

Ademais, trata-se de atividade de custeio, certificada na observancia do art. 3° do Decreto 10.193/19.

Portanto, trata-se de servico comum de carater ndo continuado, sem fornecimento de mao-de-obra em regime de
dedicacao exclusiva.

7. Levantamento de Mercado

A acao de capacitagdo foi aprovada no Edital SPOA n° 21/2025 de Chamamento para Apoio a Participacdo em
Acbes de Desenvolvimento - janeiro, fevereiro e marco de 2026 - conforme Resultado Final, Anexo Il deste
ETP. O Edital SPOA n° 21/2025 foi elaborado por sugestdo da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Administracao - SPOA, como forma de oportunizar a todos os servidores do MMA, a possibilidade de solicitar
capacitacdo, em iguais condi¢cdes, bem como estabelecer processos de trabalho de forma planejada e
organizada, no que tange as contratacdes de capacitacao.
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Assim, foi efetuada pesquisa mercadolégica pela Coordenacao-Geral de Gestdao de Pessoas (CGGP) em
atendimento ao disposto no Art. 24, paragrafo primeiro, inciso V, da IN SLTI 05/2017 que estabelece:

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da
Contratacdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme estabelecido em ato do Secretério de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia. (Redacgdo dada pela Instru¢cdo Normativa n° 49, de 2020).

Tal orientacao coaduna com o disposto no inciso V do paragrafo Unico do art. 18 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econbmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econbmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

E, ainda, com o disposto no inciso Il do art. 9° da Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022:

Art. 9° Com base no Plano de Contratacdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital
0s seguintes elementos:

Il - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econbmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgbes:

Nesse condao, insta esclarecer, que no ambito da administracdo publica federal, as necessidades de capacitacao
podem ser atendidas das seguintes formas:

1) Realizacao de cursol/acdo de capacitacao utilizando-se das escolas de governo:

Apbs consulta ao sitio eletrénico da Escola Virtual do Governo - EV.G (Anexo lll), verificou-se que nao ha oferta de
acao de desenvolvimento equivalente a demanda em questao que contemple, de forma integrada e presencial, os
conteudos, a carga horaria e a abordagem pratica proporcionadas pelo “21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e
Agentes de Contratacao”.

Observou-se a existéncia de cursos relacionados a temas correlatos, tais como licitagdes, contratos administrativos e
aplicacdo da Lei n® 14.133/2021, contudo em formatos autoinstrucionais, com cargas horarias e escopos
distintos, voltados a tépicos especificos e sem a metodologia presencial, o carater imersivo e a diversidade de
palestras e oficinas técnicas oferecidas no evento demandado.

Dessa forma, conclui-se que as acdes disponiveis na EV.G nao atendem integralmente a necessidade identificada
, razdo pela qual ndo se mostram suficientes para suprir a demanda de desenvolvimento pretendida.

2) Realizacao de cursolacao de capacitacdo utilizando-se da Gratificacdo de Encargos de Cursos ou
Concursos - GECC, regulamentada em ambito federal pelo Decreto n° 11.069/2022 e no ambito do MMA pela
Portaria GM/MMA n° 653/2023.

A possibilidade de utilizar a Gratificagdo por Encargos de Cursos ou Concursos - GECC para o pagamento da acao

de desenvolvimento do objeto do presente ETP, se mostrou inviavel devido a auséncia de instrutor capacitado no
mesmo tema da acdo de desenvolvimento em tela, conforme verifica-se no resultado da Chamada Publica
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Simplificada para Cadastro de Servidores Publicos para atuarem em atividade de instrutoria no MMA, Anexo IV deste
ETP.

3) Realizacdo de curso de turma fechada (in company):

Por se tratar de necessidade de capacitacdo de apenas 01 (um) servidor torna-se mais oneroso ao Erario Publico,
visto que a contratacéo de curso de turma fechada pressupde a capacitacdo de muitos servidores, o que ndo é o caso
em tela, concluindo-se assim, que a realizagéo de curso de turma fechada (in company) ndo é razoavel.

4) Realizacdo de curso de turma aberta:

O curso de turma aberta se mostra a alternativa mais viavel para curso/acdo de capacitacdo, quando se trata da
necessidade de capacitar apenas 01 (um) servidor, permitindo o melhor uso do recurso publico.

8. Descricao da solucao como um todo

O presente estudo, como ja informado, referese a contratacdo de instituicdo, a titulo de inscricdo, para
capacitacdo de 01 (um) servidor, na acdo de desenvolvimento “21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e
Agentes de Contratacao”, com carga horaria total de 26 (vinte e seis) horas-aula, a ser realizada no periodo de
23 a 27 de mar¢o de 2026, na modalidade presencial, em Foz do Iguacu/PR, promovida pela empresa Instituto
Negodcios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica Ltda, inscrita sob o0 CNPJ n°
10.498.974/000281.

A acdo de desenvolvimento tem como objetivo qualificar agentes publicos envolvidos com as compras
governamentais, especialmente pregoeiros e agentes de contratacao, proporcionando atualizacdo técnica e
aprofundamento pratico acerca das diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, bem como dos entendimentos
jurisprudenciais e orientacfes dos érgaos de controle, com enfoque nas etapas de planejamento das contratagdes,
selecdo do fornecedor, gestdo contratual, aplicacdo de san¢fes administrativas e fortalecimento da governanca nas
contratacdes publicas.

O conteudo programatico do congresso contempla temas relevantes e atuais relacionados as compras publicas, tais
como: planejamento da contratacdo, atuacdo do agente de contratacdo e do pregoeiro, formacéo de precos, gestdo e
analise de riscos, inovagcdo nas contratacdes publicas, sustentabilidade, controle, responsabilizacdo e aplicacdo da
legislacdo vigente, conforme programacao oficial e documentos disponibilizados pela instituicdo promotora - Anexo VI
deste ETP.

A capacitacdo serd desenvolvida por meio de metodologia presencial, com programacdo composta por palestras,
painéis e oficinas técnicas, que possibilitam a troca de experiéncias entre os participantes e a discussédo de casos
praticos, promovendo abordagem aplicada aos desafios recorrentes enfrentados na conducdo dos procedimentos
licitatérios e das contratacdes diretas no ambito da Administracéo Publica.

O conteudo detalhado da acdo de capacitacdo que se pretende contratar esta discriminado na Proposta Comercial
(Anexo I) e na programacao (Anexo VI).

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Conforme DESCRICAO DA NECESSIDADE, o presente ETP, visa a subsidiar a contratacdo de empresa, a titulo de
inscricdo, para acdo de capacitacdo (turma aberta) quantificado da seguinte forma:
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Capacitacdo Quantidade Carga CATSER Valor Unitario (R$)
Horaria
21° Congresso . 14729 -
S . 26 (vinte e Treinamento na L
Brasileiro de Pregoeiros . - . ) 6.980,00 (seis mil novecentos e
01 inscri¢do || seis) horas- area de . .
e Agentes de e ~ oitenta reais)
~ aula administracdo
Contratagéo -
publica
6.980,00 (seis mil novecentos e
Valor Total (

oitenta reais)

Conforme Proposta Comercial, Anexo |, deste ETP, verifica-se que houve desconto no valor de R$ 350,00 (trezentos

e cinquenta reais).

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 6.980,00

A despesa total estimada para a contratacdo ¢ de R$ 6.980,00 (seis mil novecentos e oitenta reais), conforme

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS e Proposta Comercial, Anexo | deste ETP.

Cumpre salientar que a agédo de desenvolvimento sera realizada na modalidade presencial, em Foz do Iguacu/PR, e
ACARRETARA despesas com diarias e passagens. Com fundamento na inviabilidade de competicdo, em razdo da
notéria especializacdo da acdo de desenvolvimento proposta (inciso lll, alinea f, do art. 74 da Lei 14.133/21),
detalhada na Secao 14 deste Estudo, ndo se aplica o art. 21 da Portaria MMA n° 44/2022, em razao da notdria

especializagdo do evento.

Art. 21. A participagdo em agdo de desenvolvimento que implicar despesa com didrias e passagens somente poderd ser realizada se o

custo total for inferior ao custo de participagdo em evento com objetivo similar na propria localidade de exercicio do servidor.

Pardgrafo tinico. Excegbes ao disposto no caput poderdo ser aprovadas pela CGGP, mediante justificativa e aprovagdo do Secretdrio-

Executivo.

Aponta-se ainda que, conforme o item 4.12 do Edital SPOA n° 21/2025 (processo SEI 02000.015196/2025-29):

4.12 Caberd a cada unidade administrativa o custeio das didrias e passagens para ac¢bes de desenvolvimento dos seus servidores, no

formato presencial, realizadas fora da cidade de Brasilia/DF.

4.12.1 O servidor serd responsdvel por solicitar custeio de didrias e passagens para os casos em que a agdo de desenvolvimento

presencial ocorra fora da cidade de Brasilia/DF.

4.12.2 A solicitagdo de concessdo de didrias e passagens deve ser realizada somente apds a autorizagdo formal, por parte da SPOA, e

emissdo da nota de empenho.

O paragrafo 1° do art. 7° da Instrucdo Normativa n° 65/2021 estabelece que:

Art. 7° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitag&o, aplica-se o disposto no art. 5°.

§& 1° Quando né&o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a justificativa de pre¢os sera dada
com base em valores de contratacbes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratac&o pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco
de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.
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§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pre¢cos demonstre a possibilidade de
competicao.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a
estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a selegcdo da proposta
economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitacdo formal de cotagdes a fornecedores.

Assim, a fim de justificar o valor estimado da contratagdo, em atendimento ao disposto no art. 23, 8 1° e 4° da Lei
14.133/21 combinado com a IN 65/2021- capitulo Ill, foram anexadas a este ETP 02 (duas) Notas de Empenho e 02
pedidos referentes a contratacbes da mesma acao a outras instituicbes, conforme tabela abaixo:

NOTA ORGAO | CURSO DATA |oTD VALOR VALOR
DE EMPENHO INSTITUIQZ\O UNITARIO TOTAL
Gabinete do Comandante |21° Congresso Brasileiro de
NE n° 420018 do Exército Pregoeiros e Agentes de 17/10/2025 106 |R$ 7.330,00 |R$ 43.980,00
Contratagéo
Grupamento de Apoio de 21° Congresso Brasileiro de
NE n° 2364 pa P Pregoeiros e Agentes de 19/12/2025 |05 |R$7.330,00 |R$ 36.650,00
Brasilia — GAP/BR =
Contratagéo
pedido n® |Desenolmento Centiico e [21° CONUIess0 Brasierro de
4500479586 |Tecnolégico em Satide — z:)engi?;tgoz: Agentes de 15/12/2025 (01 |[R$ 7.330,00 |R$ 7.330,00
FIOTEC ¢
Pedido n° Eléggi\ggi/ﬁ:;itz Cientifico e 21° Congresso Brasileiro de
4500479588 |Tecnoldgico em Satide Pregoelro§ e Agentes de 15/12/2025 |01 |R$ 7.330,00 |R$ 7.330,00
FIOTEC Contratagéo

Ademais, na proposta comercial, foi oferecido ao Ministério um desconto de R$ 350,00, perfazendo o valor estimado
para a contratacéo no ano de 2025, a saber R$ 6.980,00 (seis mil novecentos e oitenta reais).

Assim, a metodologia utilizada para justificar o preco foi o paragrafo 1° do art. 7° da Instrucdo Normativa n® 65/2021,
com base nas Notas de Empenho e nos pedidos referentes a contratacfes da mesma acdo a outras instituicoes,
conforme tabela acima, comprovam que o valor ofertado ao MMA estd em conformidade com o praticado em
contratagc6es semelhantes, no periodo de até 1 (um) ano anterior & datada contrata¢éo pela Administracao.
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11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A regra a ser observada pela Administracdo nas licitagdes é a do parcelamento do objeto, conforme disposto na
alinea b do inciso V do art. 40 e art. 47, 81°, ambos da Lei n° 14.133/2021, mas é imprescindivel que a divisdo do
objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala.

Trata-se de uma contratagdo de servi¢cos de natureza indivisivel, prestados por um Unico fornecedor, com o objetivo
de capacitar 01 (um) servidor, mediante sua inscricdo na capacitacdo, cuja contratacdo em turma aberta possibilitou,
a Administrac@o, um valor mais vantajoso e, consequentemente, o melhor uso do recurso publico.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Esta contratacao é realizada de modo autdnomo, ndo dependendo de qualquer outro processo licitatério, a fim de
surtir todos os efeitos previstos.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacao, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, visa capacitar servidor do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, conforme previsto no anexo | do Art. 1° do Decreto n® 12.254, de 19 de novembro de 2024, que
aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissédo e das Funcdes de Confianca do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e remaneja cargos em comissao e fungfes de confianca:

Art. 1° O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, érgdo da administragdo direta, tem como areas
de competéncia 0s seguintes assuntos:

| - politica nacional do meio ambiente;

Il - politica nacional de pagamentos por servicos ambientais;
Il - politica nacional sobre mudanca do clima;

1V - politica nacional de qualidade do ar;

V - politica de preservacdo, conservagdo e utilizagdo sustentavel de ecossistemas, biodiversidade e
florestas;

VI - gestéo de florestas publicas para a producdo sustentavel;

VIl - estratégias, mecanismos e instrumentos regulatérios e econémicos para a melhoria da qualidade
ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais;

VIl - politicas para a integrac&o da protecdo ambiental com a producé@o econémica;

IX - politicas para a integragdo entre a politica ambiental e a politica energética;

X - politicas de protecdo e de recuperacdo da vegetacdo nativa;

Xl - politicas e programas ambientais para a Amazonia e para 0os demais biomas brasileiros;

Xll - zoneamento ecolbégico-econbmico e outros instrumentos de ordenamento territorial, incluido o
planejamento espacial marinho, em articulagdo com outros Ministérios competentes;

Xlll - qualidade ambiental dos assentamentos humanos, em articulacdo com o Ministério das Cidades;
XIV - politica nacional de educagdo ambiental, em articulagdo com o Ministério da Educagéo;

XV - gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros, em articulagdo com o Ministério da Pesca e
Aquicultura;

XVI - politica nacional de combate a desertificagdo e mitigagdo dos efeitos das secas;
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XVII - politica nacional de residuos sélidos; e
XVIII - politicas de protegcéo de espécies ameacadas de extingao.

Salienta-se, ainda, que a possibilidade de contratacéo de curso/acao de capacitacao esta prevista no paragrafo Unico
do art. 14 do Decreto n°® 9.991/2019:

Art. 14. Cabera as escolas de governo do Poder Executivo federal, em articulagdo com a
Enap:  (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.506, de 2020)

| - apoiar o o6rgdo Central do SIPEC na consolidagdo e na priorizacdo das necessidades de
desenvolvimento de competéncias transversais contidas no Plano Consolidado de Acgbes de
Desenvolvimento;

Il - planejar a elaboracéo e a oferta de ac¢les, a fim de atender, de forma prioritaria, &s necessidades mais
relevantes de desenvolvimento de competéncias transversais contidas no Plano Consolidado de Acbes de
Desenvolvimento, e

Il - ofertar, em carater complementar a Enap, as agbes de desenvolvimento de ambito nacional priorizadas
no planejamento, de forma direta ou por meio de parcerias ou contratagdes.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo exclui a possibilidade de contratagdo direta pelos érgdos ou
pelas entidades de acbes de desenvolvimento junto a terceiros, desde que em consonéncia com o disposto
no PNDP. (Incluido pelo Decreto n° 10.506, de 2020).

Ainda, conforme a DESCRICAO DA NECESSIDADE, a contratacdo de curso/acdo de capacitacdo em tela esta
prevista no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP/MMA 2026, conforme linhas:

30 - Necessario conhecimento sobre Planilhas Analiticas de Custos e Formacgédo de Precos vinculadas aos
contratos para o processo de Licitacao.

32 - Necessario atualizar conhecimentos sobre o agente de contratagdo, pregoeiro, equipe de apoio e
procedimentos necessarios para conducédo do pregao.

34 - Necessario atualizar conhecimentos sobre procedimentos administrativos para apuragéo de infracdes e
sancdes administrativas.

O Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP/MMA 2026 foi publicado no BGP em 24/12/2025 - Ano 9 Edicao
12.18, conforme previsdo do art. 20 da Portaria MMA n° 44, de 22 de marcgo de 2022.

) ID PCA no PNCP: 37115375000107-0-000001/2026

II) Data de publicacdo no PNCP: 14/05/2025

) Id do item no PCA: 3

IV) Classe/Grupo: 929 - OUTROS SERVICOS DE EDUCACAO E TREINAMENTO
V) Identificador da Futura Contrata¢c&o: 440001-15/2026

VI) DFD 46/2025

Ademais, entende-se que a contratacdo esta alinhada a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da
Administracdo Publica Federal, com as competéncias do érgdo e com o PDP MMA/2026.

Vale ressaltar, que néo foi possivel a vinculagdo no artefato da Contratacao 440001-15/2026, tendo em vista que este
namero de contratacdo, refere-se a varias contratacdes de acdo de capacitacdo para o 1° semestre de 2026.
Portanto, ja vinculado ao sistema, quando da primeira contratagdo do semestre em questao.
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14. Da Inviabilidade de Competicao

Nos casos de cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, por ser tratar de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual é inviavel a competicao, visto que cada ac¢éo de desenvolvimento é Unica,
pois depende da capacidade didatica de cada instrutor/professor, do cronograma de cada curso, da carga horaria e
até mesmo do tamanho da turma, conforme estabelece o inciso lll, alinea f, do art. 74 da Lei 14.133/21:

()
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

lll - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servi¢os;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacéo
e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia
gue se enquadrem no disposto neste inciso;

()

Ressalta-se, que a inexigibilidade de licitacdo configura medida de excecdo no ordenamento juridico brasileiro, cuja
regra € a da exigéncia de prévio procedimento para afericdo da proposta mais vantajosa (art. 37, XXI, CF).

15. Da Subcontratacao

N&o sera admitida a subcontratacéo do objeto contratual, uma vez que a contratacdo da empresa Instituto Negé6cios
Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracao Publica Ltda., inscrita sob o CNPJ n° 10.498.974
1000281, ocorrera por inexigibilidade de licitagdo, ndo se admitindo a subcontratacéo do objeto.

16. Da Padronizacdo

Em atendimento ao 8§ 2°, art. 19 da Lei 14.133/2021, o servigo ora contratado ndo esta presente em catalogo
eletrénico de padronizacao de compras, uma vez que nao foi criado catalogo eletrdnico especifico pelo 6rgdo central
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da Administracdo do Poder Executivo Federal, justificando assim, a ndo utilizacdo de catalogo eletrbnico e sua
padronizacéo.

Ademais, a contratacdo ndo se enquadra como um produto padrdo, uma vez que se trata de uma inexigibilidade de
licitagdo, com com fulcro no artigo 74, inciso lll, alinea "f", da Lei 14.133/2021, ao qual foram observadas, que a
contratada possui notéria especializacdo no tema pretendido; experiéncia comprovada na tematica envolvida;
possui profissionais devidamente capacitados para atender a demanda da contratante, bem como possui condi¢cdes
de cumprir fielmente o objeto contratado.

17. Da Escolha da Contratada

Face aos argumentos apresentados no presente Estudo Técnico Preliminar, a acdo de capacitacdo estd sendo
promovida pela empresa Instituto Negécios Piblicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracao Publica
Ltda., inscrita sob 0 CNPJ n° 10.498.974/000281, por meio do “21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes
de Contratacao”, objeto do presente estudo, conforme dispde o inciso XIX do art. 6°, combinado com a alinea “f” do
inciso Il do art. 74, ambos da Lei n° 14.133/2021.

A notéria especializacdo do evento fica evidenciada, primeiramente, pela robustez, atualidade e profundidade técnica
de sua programacao, estruturada para abranger, de forma integrada, os principais temas relacionados as licitacdes e
contratos administrativos a luz da Lei n°® 14.133/2021. O congresso contempla painéis, palestras e oficinas que tratam
do planejamento da contratacdo, da atuacdo do agente de contratacdo e do pregoeiro, da gestdo e analise de riscos,
da pesquisa de precos, do regime sancionatério, da governanca e da integridade nas contratagBes publicas,
demonstrando alinhamento direto com os desafios contemporaneos enfrentados pela Administracao Publica.

Destacase, ainda, a qualificacéo e diversidade do corpo de palestrantes, composto por profissionais de reconhecida
atuacdo académica e pratica, incluindo membros e dirigentes de 6érgdos de controle, procuradores, auditores,
advogados publicos e professores com sélida experiéncia na teméatica das contratacdes publicas. A participacdo de
especialistas que atuam ou atuaram em Tribunais de Contas, na AdvocaciaGeral da Unido e em Procuradorias
Estaduais assegura abordagem técnica consistente, atualizada e aderente a jurisprudéncia e as orientacfes
normativas vigentes.

A realizacdo de oficinas teméaticas especializadas, com enfoque pratico em contratacdes diretas, credenciamento,
elaboracdo de editais, fase preparatéria da contratacdo (DFD, ETP e TR), gestado de riscos, licitacdes eletrbnicas e
aplicacdo de sancdes administrativas, reforca o carater eminentemente técnico e aplicado da acdo de
desenvolvimento. A programacao foi concebida para promover a troca de experiéncias, a analise de casos reais e a
discussédo qualificada de solug¢des juridicas e operacionais, caracterizando o congresso como acao singular, de
natureza predominantemente intelectual.

A notdria especializacdo do evento também se consolida pelo perfil técnicoinstitucional de seus coordenadores
técnicos, profissionais com atuacao reconhecida e diretamente relacionada a formulagéo, interpretacao e aplicagéo do
regime juridico das contratacdes publicas. Os coordenadores reinem elevada formacédo académica, com titulacdo em
nivel de doutorado e pésdoutorado em areas relacionadas ao Direito Administrativo, aliada a experiéncia pratica como
pregoeiros, procuradores, auditores de Tribunais de Contas e consultores juridicos da Administracdo Publica,
incluindo participacdo em processos normativos que culminaram na edi¢éo da Lei n® 14.133/2021. Tal combinacéo de
expertise tedrica e vivéncia institucional assegura rigor técnico a programacao e reforca a credibilidade e a
especializacdo da acdo de capacitacdo proposta.

A escolha da contratada justificase, portanto, pela adequagéo do conteddo ofertado as necessidades institucionais
identificadas, pela metodologia adotada e pela capacidade da empresa em promover acao de capacitacdo compativel
com os objetivos previstos no Plano de Desenvolvimento de Pessoas do MMA, assegurando efetividade no
desenvolvimento das competéncias requeridas.

As informacdes supracitadas sobre a agdo de desenvolvimento e seu corpo docente foram extraidas do Anexo VI
deste ETP - Programacao.
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18. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Conforme proposta comercial, a titulo de inscricdo, na acdo de desenvolvimento “21° Congresso Brasileiro de
Pregoeiros e Agentes de Contratacdao”, constante nos anexos deste Estudo Técnico Preliminar, a acdo de
capacitacdo em estudo é direcionada a servidores publicos que atuem nas areas de compras, licitagdes e contratos
administrativos, especialmente pregoeiros, agentes de contratagcdo, membros de comissfes de licitacdo, gestores e
fiscais de contratos, assessores juridicos e demais agentes publicos envolvidos direta ou indiretamente nos
procedimentos de contratacdo publica.

A participacdo na referida acéo de desenvolvimento proporcionard atualizagéo técnica e aperfeicoamento profissional,
contribuindo para o fortalecimento da governanca nas contratagfes publicas, para a correta aplicacdo da Lei n° 14.133
12021, bem como para a melhoria da eficiéncia, da economicidade e da seguranca juridica dos processos conduzidos
no ambito do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima, em alinhamento as necessidades previstas no Plano
de Desenvolvimento de Pessoas — PDP/MMA 2026.

Entre os principais ganhos institucionais, destacam-se:

¢ o fortalecimento da governanca nas contrata¢des publicas, com maior conformidade aos normativos vigentes e
as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021;

* 0 aprimoramento da capacidade técnica do servidor, com reflexos diretos na qualidade do planejamento, da
execucao e da gestao dos procedimentos de contratacao;

* a melhoria na elaboracéo dos artefatos obrigatérios da fase preparatdria, tais como Documento de
Formalizacao da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e gerenciamento de riscos;

¢ areducao de falhas processuais e a mitigacdo de riscos apontados pelos 6rgédos de controle, a partir da
incorporacao de boas praticas e entendimentos atualizados; e

* a maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, contribuindo para decis6es administrativas mais seguras,
técnicas e alinhadas aos objetivos institucionais.

Assim, espera-se que, ao final do curso/acdo de capacitacdo, os servidores sejam capazes de desenvolver as
atividades - aplicar os conceitos e ferramentas abordadas para melhorar a gestdo das contratacfes, assegurando
maior eficiéncia, eficacia e conformidade legal nos processos conduzidos pelo 6rgdo - que atendam a demanda
institucional no que tange a conformidade das contratagbes publicas - alinhado aos objetivos estratégicos,
considerando os principios da economicidade, eficiéncia, eficacia, para melhor aproveitamento dos recursos humanos
materiais e financeiros, bem como os principios de desenvolvimento nacional sustentavel.

19. Providencias a serem Adotadas

Elaboracao de documentos aplicados a contratagcdo de cursos/acdes de capacitacdo, previstos na Lei n° 14.133/2021,
na Instrucdo Normativa n® 58/2022 e Instrugdo Normativa N° 5/2017, pela Equipe de Planejamento da Contratacdo
(EPC) designada pela Portaria de Pessoal SPOA/MMA N° 57, de 19 de janeiro de 2026.

20. Possiveis Impactos Ambientais

Considerando que a acédo de capacitacao serd realizada na modalidade presencial, com duracdo de cinco dias, os
impactos ambientais diretos sao reduzidos e temporarios. Ademais, a contratacéo deve ocorrer em conformidade com
0 Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis (2024) e os principios previstos na Lei n® 14.133/2021.
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21. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.
21.1. Justificativa da Viabilidade
A capacitacdo em tela esté prevista no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP/MMA 2026:

30 - Necessario conhecimento sobre Planilhas Analiticas de Custos e Formacéo de Precos vinculadas aos
contratos para o processo de Licitacao.

32 - Necessario atualizar conhecimentos sobre o agente de contratacdo, pregoeiro, equipe de apoio e
procedimentos necessarios para conducédo do pregao.

34 - Necessario atualizar conhecimentos sobre procedimentos administrativos para apuragéo de infracdes e
san¢des administrativas.

Assim, decorre da necessidade permanente de aprimorar os conhecimentos dos servidores que atuam no
planejamento de contratacdes publicas - no ambito do Gabinete da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo. Diante o exposto neste ETP, a Equipe de planejamento declara a contratacdo viavel, nos termos do
inciso XIlII, art. 7° da Instrugdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME.

22. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Portaria de Pessoal SPOA/MMA N° 57, DE 19 DE janeiro DE 2026

THAYANE DE SOUZA SANTOS

Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/02/2026 as 11:46:56.

Despacho: Portaria de Pessoal SPOA/MMA N° 57, de 19 de janeiro de 2026

RENATO CAMPELO DOS SANTOS

Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 11/02/2026 as 10:00:23.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Despacho: Portaria de Pessoal SPOA/MMA N° 57, DE 19 DE janeiro DE 2026

CARLA FELICIANO DA SILVA

Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 11/02/2026 as 09:38:52.
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