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1. Informacoes Basicas

Ntmero do processo: 02011.001191/2024-17

2. Descricao da necessidade

1.

2.

Contratacdo de servigos especializados de manutengao, sustentagdo e melhorias de software que viabilizem a continuidade de
funcionamento dos Sistemas REFLORA

Os servigos necessarios abrangem a sustentagédo do funcionamento, a manutencgéo e evolugao dos sistemas Reflora com objetivo
de prover interoperabilidade entre diferentes bases de dados, nacionais e estrangeiras, manter e ampliar suas redes
colaborativas, implementar medidas de seguranga e privacidade, além de aprimorar a experiéncia dos usuarios, focando em
usabilidade e acessibilidade.

. Trata-se de sistema (ou software) que atende a area finalistica da instituicdo. A contratagdo em questao viabiliza a continuidade

do pleno funcionamento dos Sistemas Reflora, que abriga todos os dados e funcionalidades do Sistema Herbario Virtual Reflora
(https://reflora.jbrj.gov.br/reflora/herbarioVirtual/), bem como do Sistema Flora e Funga do Brasil (https://reflora.jbrj.gov.br/consulta

).

JUSTIFICATIVA

4.

5.

Sobre a solugdo sistemas Reflora - Herbdario Virtual Reflora (HV Reflora) e Flora e Funga do Brasil

O projeto Reflora/JBRJ, lancado em 2010, foi uma encomenda do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPQq) ao Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ), para promover o
repatriamento, através de imagens em alta resolucdo, de espécimes da flora brasileira depositados em herbarios
estrangeiros, para disponibilizagdo ampla e irrestrita em um sistema online, o Herbario Virtual Reflora (HV Reflora).
O sistema do HV Reflora foi desenvolvido em parceria entre o0 JBRJ e a COPPE (Instituto Alberto Luiz Coimbra de
Po6s-Graduacédo e Pesquisa de Engenharia — UFRJ), tendo sido lancado em setembro de 2013, com cerca de
430.000 imagens provenientes do repatriamento dos herbérios K (Royal Botanic Gardens, Kew) e P (Muséum
national d'histoire naturelle, Paris), bem como imagens do herbario RB (JBRJ), o maior acervo botanico do Brasil. A
estrutura do sistema estd armazenada nos servidores do JBRJ, que é responsavel pelo recebimento,
armazenamento e publicacdo das imagens das amostras botanicas no HV Reflora. A partir de 2014, o Sistema de
Informacao sobre a Biodiversidade Brasileira (SiBBr) e o Inventario Florestal Nacional (IFN) somaram esforgos a esta
iniciativa, o que possibilitou a entrada de novos herbarios europeus e norte americanos para o repatriamento, bem
como o estabelecimento de parcerias com herbarios brasileiros, para a publicagdo de imagens e de seus dados
associados no HV Reflora (para mais informagfes sobre as instituicbes parceiras veja https://reflora.jbrj.gov.br
/reflora/). Em setembro de 2024, o HV Reflora retine mais de 4.600.000 imagens em alta resolucédo de exsicatas
coletadas no Brasil, sendo que mais de 157.000 sdo imagens de tipos nomenclaturais, que representam materiais
essenciais para a circunscrigdo de espécies, além de aproximadamente dois milhdes de registros georeferenciados.

Assim como o HV Reflora, o sistema da “Flora”, que existe desde 2008 e ja passou por diferentes etapas (a saber:
Lista de Espécies da Flora do Brasil, Flora do Brasil 2020 e Flora e Funga do Brasil), também é parte integrante do
projeto Reflora/JBRJ. Neste contexto, a Flora e Funga do Brasil (https://reflora.jbri.gov.br/consulta/), que divulga
informacdes autoritativas para mais de 53.323 espécies de algas, fungos e plantas, funciona como um validador para
0s nomes atribuidos aos espécimes disponiveis no HV Reflora através das imagens em alta resolugdo. Vale
destacar que 0os mesmos taxonomistas que atuam na Flora e Funga do Brasil (cerca de 1.000 especialistas
brasileiros e estrangeiros) também atualizam e enriquecem os materiais do HV Reflora, com novas determinacdes,
indicagdo de tipos nomenclaturais e associacdo de duplicatas, dentre outras funcionalidades. Desta forma, os
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12.
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15.
16.

17.
18.
19.

sistemas Reflora desempenham um papel crucial para o conhecimento da nossa biodiversidade, pois mantém a
maior cole¢do online curada de imagens em alta resolu¢éo de espécimes da flora brasileira, por meio do HV Reflora,
enquanto que a Flora e Funga do Brasil fornece também de forma ampla e irrestrita dados sobre nomenclatura
(nomes aceitos vs. sindnimos), forma de vida, substrato, distribuicdo, endemismos, morfologia e imagens para as
espécies nativas, naturalizadas e cultivadas presentes em nosso pais.

. Ao longo de mais de uma década, os sistemas Reflora vém se consolidando como o pilar oficial para dados

taxondmicos do governo brasileiro, sendo inclusive fonte para sistemas de biodiversidade em todo o mundo. Essa
importancia foi recentemente evidenciada com a publicagdo da PORTARIA GM/MMA N° 1.070, DE 22 DE MAIO DE
2024 que instituiu o Programa de Gestdo de Dados sobre Biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima - PDBio, designando em seu Art. 8° que caberd ao Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de
Janeiro (JBRJ): | - gerir e manter as listas taxonémicas oficiais do PDBio e articular junto a comunidade cientifica o
apoio necessario para sua manutencéo e melhoria; Il - gerir e disponibilizar, por meio de seus sistemas, informacdes
referentes ao risco de extingdo, ameacas, ocorréncia e medidas de conservacao das espécies nativas da flora
brasileira, observadas suas atribui¢cdes legais; e Ill - gerir e disponibilizar, por meio de seus sistemas, informacdes
referentes a ocorréncia, impactos e medidas de prevencdo e controle de espécies da flora exética invasoras,
observadas suas atribui¢des legais.

. Os desafios enfrentados pelos sistemas sobre biodiversidade e conservacdo no Brasil ndo se limitam apenas a

disponibilizacdo online dos dados, mas também é fundamental que essas informacfes estejam organizadas de
maneira padronizada, em formatos Uteis e acessiveis, permitindo ndo s a interagdo por meio de interfaces
humanas, mas também o acesso via servi¢os web.

. Além da importancia da tecnologia e da necessidade cientifica de compartilhar dados, métodos e analises em

diversas escalas e disciplinas, destaca-se a relevancia do acesso e uso desses dados e aplicativos nos processos de
tomada de decisédo, tanto em escalas locais quanto globais. Essa consideragéo é especialmente verdadeira quando
se trata de temas relacionados ao meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Por isso a promog¢éo do acesso
livre e aberto aos dados sobre biodiversidade, sem impor custos aos usuarios € uma demanda cada vez maior.
Iniciativas notaveis, como por exemplo o SiBBR (Sistema de Informag&do sobre a Biodiversidade Brasileira,
https://www.sibbr.gov.br), GBIF (Global Biodiversity Information Facility, https://www.gbif.org), WFO (World Flora
Online, https://www.worldfloraonline.org) IPNI (International Plant Name Index, https://www.ipni.org/), Tropicos (Base
de dados sobre nomenclatura do Missouri Botanical Garden, https://www.tropicos.org/home), Dataplamt (Sistema de
dados bibliograficos das plantas nativas usadas pelos brasileiros, https://www.dataplamt.org.br), Instituto Hérus
(Sistema que trata sobre plantas invasoras no Brasil, https://institutohorus.org.br), baseiam-se de forma continua nos
dados curados e distribuidos pelos sistemas Reflora. Além destes, o sistema institucional do JBRJ para a
informatizacdo e curadoria de suas cole¢bes bioldgicas, JABOT (https://rb.jbrj.gov.br/), bem como o CNCFlora
(Centro Nacional para a Conservacao da Flora, http://www.cncflora.jbrj.gov.br) e o Catalogo de Plantas das Unidades
de Conservacdo do Brasil (https://catalogo-ucs-brasil.jbrj.gov.br/) também consomem de forma automatizada as
informacdes disponiveis nos sistemas

Dada a natureza dos dados e seu publico-alvo, majoritariamente composto pela comunidade cientifica, as métricas
das paginas publicas do HV Reflora e da Flora e Funga do Brasil revelam um grande volume de acessos, somando
entre junho de 2023 e agosto de 2024, aproximadamente um milh&o de visitantes e 5 milhGes de visualizacdes.
Esses dados de acesso aos sistemas Reflora vém sendo monitorados desde junho de 2023 através da ferramenta
Matomo, hospedada no JBRJ (https://matomo.jbrj.gov.br/) e em concordéncia com a LGPD (Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais - Lei 13.853/2019).

A inexisténcia de uma solucdo pronta ou previamente desenvolvida obriga o JBRJ a adotar a contratacdo de uma
equipe especializada, capaz de garantir a manutenibilidade dos sistemas Reflora, abrangendo as plataformas do HV
Reflora e da Flora e Funga do Brasil. Desta forma, a equipe especializada da COPPE/UFRJ desenvolveu as
plataformas tecnolégicas dos sistemas Reflora em parceria com a coordenacédo do Reflora/JBRJ, tendo como base o
conhecimento taxonémico, incluindo terminologias especificas em nomenclatura botanica.

A primeira versdo do sistema foi fundamental para possibilitar o desenvolvimento e aprimoramento de
funcionalidades inéditas. A auséncia de precedentes tecnolégicos exigiu a criacdo de soluc¢des inovadoras, que se
refletiram em caracteristicas Unicas e avancos significativos no desempenho e na usabilidade do sistema.

Estas especificidades permitiram um avango significativo dos sistemas, garantindo o alcance das necessidades
complexas de catalogacédo e gestao da biodiversidade de plantas de um pais megadiverso com o Brasil:

(i) adocéo de tecnologias subjacentes;

(i) aprimoramento da tecnologia atual para acompanhar o avanco dindmico das novas linguagens e plataformas de
programacéao;

(iii) definicdo de meios para atender as exigéncias cientificas dos usuarios finais;

(iv) manutencéo eficiente e capacidade de expansao da base de dados;

(v) extracdo de informacg8es especificas e compartilhamento da base dados em diferentes formatos;
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30.

(vi) implementacéo eficiente de novas ferramentas e funcionalidades, mesmo quando ndo previstos inicialmente, mas
gue se tornem fundamentais a medida que novos desafios surgem durante o processo de catalogacéo.

Para que o JBRJ possa continuar aprimorando e integrando suas plataformas digitais para o conhecimento e a
conservacao da biodiversidade brasileira por meio dos sistemas Reflora é imperativo melhorar a interoperabilidade
entre diferentes bases de dados, nacionais e estrangeiras, manter e ampliar suas redes colaborativas, implementar
medidas de seguranca e privacidade, além de aprimorar a experiéncia dos usuarios, focando em usabilidade e
acessibilidade.

Sobre o ambiente tecnologico em que foi desenvolvida a solucdo originalmente

O MDA (Model Driven Architecture) é uma forma de desenvolver software onde a modelagem é colocada no centro
do processo de desenvolvimento. A partir de um modelo abstrato do sistema é gerado um modelo mais concreto, e
através deste processo de refinamento de modelos podemos gerar o cédigo fonte a ser produzido. O cédigo fonte é
considerado como a mais concreta representacao do sistema de software. A chave para esse processo € que cada
etapa da geracdo é automatizada o maximo possivel.

O principal objetivo do MDA foi o de enfrentar desafios comuns nos processos de desenvolvimento de software da
época, tais como a auséncia de documentacao adequada, a falta de atualizagdes nos modelos dos sistemas e falta
de separacdo entre os requisitos das tarefas que o sistema deveria desempenhar (regras de negocio) e os detalhes
técnicos relacionados a sua implementacao.

O AndroMDA é uma estrutura de geracao de codigo open source que segue o paradigma Model Driven Architecture
(MDA). Ele pega modelos de ferramentas CASE e gera aplicativos totalmente implementaveis e outros componentes.
O MDArte compreende um conjunto de cartuchos AndroMDA com diversas solu¢cBes de projeto e arquitetura
incorporadas nos procedimentos de transformacéo de modelos seguindo a abordagem MDA. Desenvolvido pela
Marinha do Brasil em parceria com a COPPE/UFRJ, o MDArte teve como propdsito a criagdo de um novo referencial
de software publico, com o uso de tecnologias modernas, reducdo do custo total dos servicos de tecnologia da
informacao e da dependéncia de solugBes proprietarias. Estes objetivos foram alcangados através do uso, evolugao
e disponibilizagdo de uma infraestrutura MDA (Model Driven Architecture) open source. Além disso, por utilizar a
modelagem como centro do processo de desenvolvimento de software, obtém-se um alto grau de independéncia em
relacdo a tecnologia utilizada, tanto na linguagem de codificacdo quanto no banco de dados, permitindo a
modernizacao constante e suave ao longo do tempo de vida Util dos grandes sistemas de governo (tipicamente, mais
de 20 anos).

O framework MDArte ndo é um produto comercial disponivel no mercado e sim um conjunto de bibliotecas com alto
grau de complexidade, tendo sido desenvolvido especificamente para a Marinha do Brasil e posteriormente liberado
para uso de toda a sociedade, com adaptacBes especificas realizadas para a SLTI/MPOG (Secretaria de Logistica
de Tecnologia da Informacédo, 6rgdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo a época - 2010). Alguns
grandes sistemas do Governo Brasileiro foram desenvolvidos com o MDArte, com destaque para o Portal de
Convénios - SICONV, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, e para o Sistema de Catalogacdo de
Itens, SGDC-P, do Ministério da Defesa.

Ao separar os aspectos de negécio dos detalhes técnicos, o MDA visa um desenvolvimento de software mais
estruturado e eficiente. Esta abordagem de Engenharia de Software foi amplamente adotada durante o periodo de
desenvolvimento inicial dos sistemas Reflora (2011-2014), uma época em que houve grande estimulo por parte do
Governo Federal para o desenvolvimento e uso de tecnologias nacionais de MDA baseadas em Software Livre,
inclusive com a oferta de treinamentos especializados em Brasilia. Neste contexto, a tecnologia denominada MDArte
foi desenvolvida e utilizada em uma variedade de sistemas governamentais, com o objetivo de promover processos
de desenvolvimento de software mais robustos e econémicos para a administracdo publica. A tecnologia em
guestdo, embora tenha tido seu desenvolvimento descontinuado, segue disponivel e documentada no portal
Software Publico através do link https://softwarepublico.gov.br/social/mdarte.

Como ¢é inerente as tecnologias e metodologias de desenvolvimento de software, o conjunto referido foi
progressivamente substituido por novas concep¢bes e ferramentas no desenvolvimento de novos projetos.
Simultaneamente, muitos desses softwares desenvolvidos com MDArte permanecem em operagao, incluindo o HV
Reflora e parte do sistema da Flora e Funga do Brasil e esses sistemas continuam prestando servigos essenciais
e atendendo a seus objetivos iniciais, mesmo enfrentando os desafios tecnoldgicos préprios a sua longevidade. A
manutencao da operacgdo de sistemas desta natureza vai além de uma questdo de conveniéncia pelo costume ou
estagnacédo tecnoldgica, representando uma necessidade operacional critica para continuidade da oferta do servico
para a sociedade. Sistemas como estes que combinam o uso de tecnologias antigas, alto valor agregado com
grandes complexidades e riscos para substituicdo s&o categorizados pela Engenharia de Software como “Sistemas
Legados”.

Para ilustrar a importancia da manutencédo de sistemas complexos desenvolvidos com tecnologias antigas, podemos
considerar o exemplo da linguagem COBOL. A linguagem foi intensamente utilizada por governos, empresas e
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31.

32.

organiza¢bes mundialmente entre as décadas de 60 e 80, com vasta aplicagdo em sistemas corporativos, bancarios
e financeiros. Muitos desses sistemas desenvolvidos em COBOL seguem em operacdo atualmente, apesar dos
desafios significativos relacionados & manutencao e a dificuldade de treinar mao de obra especializada. Sistemas
como estes permanecem ativos pois 0s riscos associados a substituicdo de um sistema tdo complexo e integrado por
uma solucédo completamente nova sé@o consideraveis. Problemas anteriormente superados pelo sistema atual podem
ressurgir assim como novas questdes relacionadas as caracteristicas das tecnologias adotadas, com potencial de
gerar prejuizos significativos.

Diante dessas circunstancias, a solugdo mais prudente e comumente adotada € uma migracao planejada e
progressiva das funcdes do “Sistema Legado” para novas tecnologias. Esse processo permite que 0s aspectos mais
criticos e valiosos sejam preservados e integrados com inovagdes tecnolégicas, reduzindo o risco de interrupcdes
operacionais e maximizando a transferéncia de conhecimento. Este método também possibilita uma transicdo mais
suave para os usuarios e administradores do sistema, assegurando que a funcionalidade e a confiabilidade sejam
mantidas ao longo do processo. Reconhecer o carater de “Sistemas Legados” ndo implica aceitar a obsolescéncia e
o declinio, mas sim compreender a importancia desses sistemas e o valor que continuam a adicionar, buscando um
equilibrio entre manter a funcionalidade critica e integrar novas tecnologias de forma estratégica.

Neste contexto, € importante ressaltar que os sistemas Reflora tém passado por relevantes modernizag6es desde
2016, com a atualizacdo de operacdes dos modulos legados em uso e adicdo de novas funcionalidades, como por
exemplo a descricdo morfolégica por “campos controlados”, onde a composi¢éo dos caracteres e estados de carater
é realizada pelo taxonomista a partir de um dicionéario do sistema com cerca de 13 mil termos botanicos cadastrados
em portugués, inglés e espanhol. Esta modernizagdo utilizou um ferramental que a época se apresentava como
referéncia de padrdo tecnoldgico para a web, o Google Web Toolkit (GWT), otimizando a elaboragcdo das
monografias botanicas para a etapa “Flora do Brasil 2020” e também tornando-as acessiveis nos trés idiomas
supracitados, de acordo com o idioma de navegacado selecionado pelo usuario na pagina publica do sistema. Da
mesma forma, o processo de moderniza¢do adotou padrdes de desenvolvimento e tecnologias altamente aderentes
as praticas profissionais recomendaveis, como aplicagdes em micro-servicos (REST API), componentizacao reativa
baseada em JavaScript (Svelte), virtualizacdo de configuragdo com containers (Docker) e fluxos de integracédo e
implantacéo continuos (CI/CD). Baseado neste conjunto de novas tecnologias, a pagina de consulta publica da Flora
e Funga do Brasil foi refeita, estando disponivel ao cidaddo de forma integrada ao restante do sistema. Desta
forma, os demais médulos legados em operacao serdo progressivamente migrados para o novo padrdo tecnoldgico,
com acréscimo de recursos inovadores aos usuarios e administragdo do sistema.

3. Area requisitante

DIPEQ

4. Ne

1.

Area Requisitante Responsavel

Luis Alexandre

cessidades de Negacio

Manutencdo e evolugcdo sustentavel dos sistemas online sobre dados bioldégicos. O levantamento das
demandas tecnologicas foi realizado, considerando as atuais necessidades e expectativas do JBRJ para os
sistemas HV Reflora e Flora e Funga do Brasil. A necessidade do JBRJ abrange:

I - Sustentacgdo dos sistemas Reflora

. Este procedimento envolve o monitoramento constante e a manutengao eficaz de todos os componentes

operacionais dos sistemas Reflora, abrangendo o HV Reflora e a Flora e Funga do Brasil.

. Essa abordagem compreende a supervisdo ativa dos diversos elementos de software de maneira proativa e

reativa, com o intuito primordial de identificar e corrigir qualquer problema ou irregularidade que possa surgir,
garantindo, assim, a estabilidade, seguranca e desempenho adequado do sistema sob a responsabilidade da
camada de software. Trata-se de manter o funcionamento, resolvendo eventuais problemas encontrados
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durante seu funcionamento, por meio de ajustes em codigos e o ambiente do servidor web da aplicacdo. Nao
sera atribuicdo da Contratada instalar o ambiente com as ferramentas computacionais necessarias. A parte
fisica de rede, dos equipamentos assim como a instalacdo e configuracdo do ambiente dos servidores web e
banco de dados sédo atribuicdes da equipe de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do JBRJ.

II - Manutencdo

. A manutencdo engloba eventuais correcdes de cddigo nos sistemas Reflora, abrangendo tanto o HV Reflora
guanto a Flora e Funga do Brasil, que possam ter implementado requisitos mal definidos ou mal
compreendidos devido a inexperiéncia dos conceitos na época de sua implementacéo.

. Além disso, a manutenc¢do também trata de requisitos que tenham passado por alteragdes ao longo do tempo
por se mostrarem ineficazes ou contraproducentes.

. Esses requisitos podem abranger diversas areas, como interface ou regras de negécio, incluindo aquelas
relacionadas a exibicéo de dados nas péaginas publicas do HV Reflora e da Flora e Funga do Brasil. E crucial
ressaltar que requisitos inicialmente implementados podem revelar-se incompletos durante a operagdo do
sistema, tornando imperativa a sua correcdo para garantir a eficiéncia e eficacia continuas do sistema.

. A manutencdo se aplica ainda a resolucéo de eventuais bugs nos sistemas Reflora, tanto no ambiente do HV
Reflora, incluindo também a resolucdo de problemas provenientes de seus herbarios parceiros, quanto no
ambiente da Flora e Funga do Brasil.

III - Medidas de seguranca e privacidade ao sistema

. A manutencdo também visa analisar e corrigir eventuais problemas de seguranca, além de adequar eventuais
cadastros a LGPD e aos demais requisitos de acessibilidade.

. Trata-se de ajustar as telas de interface e cadastro do sistema para adequar a LGPD e aos demais requisitos,
como acessibilidade. Nesta atividade serdo revistos os campos minimos e necessarios.

IV - Novas funcionalidades

. Essa abordagem envolve o desenvolvimento de novos médulos e fungdes, traduzindo-se em modificacdes e
melhorias na implementacéo das funcionalidades existentes. Além disso, permite a criacdo e implementacéo de
novas funcionalidades para atender as necessidades de uma plataforma cada vez mais dindmica e eficiente,
beneficiando tanto os usuarios finais quanto os colaboradores da rede de especialistas dos sistemas Reflora.

. Para atender as necessidades de interoperabilidade dos sistemas Reflora com outros sistemas do MMA, bem
como para tornar-se uma solucado compativel com as linguagens mais usuais de mercado, a Contratada devera
efetuar de forma segura a substituicdo do MDArte, o que sera contemplado nas manutencdes e evolucao do
sistema.

. As melhorias e implementacdo de novos maédulos esperados estdo indicados no Plano de Releases e Sprints e
Backlog do Produto.

1V - Aprimorar a experiéncia dos Usudrios
. Rever as telas e apresentacdo dos dados de pesquisa considerando uma melhor usabilidade.
V - Interoperabilidade - Conformidade

. Tem o objetivo de prover interoperabilidade entre diferentes bases de dados, nacionais e estrangeiras, com
outros sistemas do MMA e demais Orgdos governamentais, permitindo manter e ampliar suas redes
colaborativas, além de atender a normativos legais: PORTARIA GM/MMA 1.070/2024, INDE, Lei 14.129/2021 -
Principios, regras e instrumentos para o Governo Digital. Segundo a INDE

A INDE nasce com o proposito de catalogar, integrar e harmonizar dados geoespaciais existentes nas instituicbes do governo brasileiro,
produtoras e mantenedoras desse tipo de dado, de maneira que possam ser facilmente localizados, explorados e acessados para os mais
diversos usos, por qualquer cliente que tenha acesso a Internet. Os dados geoespaciais serdo catalogados através dos seus respectivos
metadados, publicados pelos produtores/mantenedores desses dados.

. De acordo com Lei 14.129/2021

Art. 38. Os érgéos e as entidades responsaveis pela prestacgao digital de servigos publicos detentores ou gestores de bases de dados, inclusive
os controladores de dados pessoais, conforme estabelecido pela Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢éo de Dados
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Pessoais), deverdo gerir suas ferramentas digitais, considerando:

| - a interoperabilidade de informacdes e de dados sob gestdo dos 6rgdos e das entidades referidos no art. 2° desta Lei, respeitados as
restricdes legais, os requisitos de seguranga da informacéo e das comunicacdes, as limitagdes tecnoldgicas e a relagéo custo-beneficio da
interoperabilidade;

Il - a otimizacdo dos custos de acesso a dados e o reaproveitamento, sempre que possivel, de recursos de infraestrutura de acesso a dados
por multiplos 6rgaos e entidades;

Il - a protecdo de dados pessoais, observada a legislacéo vigente, especialmente a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protegdo de Dados Pessoais).

VI - Atualizacdo de Tecnologias

. A responsabilidade de atualizar as tecnologias utilizadas no desenvolvimento dos sistemas Reflora é uma
tarefa multifacetada e estratégica que abrange a planificacdo e implementacdo de melhorias nas diversas
camadas do ambiente tecnoldgico.

. Isso inclui, mas néo se limita, a uma gama abrangente de elementos criticos para o funcionamento eficiente
dos sistemas.

. O planejamento e a atualizacdo das versdes ndo se restringem apenas aos softwares utilizados no
desenvolvimento dos sistemas Reflora, abrangendo tanto o HV Reflora quanto a Flora e Funga do Brasil,
como o sistema operacional Linux, o servidor Apache, a linguagem de programacéo Java e o servidor de banco
de dados PostgreSQL. Também incorporam o servidor JBOSS, juntamente com uma série de bibliotecas
essenciais, tais como: Hibernate, Spring, GWT e PostGIS, cada uma desempenhando um papel crucial no
ecossistema tecnoldgico.

. Portanto, a equipe encarregada da atualizacdo tecnolégica ndo apenas deve considerar a atualizacao de
softwares, mas também avaliar a interoperabilidade entre esses componentes, buscando otimizar a sinergia
entre eles. Promovendo assim, a estabilidade e a eficiéncia do ambiente tecnoldgico implementado, mas
também permitindo que os sistemas estejam em sintonia com as demandas dinamicas do cenario digital.

VII - Migracdo da tecnologia

. Tornar os sistemas Reflora compativeis com as linguagens de desenvolvimento mais usuais de mercado —
substituindo o atual MDArte. A Contratada devera continuar a realizar de forma segura a substituicdo do
MDArte, o que seréd contemplado na evolugdo dos sistemas Reflora.

. Todas as novas funcionalidades implementadas serdo desenvolvidas com o uso do GWT (Google Web Toolkit).
O GWT é um toolkit de codigo-fonte aberto permitindo aos desenvolvedores, criar aplicativos com tecnologia
Ajax em linguagem de programacéo Java. GWT suporta cliente-servidor, desenvolvimento e debugging em
qualquer IDE Java.

VIII - Transferéncia de tecnologia

. A eliminacdo de dependéncia intelectual aplicada na solucdo pode ser resolvida com a transferéncia de
tecnologia. Ela visa garantir a transferéncia tecnoldgica completa dos sistemas para o JBRJ. Isso inclui a
formacdo de pessoal do JBRJ nas tecnologias que foram utilizadas no desenvolvimento do sistema, a plena
compreensdo da arquitetura computacional, o entendimento da documentacdo referente a modelagem do
sistema, documentacdo detalhada de todos os processos e a adaptacdo continua as novas descobertas e
metodologias cientificas. Tal transferéncia ndo se limita apenas ao aspecto técnico, mas também abrange a
capacitacdo no uso eficaz das plataformas para maximizar seu potencial na preservacao e estudo da
biodiversidade.

. A transferéncia tecnolégica € um item crucial no desenvolvimento desse sistema. Devera ser dado acesso a
documentacéao de toda tecnologia utilizada, inclusive do banco de dados.

. O projeto sera acompanhado por um técnico de informatica do JBRJ que tera acesso ao codigo, plataforma e
ambiente. O profissional sera formalmente designado e responsavel por acompanhar os testes técnicos de
homologacéo das entregas.

. O responséavel técnico designado pelo JBRJ podera ter acesso a todo e qualquer codigo e ambiente
computacional e a qualquer momento que entender necessario, de forma a garantir o melhor entendimento do
desenvolvimento que esta em curso. Esse profissional técnico podera designar outros profissionais para
atuarem em conjunto.

. Neste contexto, a transferéncia de tecnologia prevé:
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1. a documentacdo de todo o sistema com a disponibilizacdo de tutorial que possibilite que o codigo fonte
seja acessivel a equipe do JBRJ. A documentacéo técnica é composta por:

®* Documentacgdo do sistema na Linguagem de Modelagem Unificada (UML) , incluindo documento
de visao, regras de negdécio, com a documentac¢éo do banco de dados (modelagem e dicionério de
dados), estruturas légicas e componentes utilizados, documentacdo da modelagem do sistema,
assim como o registro de todos os requisitos tecnolégicos.

* Documentacdo de instalagdo ou um guia de instalacdo e configuracdo que fornece instrugdes
claras e abrangentes para a instalacdo e configuracdo do sistema em ambientes diversos. Isso
inclui pré-requisitos, passos de instalacdo, configuracdo de banco de dados e qualquer
personalizacéo necesséria.

* Um manual do desenvolvedor (tutorial) também deve ser produzido, abordando aspectos mais
técnicos, como codigo-fonte, estrutura de diretdrios, padrdes de codificagdo e boas préaticas. Esse
manual visa auxiliar no entendimento do sistema para futuras modificacdes e extensées.

* Apresentar aos técnicos, ao inicio do contrato, a documentacdo acompanhada de apresentacao de
todas as partes internas do sistemas, sejam tabelas como cddigos fontes, a fim de terem um ponto
de partida para acompanhar as entregas periédicas;

* A cada entrega, apresentar os codigos e as tabelas afetadas; com registro das mudancas
realizadas;

1X - Suporte a Importagdo de Dados

a. Ter suporte a importacdo de dados dos herbarios parceiros do HV Reflora, resolvendo problemas de
compatibilidade e melhorando a velocidade e periodicidade das importacdes para permitir a importacéo
automatica das atualizacdes mediante agendamento prévio. Isso inclui a incorporacdo de padrbes de
interoperabilidade para garantir uma integracdo eficiente e harmoniosa dos dados provenientes de diferentes
fontes, promovendo uma maior consisténcia e qualidade nas informacdes importadas.

5. Necessidades Tecnolégicas

1. Neste contexto, a incorporacdo de conceitos de desenvolvimento &gil, visando aprimorar a eficiéncia e a
resposta as mudancas relativas as necessidades dos usuarios e do ambiente tecnolégico ja vém sendo
adotadas na metodologia de desenvolvimento dos sistemas Reflora.

2. Assim, as ferramentas necessarias sao:

1. Repositério e Documentacao

a. O GitLab e o Redmine que séo utilizadas para que o fluxo de desenvolvimento seja eficiente e
organizado.

b. No Redmine é realizado o registro e a documentacdo das tarefas, bem como os seus
responsaveis técnicos, prazos de entrega e controle de status de prioridades. Esta ferramenta
permite a visualizacdo das tarefas em diferentes formatos (ex.: em lista, cards de Kanban e gréfico
de Gantt), possibilitando o planejamento de melhorias, a corre¢cdo de bugs e o langamento de
versoes.

c. Da mesma forma, o GitLab possibilita o controle detalhado das diferentes versdes, sendo possivel
a verificacdo da modificacdo realizada, da data e responsavel pela modificagdo, como também o
motivo/solicitacdo que levou a determinada modificacéo.

d. Ou seja, além de possibilitar o versionamento dos sistemas Reflora, o GitLab em concordancia
com o Redmine oferecem backups robustos em nuvem com garantia da seguranca aos registros
histdricos do cédigo fonte. A integragdo automatizada destas duas ferramentas, GitLab e Redmine,
possibilita a vinculacdo de comentarios e documentacéo diretamente ao versionamento do cadigo,
0 que aprimora a rastreabilidade e facilita a compreensdo das mudancas implementadas.
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I1. Servidores e ambientes de desenvolvimento, homologacao e producao

c. O ambiente de desenvolvimento para a evolucéo das atuais aplicacdes dos sistemas Reflora serd
nos servidores do JBRJ, utilizando o GitLab disponibilizado. Todas as fontes ja desenvolvidas e as
futuras, tanto do sistema do HV Reflora quanto da Flora e Funga do Brasil, devem estar
hospedadas nesse repositdrio. Se houver codigos de terceiros, como API, essas também devem
estar presentes e documentadas. O acesso sera concedido via JBRJ, por meio de uma solicitacédo
do demandante do projeto para a area de tecnologia do JBRJ.

d. O ambiente de homologacéo e de producdo atual dos sistemas Reflora é a nuvem da AWS. No
entanto, € uma decisdo da area de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do JBRJ sua
permanéncia nessa nuvem ou outra.

e. sistema operacional Linux

f. servidor Apache

III - Ferramentas de desenvolvimento

a. linguagem de programacgédo JAVA e MDArte

b. bancos de dados PostgreSQL com a extensédo PostGIS

c. API (Application Programming Interface) para permitirem a interoperabilidade entre os sistemas
Reflora e outros sistemas para dados de biodiversidade

d. servidor JBOSS, juntamente com uma série de bibliotecas essenciais, tais como: Hibernate,
Spring, GWT. Requer-se a utilizagdo do framework Spring (no lugar do Struts) pelos seguintes
motivos:

e. 1. Arquitetura mais moderna e modular: O Spring possui uma arquitetura baseada em
componentes independentes e altamente configuraveis, o que facilita a manutencéo, o teste
e a evolugao do sistema. Ja o Struts, por ser um framework mais antigo, tem uma estrutura
mais rigida e menos flexivel.

2. Injecao de dependéncia e Inversao de Controle (IoC): O Spring foi construido com base
nesses principios, o que promove um cddigo mais limpo, desacoplado e facil de testar. No
Struts, essa pratica ndo € nativa e requer integracdo com outras bibliotecas.

3. Integracao facilitada com tecnologias modernas: O Spring possui integragdo nativa com
JPA, Hibernate, REST, seguranca com Spring Security, entre outros. Isso o torna mais
adequado a projetos atuais que demandam flexibilidade e escalabilidade.

4. Comunidade ativa e documentacao robusta: O Spring é amplamente utilizado em
projetos corporativos, com uma comunidade muito ativa e vasta documentacéo. Isso facilita
encontrar solugfes para problemas, além de garantir a evolugdo continua do framework.

5. Suporte ao desenvolvimento reativo e microservigos: Com o Spring WebFlux e o Spring
Boot, o framework esté preparado para aplicagcbes modernas baseadas em microsservicos e
reatividade, enquanto o Struts permanece focado em aplicagdes web tradicionais e
monoliticas.

6. Descontinuacao e obsolescéncia do Struts: O Struts 1 ja foi oficialmente descontinuado,
e o Struts 2, embora ainda mantido, perdeu popularidade e espaco no mercado frente ao
crescimento do Spring.

IV - Acesso a servidores
a. Para o acesso, devera ser utilizada uma VPN a ser indicada pelo JBRJ.
V - Processo para disponibilizar atualizacdo em producao

a. A migracdo para o ambiente de homologacéo e producao se dara apés a aprovacdo do técnico e
do gestor do projeto do JBRJ. A homologacdo devera metrificar o consumo de recursos
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computacionais e submeter para a aprovacao da CTIC que indicara a disponibilidade de recursos
de nuvem.

6. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao de TIC

1. Possuir, no minimo, 5 (cinco) anos de experiéncia em diversos aspectos fundamentais para atender as
necessidades especificas do projeto em questédo. Os requisitos incluem:
1. 1. Desenvolvimento de Sistemas de Informac&o em Biodiversidade:

* Comprovacdo de experiéncia na criacdo e implementacdo de sistemas de informacédo especificos para o
contexto da biodiversidade.

1. 2. Projetos com Padrdes de Dados e Metadados:

* Participacdo em projetos que envolvam a aplicacdo de padrdes de dados e metadados
amplamente reconhecidos, tais como Darwin Core, Dublin Core, EML e Plinian Core.

1. 3. Conhecimento de IPT (Infraestrutura de Publicacdo de Dados de Biodiversidade):

* Experiéncia no uso e implementacéo do IPT para a publicacao eficiente de dados relacionados a
biodiversidade.

1. 4. Desenvolvimento em Linguagem JAVA, MDArte e Google :

* Comprovacao de habilidades soélidas no desenvolvimento de sistemas utilizando a linguagem de
programacéo JAVA.

1. 5. Desenvolvimento de Portais WEB:

* Experiéncia na concepc¢do e implementacdo de portais web intuitivos e eficientes, com foco na
apresentacdo e desenvolvimento de APIs (Application Programming Interface) para permitir a
interoperabilidade com outros sistemas para dados de biodiversidade.

1. 6. Conhecimento em PostgreSQL com PostGIS:

* Experiéncia comprovada de 5 anos no uso do banco de dados PostgreSQL com a extensdo
PostGIS para gerenciamento eficaz de dados geoespaciais.

1. 7. Experiéncia em DevOps:

* Familiaridade com praticas DevOps, incluindo integracéo continua, entrega continua e automacao
de processos para otimizar o desenvolvimento e a implementagéo de sistemas.

* A especificidade desse sistema demonstra que ndo se trata exclusivamente de conhecimento
tecnoldgico ou tampouco da botanica. Ao longo dos anos, a construcdo do sistema e a evolucao
das parcerias para seu desenvolvimento foram se modificando. Assim, todo conhecimento tacito
como algumas das tecnologias adotadas inicialmente estao sob dominio da parceira. Essa
situacdo caracteriza, portanto, a inviabilidade de competicdo com outra equipe desenvolvedora de
sistemas.

* Sem a documentagdo detalhada, especifica e o dominio dos profissionais técnicos do JBRJ, o
conhecimento dos desenvolvedores da solucdo, torna-se um requisito necessario para que o bom
resultado seja alcangado.

* Equipe do JBRJ para realizar o gerenciamento do backlog do produto e das iteragcbes de um
projeto agil.

* Por nao haver diretrizes ou codigos de praticas de construcdo de softwares especificos para o
JBRJ tem-se como parametro de requisitos minimos de qualidade e padronizagédo dos aspectos
técnicos da codificacdo os padrdes e normas aplicaveis a engenharia de software, a exemplo de:
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ABNT NBR ISO/IEC-IEEE 12.207/2021 (Processos de ciclo de vida de software), ISO/IEC-IEEE
14.764/2006 (Processo de manutencéo de software) e ISO/IEC-IEEE 25.010/2017 (Qualidade de

Software).

e Utilizacdo de uma ferramenta de gestdo de projetos ageis que permita calcular os niveis de

servigo de forma automética.

2. Esses requisitos ndo-funcionais visam garantir que a equipe envolvida no projeto ndo apenas tenha a
experiéncia necessaria em biodiversidade e tecnologias relacionadas, mas também demonstre proficiéncia em
ferramentas e praticas especificas para o desenvolvimento de sistemas de informacao nesse dominio.

7. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servicos

1. Para a elaboracéo das atividades previstas ou sprints, foi realizado um estudo pelo JBRJ com 0s requisitos e as
funcionalidades para a melhoria e evolugdo do produto, descritos suscintamente neste ETP nas Necessidades

do Negdcio. Elas compde o Backlog do Sistema.

. Entende-se que o lider do projeto é o responsavel pela area de tecnologia do demandante (Coordenacéo de

Computacao Cientifica e Geoprocessamento do JBRJ) e é o responsavel por definir e acompanhar a estratégia
de execucdo do projeto, assim como garantir o funcionamento do processo. Ja o proprietario da solucéo
(Product Owner) € o responséavel pelas priorizacdes e demais atividades relacionadas ao produto, inclusive com
o aprofundamento no entendimento do negdcio, cujo setor é a Coordenacao Flora e Funga do Brasil.

elaborou o planejamento das sprints.

4 deste ETP) foram definidas com entregas mensais e sao:

. A partir da construcdo do Backlog, a equipe do JBRJ mapeou 0s passos necessarios para as funcionalidades e

. A relacao de atividades previstas (sprints), dentro dos temas apresentados nas Necessidades do Negdcio (item

Tempo Tempo
ID Atividade Estimado - Estimado -
meses - ano 1 | meses - ano 2
1 Projeto, implementagdo e manutengdo evolutiva do modulo chave dicotomica interativa para a Flora e 1 1
Funga do Brasil
5 Projeto, implementagcdo e manutengéo evolutiva do software da chave dicotdmica interatival 1 1
para trabalho off-line
3 Projeto, implementagdo e manutengdo evolutiva do moddulo controle do trabalho colaborativo dos 1 1
taxonomistas
4 Projeto, implementagdo ¢ manutengdo evolutiva de controles de seguranga dos sistemas 1 1
5 [Substituicdo do framework MDATrte 1 1
6 |Implementagdo de fungdes para a melhoria da qualidade de dados da Flora e Funga do Brasil 1 1
7  |Projeto, implementagdo e manutengdo evolutiva de rotinas de importagdo de imagens 1 1
8 [Desenvolvimento e manutencdo de rotinas para a interoperabilidade dos sistemas do Reflora com bases 1 1
de dados nacionais e internacionais
9  |Projeto, implementagdo e manutengdo evolutiva de painel (dashboard) da FFB 1 1
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10 |Projeto, implementagdo e manutengdo evolutiva de painel (dashboard) do HV 1 1

11 [Manutencdo corretiva e evolutiva do sistema HV 1 1

12 [Manuten¢do corretiva e evolutiva do sistema da FFB 1 1
Tempo Total 24

. Tendo em vista a natureza e a vinculacdo das atividades, ndo é possivel segmentar em lotes com

independéncia entre eles.

. A demanda consiste na contratacao de equipe de desenvolvimento de sistemas web com capacidade para

atendimento das demandas referidas no itens 4 e 5 deste instrumento, com o quantitativo minimo dos cargos,
conforme tabela a seguir:

Cargo Quantidade

Arquiteto de Software - Sénior

1
Desenvolvedor de Software - Pleno

1
Desenvolvedor de Software - Jinior

1

8. Levantamento de solucoes

1.

4.

Os sistemas Herbario Virtual e Flora e Funga do Brasil representam elementos essenciais no ambito do
Programa REFLORA, uma iniciativa governamental brasileira voltada para atender demandas especificas de
curadoria, organizacao e distribuicdo centralizada de dados de biodiversidade. Esses sistemas de informacéo
foram oficialmente designados para a catalogacéo de imagens de espécimes da flora brasileira e informacdes
taxondmicas associadas, encontrando-se em constante desenvolvimento desde 2008, sob as diretrizes e
necessidades especificas do JBRJ (Jardim Botanico do Rio de Janeiro) e do Ministério do Meio Ambiente.

. Ao longo dos anos, o Programa REFLORA consolidou-se como um recurso exclusivo e especializado, tornando-

se uma referéncia singular para a gestéo e disseminacédo de informacfes sobre a biodiversidade brasileira. A
singularidade destes sistemas estd na sua personalizagéo para atender as demandas exclusivas do JBRJ e do
Ministério do Meio Ambiente.

Dessa forma, € fundamental que tenhamos o0 apoio exclusivo de uma equipe técnica de desenvolvimento de
sistemas para garantir a manutenibilidade dos das especificidades Unicas dos sistemas que compdem o
Programa REFLORA.

As opcoes levantadas para o atendimento da demanda séo:

. INTERNO - Desenvolvimento da solu¢do com profissionais do JBRJ
. MERCADO - Licitagdo da solugé&o no mercado

. CRIADORES - Contratacdo da equipe que criou o sistema Reflora

. PRONTO - Adogé&o de um sistema pronto, j& existente no mercado

a N O oo
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9. Analise comparativa de solucoes
1. A analise comparativa de solucdes é feita com base na descricao das solu¢des (ou cenarios)
2. Descricao das solucdes (ou cenarios)

a. INTERNO - Desenvolvimento da solu¢ao com profissionais do JBRJ.
Essa alternativa representa que os desenvolvedores do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de
Janeiro assumem a responsabilidade de dar continuidade as manutencdes corretivas e evolutivas
necessarias para o projeto, assim como elaborar as documentag¢des necessarias.

b. MERCADO - Licitacédo da solu¢do no mercado. Essa alternativa representa a busca de empresas no
mercado que possam desenvolver as solu¢des previstas pelo negdécio.

c. CRIADORES - Contrata¢éo da equipe que criou o sistema Reflora.
Essa alternativa consiste em contratar a equipe que desenvolveu originalmente o sistema, porém
incluindo uma etapa para garantir um processo de transferéncia de tecnologia, de forma a retirar a
dependéncia existente.

d. PRONTO — Adocéo de um sistema pronto, ja existente no mercado. Essa alternativa ir4 considerar a
possibilidade de existéncia de software pronto para uso (RUSP) que atenda a necessidade do sistema a
ser desenvolvido, avaliando-se técnica e economicamente a utilizacdo do software pronto para uso, em
detrimento do desenvolvimento de novo software.

3. Anélise
a. INTERNO - Desenvolvimento da solucao com profissionais do JBRJ.

* O JBRJ nao possui em seu quadro quantitativo de profissionais com conhecimento na tecnologia
JAVA para assumir as demandas da sustentacdo, desenvolvimento e manutencdo evolutiva do
sistema Reflora.

* A mitigacdo desse problema ocorreria por meio do aumento do quadro de profissionais de Tl com
conhecimento especifico ou com acréscimo de um treinamento especifico.

* Por nao vislumbrar o aumento do quadro, essa solugdo é considerada inviavel por este estudo.

b. MERCADO - Licitacao da solucao no mercado

* O sistema Reflora é um produto que possui uma inteligéncia de neg6cio Unica, ndo sendo assim,
um conhecimento comum. No entanto, é a inexisténcia de qualquer documentacdo sobre o
sistema, sua légica, seus cddigos, sua modelagem que incorporam a essa alternativa um custo de
tempo e, consequentemente, orcamentario a essa alternativa.

* O tempo e a eventual descoberta por meio de tentativas e erros sujeitam o JBRJ ao risco de longo
tempo para aprendizado sobre o sistema, além de expor a eventuais fragilidades, pois ndo havera,
até se completar o aprendizado, a devida manutencgéo e sustentacdo do ambiente.

* Ainda que se considere a possibilidade de um co6digo fonte 100% seguro e maduro, a evolugdo
tecnoldgica em si do ambiente que o0 sustenta, pode ensejar necessidade de ajustes no sistema.
Isso ocorre com a necessidade de migrar de versdo de Banco de Dados, de Apache, de API que
sdo, por algum motivo, descontinuadas. A probabilidade de ocorréncia desses eventos € alta e o
impacto, dependendo de qual area ocorra, também pode ser alto.

* Portanto, pelo elevado grau de risco apresentado nesta alternativa, € considerada inviavel por este
estudo.

®* Com base nos argumentos previamente citados no item "a", torna-se impraticavel identificar
sistemas disponiveis no mercado que satisfacam as mesmas especificacdes essenciais para
executar as funcbes dos sistemas Herbario Virtual e Flora e Funga do Brasil, integrantes do
Programa REFLORA.

c. CRIADORES - Contratacao da equipe que criou o sistema Reflora.
* Essa alternativa consiste em contratar a equipe que desenvolveu originalmente o sistema, porém incluindo uma

etapa para a garantir um processo de transferéncia de tecnologia, de forma a retirar a dependéncia existente.
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d. PRONTO - Adocao de um sistema pronto, ja existente no mercado

solucoes
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1. As
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* Nao
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nenh

* Nao foi encontrado nenhum sistema pronto, disponivel no mercado, para a gestdo e
disponibilizacdo desse tipo de dado e informacao. A situacéo é esperada tendo em vista ser uma

atividade impar realizada pelo JBRJ como parte de uma politica publica.

4. O quadro abaixo traz um resumo das situacdes
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Né&o viavel

politica publica.

b. INTERNO - Desenvolvimento da solucdo com profissionais do JBRJ.

* O JBRJ nao possui em seu quadro quantitativo de profissionais com conhecimento na tecnologia
JAVA para assumir as demandas da sustentacdo, desenvolvimento e manutencdo evolutiva do
sistema Reflora.

* A mitigacdo desse problema ocorreria por meio do aumento do quadro de profissionais de Tl com
conhecimento especifico ou com acréscimo de um treinamento especifico.

* Por nao vislumbrar o aumento do quadro, essa solugéo é considerada inviavel por este estudo.

c. MERCADO - Licitacao da solucao no mercado
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* O sistema Reflora € um produto que possui uma inteligéncia de negocio Unica, ndo sendo assim, um
conhecimento comum. No entanto, € a inexisténcia de qualquer documentacdo sobre o sistema, sua logica,
seus caddigos, sua modelagem que incorporam a essa alternativa um custo de tempo e, consequentemente,
orcamentario a essa alternativa.

* O tempo e a eventual descoberta por meio de tentativas e erros sujeitam o JBRJ ao risco de longo tempo para
aprendizado sobre o sistema, além de expor a eventuais fragilidades, pois ndo havera, até se completar o
aprendizado, a devida manutencgédo e sustentacdo do ambiente.

* Ainda que se considere a possibilidade de um cédigo fonte 100% seguro e maduro, a evolugao tecnolégica em
si do ambiente que o sustenta, pode ensejar necessidade de ajustes no sistema. Isso ocorre com a
necessidade de migrar de versdo de Banco de Dados, de Apache, de APl que séo, por algum motivo,
descontinuadas. A probabilidade de ocorréncia desses eventos € alta e o impacto, dependendo de qual area
ocorra, também pode ser alto.

* Portanto, pelo elevado grau de risco apresentado nesta alternativa, é considerada inviavel por este estudo.

11. Analise comparativa de custos (TCO)

11.1 Quadro resumo do valor estimado da contratacao:

sete reais)

R$ 1.757.824,29. Considerando uma dedicacéo de 70% do tempo dos
profissionais alocados no projeto, o valor estimado final passa a R$
1.230.477,00 (um milh&o duzentos e trinta mil quatrocentos e setenta e

Alternativa mais VALORES TEMPO
adequada
CRIADORES Custo mensal estimado da mao de obra: R$ 73.242,68 x 24 meses = 2 anos

11.2 Detalhamento do calculo com base na Portaria SGD/MGI n° 6.679, de 17 de setembro de 2024:

Cargo

Descricdo das atividades

Quant

Valor de
referéncia

Fator k

Total por cargo

Arquiteto de
Software -
Sénior

Responsavel por apoiar decis6es
técnicas sobre arquiteturas de
software, garantindo desempenho,
seguranga e bom custo-beneficio.
Atua também no acompanhamento
da construgao de sistemas,
propondo solugBes, diagnosticando
problemas e superando obstéculos
técnicos relacionados a codificagédo
e implementag&o de frameworks e
componentes.

R$
15.112,53

1,95

R$ 29.469,43

Desenvolvedor
de Software -
Pleno

Responsavel por projetar, codificar,
testar, implementar e manter
aplicacdes com foco em qualidade,
desempenho, seguranca e
otimizac&o de recursos. Ele segue
boas praticas, normas e técnicas
atualizadas para garantir que as
funcionalidades atendam as
necessidades das partes
interessadas.

R$
9.913,19

1,95

R$ 19.330,72

Responsavel por projetar, codificar,
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testar, implementar e manter
aplicacdes com foco em qualidade,
Desenvolvedor [[d€sempenho, seguranca e
de Software - otimizacao de recursos. Ele segue RS$
Janior boas préaticas, normas e técnicas 1 6.080.23 2,01 R$ 24.442,52
atualizadas para garantir que as '
funcionalidades atendam as
necessidades das partes
interessadas.
Total mensal estimado R$ 73.242,68
Total para 24 meses R$ 1.757.824,29
Total para 24 meses considerando uma dedicacado de 70% do tempo dos
' para ! ¢ ° P R$ 1.230.477,00
profissionais envolvidos

12. Descricao da solucdo de TIC a ser contratada

1. Contratacdo de servicos técnicos especializados de manutencdo, sustentacdo e melhorias de software que
viabilizem a continuidade de funcionamento dos Sistemas REFLORA

2. Os servigos necessarios abrangem a sustentacdo do funcionamento, a manutencao e evolugao dos sistemas
Reflora com objetivo de prover interoperabilidade entre diferentes bases de dados, nacionais e estrangeiras,
manter e ampliar suas redes colaborativas, implementar medidas de seguranca e privacidade, além de
aprimorar a experiéncia dos usuarios, focando em usabilidade e acessibilidade.

3. Trata-se de software que atende a &rea finalistica da instituicao.

13. Estimativa de custo total da contratacao
Valor (R$): 760.000,00

1. Custo mensal servigos: R$ 73.242,68 * 24 meses = R$ 1.757.824,29
2. Total para 24 meses considerando uma dedicacao de 70% do tempo dos profissionais envolvidos R$
1.230.477,00

3. Os custos foram estimados tendo por base o Mapa de Pesquisa Salarial e Fator-K do Modelo (Portaria SGD
/MGI n° 750, de 20 de margo de 2023) - Planilha auxiliar da Nota Metodol6gica - Mapa Salarial e Fator K.

14. Justificativa técnica da escolha da solucao
1. Solucao escolhida:
®* CRIADORES - Contratacdo da equipe que criou os sistemas Reflora.

2. Os desafios enfrentados pelos sistemas de conservacao da biodiversidade no Brasil ndo se limitam apenas a
disponibilizacéo online dos dados. E fundamental que essas informacdes estejam organizadas de maneira
padronizada, em formatos Uteis e acessiveis, permitindo ndo s6 a interacdo por meio de interfaces humanas,
mas também o acesso via servigos web.
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3. Além da importancia da tecnologia e da necessidade cientifica de compartilhar dados, métodos e anéalises em
diversas escalas e disciplinas, destaca-se a relevancia do acesso e uso desses dados e aplicativos nos
processos de tomada de decisao, tanto em escalas locais quanto globais. Essa consideracéo é especialmente
verdadeira quando se trata de temas relacionados ao meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Por isso a
promocéao do acesso livre e aberto aos dados sobre diversidade, sem impor custos aos usuarios é uma
demanda cada vez maior. Além disso, todas as informacdes disponibilizadas pelo Flora e Funga do Brasil, séo
autoritativos e inseridos no sistema por cerca de 1.000 especialistas botanicos, dentre brasileiros e estrangeiros.

4. Para continuar a garantir bom funcionamento do ambiente atual dos sistemas Reflora, além de propiciar a
evolucao de suas funcionalidades é necessario somar dois tipos de expertise:

5. () Expertise em Botanica e na dindmica de Herbarios, e entendimento de como a pesquisa botanica é
conduzida; e (ii) expertise em ferramentas de cooperacdo, colaboracdo, interacdo social, manipulacéo,
importacao e compartilhamento de bases de dados botanicos e micoldgicos.

6. Assim, a continuidade da parceria entre 0 JBRJ e a COPPE/UFRJ, iniciada em 2011, para o desenvolvimento,
evolucdo e manutencdo dos sistemas Reflora (https://reflora.jbri.gov.br/) garantem seguranca a nossa
instituicdo haja visto o dominio da Contratada com relagao as expertises mencionadas acima e a complexidade
dos sistemas envolvidos, HV Reflora (https://reflora.jbrj.gov.br/reflora/herbarioVirtual/) e Flora e Funga do
Brasil (https://reflora.jbrj.gov.br/consulta/).

7. O dominio transdisciplinar de conhecimento no desenvolvimento de sistemas e gestdo de dados de
biodiversidade descrito é extremamente raro. Ele assegura que qualquer atualizacdo ou manutencdo seja
realizada com um alto nivel de competéncia e precisdo, evitando erros que poderiam comprometer a
integridade dos dados taxondmicos e toda a estrutura das bases de dados governamentais, nao-
governamentais e internacionais, que estéo altamente interoperaveis com os sistemas Reflora.

8. A equipe da COPPE/UFRJ que desenvolveu o atual sistema é quem tem o conhecimento tacito sobre a
aplicacao e, assim, esta apta a garantir a transferéncia tecnoldgica completa dos sistemas para o JBRJ.

9. Portanto, a continuidade do envolvimento da equipe especializada da COPPE/UFRJ é essencial nao apenas
para a manutencéo e evolucao técnica dos sistemas Reflora, mas também para assegurar que o JBRJ possa
operar com autonomia futura, mantendo a qualidade e preciséo cientifica que sdo fundamentais para a missao
da instituicéo.

10. H& que se destacar que o processo de reescrita de software requer um profundo conhecimento da estrutura do
sistema anterior, principalmente quanto aos requisitos funcionais especificados. Esse conhecimento sera
fundamental também para a realizacdo dos testes de unidade, de integracédo e funcionais. Diante do exposto,
justifica-se manter a equipe que desenvolveu e mantém o sistema em pleno funcionamento desde sua primeira
versdo. Tal decisdo permitird um ganho consideravel no processo de migragdo do sistema de desenvolvimento
no framework MDArte para as tecnologias atuais.

11. A eliminacao de dependéncia intelectual aplicada na solucdo também esté entre 0s objetivos principais desta
contratacdo e comp®de 0s requisitos para que a transferéncia intelectual da solugcéo seja entregue e absorvida
pelo JBRJ, conforme os compromissos que devem ser estabelecidos para ambas as partes.

15. Justificativa economica da escolha da solucao

1. Somam-se a escolha técnica da solucdo ao custo da alternativa. A alternativa apresenta-se, no total, mais
vantajosa economicamente ao JBRJ.

2. Desta forma, por ser uma solugéo técnica especializada de natureza intelectual, o inciso XV, do art. 75, da Lei
de Licitagcdes e Contratos Administrativos apresenta a hipétese de contratagdo de instituicdo brasileira que
tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, conforme consta do Estatuto da
Fundacéo Coordenacéo de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnholégicos - COPPETEC.
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16. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

1. Para continuar a garantir bom funcionamento do ambiente atual dos sistemas Reflora, além de propiciar a
evolugdo de suas funcionalidades é necesséario somar dois tipos de expertise:

1. (i) Expertise em Botéanica e na dindmica de Herbérios, e entendimento de como a pesquisa botanica é
conduzida; e

2. (ii) expertise em ferramentas de cooperacgdo, colaboracgdo, interacdo social, manipulacdo, importagédo e
compartilhamento de bases de dados botanicos e micolégicos.

2. Assim, a continuidade da parceria entre 0 JBRJ e a COPPE/UFRJ, iniciada em 2011, para o desenvolvimento,
evolucdo e manutencdo dos sistemas Reflora (https://reflora.jbrj.gov.br/) garantem seguranca a nossa
instituicdo haja visto o dominio da Contratada com relacéo as expertises mencionadas acima e a complexidade
dos sistemas envolvidos, HV Reflora (https://reflora.jbrj.gov.br/reflora/herbarioVirtual/) e Flora e Funga do
Brasil (https://reflora.jbrj.gov.br/consulta/).

3. Para exemplificar conhecimentos necessarios a expertise em tecnologia da informacédo para sistemas de dados
biolégicos pode-se ressaltar a aplicacdo de padrdes de dados e metadados amplamente reconhecidos, tais
como Darwin Core, Dublin Core, EML e Plinian Core. Na mesma vertente o dominio no uso do IPT (Integrated
Publishing Toolkit), ferramenta de software aberta e gratuita utilizada para publicar e partilhar conjuntos de
dados de biodiversidade, também é essencial. A equipe da Contratada também apresenta solidez comprovada
para a adocdo da linguagem de programacdo JAVA para o desenvolvimento dos sistemas, para o0 uso de
bancos de dados PostgreSQL com a extensédo PostGIS para gerenciamento eficaz de dados geoespaciais,
bem como experiéncia na concepcao e implementacdo de portais web intuitivos e eficientes, com foco na
apresentacdo e desenvolvimento de APIs (Application Programming Interface) para permitirem a
interoperabilidade entre os sistemas Reflora e outros sistemas para dados de biodiversidade.

4. Além disso, a Contratada apresenta histdrico de desenvolvimento de sistemas que adotam exclusivamente
solugdes de software livre, demonstrando uma abordagem alinhada aos principios da liberdade e colaboracéo,
além de estarem em conformidade com a politica governamental de adog&do gradativa de software livre nos
orgéos federais. Outra diretriz importante de dominio da Contratada é a familiaridade com praticas DevOps,
incluindo integracdo continua, entrega continua e automacao de processos para otimizar o desenvolvimento e a
implementacgéo de sistemas.

5. A capacidade para a adocéo de praticas DevOps, incluindo integracdo continua, entrega continua e automacéao
de processos visando otimizar o desenvolvimento e a implementacdo de funcionalidades relacionadas a
evolucgdo dos sistemas, também é bastante positiva.

6. O somatérios destas habilidades aproximam ainda mais os sistemas Reflora da completude dos principios
FAIR: Findability (Encontrabilidade), Accessibility (Acessibilidade), Interoperability (Interoperabilidade) e
Reusability (Reutilizacdo); uma vez que o conhecimento solido de todos estes requisitos ndo-funcionais
asseguram que a Contratada nao apenas tenha a experiéncia necessaria em biodiversidade e tecnologias
relacionadas, mas que também demonstre proficiéncia em ferramentas e praticas especificas para o
desenvolvimento de sistemas de informagéo nesse dominio.

17. Providencias a serem Adotadas

1. Capacitacdo do responsavel técnico designado para o projeto no JBRJ nas ferramentas tecnoldgicas adotadas
neste sistema.

18. FUNDAMENTACAO

1. Os servigos de desenvolvimento, manutencdo e sustentacdo de software sdo considerados solucdes de TIC e
devem se orientar pelos dispositivos constantes da Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de
2022, bem como pelas demais diretrizes constantes na Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de margo de 2023 e na
Portaria SGD/MGI n° 6.679, de 17 de setembro de 2024.
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® Portaria SGD/MGI n° 6.679, de 17 de setembro de 2024 - Altera os Anexos | e Il e inclui os Anexos VII
e VIl da Portaria SGD/IMGI n° 750, de 20 de marco de 2023, que estabelece modelo para a
contratacdo de servicos de desenvolvimento, manutencdo e sustentacdo de software, no ambito dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacédo
- SISP do Poder Executivo Federal.

® Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de marco de 2023 (compilada) - Estabelece modelo para a contratagcéo
de servicos de desenvolvimento, manutencdo e sustentacdo de software, no ambito dos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informacédo - SISP
do Poder Executivo Federal (Alterada pela Portaria SGD/MGI n° 6.679, de 17 de setembro de 2024)

* Nota Metodologica do Modelo (2024) (Portaria SGDIMGI n° 750, de 20 de marco de 2023) -
Demonstracdo dos procedimentos e métodos adotados na realizacdo de pesquisa de precos para
obtencdo de mapa de pesquisa salarial e do fator-k limite, a serem adotados na estimativa do valor
mensal de contratos que utilizam o modelo de contratacdo de servigos de desenvolvimento, manutencao
e sustentacéo de software, instituido pela Secretaria de Governo Digital.

* Mapa de Pesquisa Salarial e Fator-K do Modelo (Portaria SGD/MGI n° 750, de 20 de marco de 2023) -
Planilha auxiliar da Nota Metodol6gica - Mapa Salarial e Fator K.

3. Estas Portarias e anexos estabelecem o modelo para a contratacdo de servicos de desenvolvimento,
manutencdo e sustentacdo de software, no ambito dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de
Administracdo dos Recursos de Tecnhologia da Informacéo - SISP do Poder Executivo Federal.

4. Em seu Art. 5 e incisos, prevé:

Art. 5° O modelo de contratagdo de servicos de desenvolvimento, manutengao e sustentacéo de software admite, em uma
mesma contratacdo ou em diferentes contratagdes, a adocdo de uma ou mais modalidades padronizadas de remuneracao,
entre as descritas a seguir:

Il - para servigcos de desenvolvimento e/ou manutengéo, o Pagamento de valor fixo por sprint executada, vinculado a niveis
minimos de servigo;

Il - para servicos de desenvolvimento e/ou manutengéo e/ou sustentacdo, o Pagamento por alocacéo de profissionais de TI,
vinculado ao alcance de resultados e ao atendimento de niveis minimos de servigo;

IV - para servigos de sustentagdo, o Pagamento de valor fixo mensal por portfélio de softwares, vinculado ao atendimento de
niveis minimos de servigo.

3. A mesma portaria entende os termos como:

* Sustentacéo - O servigo de sustentacéo de software corresponde ao conjunto de atividades necessarias para
manter a disponibilidade, estabilidade e desempenho do software em producao, dentro dos niveis de servigo
estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade. Admite-se, no escopo desse servico, a previsdo de manutencdes de
pequeno porte, cujos limites, baseados em métricas de software, devem estar previamente definidos.

® Sprint: consiste em um ciclo de iteragéo por um periodo de até 4 semanas, em que um conjunto acordado de
histérias de usuario ou funcionalidades séo projetadas, desenvolvidas, testadas, aceitas e se tornam aptas para
implantacéo.

19. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
19.1. Justificativa da Viabilidade

Pelas razdes expostas, a contratacdo tem carater essencial para a manutencdo da principal base de dados botanicos para o JBRJ e todas as institui¢des que
utilizam como fonte de consulta.
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20. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LUIS ALEXANDRE ESTEVAO DA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

b
t“‘ Assinou eletronicamente em 06/05/2026 as 11:30:56.

EDUARDO COUTO DALCIN

Membro da Equipe de Planejamento

b
t“‘ Assinou eletronicamente em 07/05/2026 as 14:15:06.

WELINGTON RODRIGUES BRAGA
Coordenador CTIC

1
t“‘ Assinou eletronicamente em 06/05/2026 as 11:49:12.
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