MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
NOTA TECNICA N° 4/2026/DSQVT/CODES/CGGP/SPOA/SE

PROCESSO N° 48340.000881/2026-81
INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DE PESSOAS - CGGP/MME
1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se de analise administrativa acerca da contratacdo, por dispensa de licitacdo, de
empresa especializada para prestacdo de servigos continuados de coleta, transporte externo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada dos Residuos de Servigos de Saude - RSS gerados pela unidade
de satde do Ministério de Minas e Energia.

1.2. A contratagdo decorre da necessidade de garantir a continuidade de servigo essencial a
protecdo da satde publica, dos trabalhadores e do meio ambiente, considerando a impossibilidade de
prorrogagdao do Contrato n° 01/2022 em razdo da situagdo irregular da contratada perante o Cadastro
Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN.

1.3. A presente Nota Técnica tem por finalidade analisar a viabilidade da contratagao
pretendida, demonstrar a adequacdo do planejamento realizado, apresentar a justificativa de precos e
subsidiar a aprecia¢do superior quanto ao prosseguimento da contratagao.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL APLICADA
2.1. A contratacdo encontra respaldo, especialmente, nos seguintes normativos:
a) Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021;

b) Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021;
c) Resolugdo - RDC n° 222, de 28 de marco de 2018 - ANVISA;

d) Resolugdo CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005;
e) Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos);

f) Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022;

g) Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT aplicaveis ao
gerenciamento de residuos de servigos de saude;

h) Modelos e orientagdes da Advocacia-Geral da Unido para contratagdes regidas pela
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

3. CONTEXTO DA CONTRATACAO

3.1. O Servico de Atengdo a Saude do Servidor do Ministério de Minas e Energia realiza
atendimentos médicos, odontologicos e de enfermagem aos servidores e colaboradores do 6rgdo, gerando
residuos classificados como Residuos de Servicos de Saude - RSS, enquadrados nos Grupos A, B ¢ E da

Resolucdo - RDC n° 222, de 28 de marco de 2018.
3.2. A legislacdo sanitaria e ambiental vigente impde que tais residuos recebam tratamento

diferenciado desde sua geragdo até a destinagdo final ambientalmente adequada, sendo vedado seu
descarte juntamente com residuos urbanos comuns.

3.3. Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada constitui requisito indispensavel
para o cumprimento das obrigacdes legais impostas a0 Ministério e para mitigacao de riscos sanitarios,
ocupacionais € ambientais.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/8436198/do1-2018-03-29-resolucao-rdc-n-222-de-28-de-marco-de-2018-8436194
https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=453
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d10936.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/8436198/do1-2018-03-29-resolucao-rdc-n-222-de-28-de-marco-de-2018-8436194

4. ANALISE
4.1. Da necessidade de estimativa de precos:

4.1.1. A continuidade da prestacdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final
dos RSS mostra-se imprescindivel para o funcionamento regular da unidade de saude.

4.1.2. A eventual interrupgdo desses servicos podera ocasionar acimulo inadequado de residuos
infectantes, perfurocortantes e quimicos, expondo servidores, usudrios € terceiros a riscos sanitarios e
ambientais.

4.1.3. Dessa forma, a contratagdo pretendida caracteriza-se como medida necessaria para
preservagao do interesse publico e manuten¢ao das atividades assistenciais desenvolvidas pelo Ministério.
4.2. Da pesquisa de precos:

4.2.1. Com vistas a formagdo da estimativa de precos, inicialmente, foram encaminhadas

solicitagdes de orcamento para diversas empresas atuantes no segmento de gerenciamento de residuos de
servicos de saude, conforme documentos SEI n°s (1246976, 1246979, 1246983, 1246986, 1246992,
1246995, 1246997, 1247002, 1247004 e 1247008), tendo sido recebida proposta formal apenas da
empresa Confianga Ambiental, constante do documento SEI n° (1247013).

4.2.2. A baixa quantidade de propostas recebidas pode ser atribuida a especificidade do servigo,
que exige licenciamento ambiental, autorizagdo sanitaria, frota especializada, unidade de tratamento
licenciada e capacidade técnica especifica para manejo de residuos de servicos de saude.

4.3. Da utilizacdo de contratagdes similares da Administracao Publica:

4.3.1. Com o objetivo de ampliar a base de pesquisa e conferir maior robustez a estimativa, foram
consultadas contratagdes vigentes de 6rgaos publicos que possuem objeto semelhante ao pretendido pelo
Ministério de Minas e Energia.

4.3.2. Foram identificados os seguintes instrumentos:
I- Policia Civil do Distrito Federal (1247067);
II - Tribunal de Contas do Distrito Federal (1247071);

III - Ministério Publico do Trabalho (1247075); e
IV - Ministério da Defesa (1247080).

4.3.3. Os valores obtidos foram convertidos para unidade equivalente de medi¢ao (quilograma de
residuo coletado), possibilitando a comparacdo homogénea entre as diferentes contratagdes analisadas.

4.4. Da utilizacao do historico contratual:

4.4.1. Também foi considerado o valor praticado no contrato anteriormente executado para este
Ministério, incluindo a proposta encaminhada pela empresa Belfort durante a execugdo contratual, por
representar referéncia efetivamente utilizada para atendimento da demanda institucional, documento SEI
n° (1249393).

4.4.2. A utilizagdao do historico contratual encontra respaldo na IN SEGES/ME n° 65/2021, por
representar fonte complementar de informagdo para andlise da evolugdo dos precos praticados para o
mesmo objeto.

4.5. Da metodologia de calculo:
4.5.1. Para a formagdo do prego estimado foram considerados os seguintes valores unitarios por
quilograma:
Fonte da Pesquisa Valor Unitario (R$/kg)
Contrato I 3,33
Contrato II 2,90
Contrato III 6,94
Contrato IV 6,40
Proposta Confianga Ambiental 7,50

4.5.2. Apos andlise dos valores coletados, verificou-se que todos se encontravam dentro de faixa




compativel com o mercado especializado para a prestacdo do servigo.

4.5.3. Dessa forma, adotou-se como critério a média aritmética dos precos validos obtidos,
resultando em valor estimado de aproximadamente R$ 5,26 (cinco reais e vinte e seis centavos) por
quilograma de residuo coletado e tratado.

4.5.4. Considerando a demanda estimada de 100 kg mensais, correspondente a 4 bombonas
mensais de 25 kg cada, totalizando 1.200 kg por ano, obteve-se:

a) Valor unitario estimado: R$ 5,26/kg;
b) Quantidade anual estimada: 1.200 kg;

c) Valor anual estimado da contratagdo: R$ 6.314,00 (seis mil trezentos e quatorze

reais).
4.6. Da adequacdo da estimativa:
4.6.1. A metodologia adotada observou os principios da economicidade, razoabilidade e

eficiéncia, utilizando informacdes provenientes de:
a) consulta direta a fornecedores especializados;
b) contratos similares celebrados por 6rgdos publicos; e

¢) historico contratual da Administracao.

4.6.2. Dessa forma, entende-se que o valor estimado representa adequadamente o comportamento
do mercado para a execucao do objeto pretendido.

4.7. Da Adequacio da Solucao:

4.7.1. A solugdo pretendida contempla todas as etapas exigidas pela legislacdo aplicavel,
incluindo:

a) coleta externa dos residuos;

b) transporte em veiculos licenciados;

c) tratamento adequado conforme classificagdo dos residuos;
d) destinagdo final ambientalmente adequada;

e) emissdo dos comprovantes e certificados exigidos pela legislagdo ambiental e

sanitaria.
4.7.2. Dessa forma, verifica-se a compatibilidade da solugdo com as necessidades institucionais
do Ministério.
4.8. Dos Aspectos Or¢amentarios:
4.8.1. A contrata¢do possui valor estimado anual de R$ 6.314,00 (seis mil trezentos e quatorze
reais).
4.8.2. A execugdo contratual ficard condicionada a existéncia de disponibilidade or¢amentaria e
financeira, nos termos da legislagdo vigente.
5. ARTEFATOS DE PLANEJAMENTO E DOCUMENTOS RELACIONADOS

a) Documento de Formaliza¢ao da Demanda - DFD (1200610);
b) Termo de Referéncia (1249351);
¢) Mapa de Gerenciamento de Riscos (1249348);

d) Pesquisa de precos (solicitacdes de orcamento as empresas especializada SEI n°s
1246976, 1246979, 1246983, 1246986, 1246992, 1246995, 1246997, 1247002, 1247004
e 1247008; proposta comercial da empresa Confianga Ambiental, SEI n°® 1247013;
proposta comercial da empresa Belfort, SEI n® 1249393 e pesquisas de precos e contratos
similares obtidos no Compras.gov.br, SEI n°s 1247067, 1247071, 1247075 e 1247080);

e) Planilha de formacgao da estimativa de precos (1247061).



6. MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

6.1. Foi elaborado Mapa de Gerenciamento de Riscos (1249348), contemplando os principais
riscos associados a contratacdo e execucdo do objeto, especialmente aqueles relacionados a interrupcao
dos servicos, falhas na coleta dos residuos, irregularidades ambientais e descumprimento contratual.

6.2. Os riscos identificados foram avaliados e possuem medidas de tratamento adequadas.

7. IMPACTOS AMBIENTAIS

7.1. A contratagdo possui natureza diretamente relacionada a prote¢do ambiental.

7.2. A futura contratada devera observar integralmente a legislacdo sanitaria e ambiental

aplicavel, incluindo a emissdo de Manifesto de Transporte de Residuos - MTR, certificados de tratamento,
certificados de destinagao final e demais documentos comprobatorios exigidos pelos drgaos competentes.

8. INSTRUCAO PROCESSUAL

8.1. O processo encontra-se devidamente instruido, observando os requisitos previstos na Lei n
14.133/2021 quanto ao planejamento da contratacdo, justificativa da demanda, estimativa de despesa,
pesquisa de precos e gestdo de riscos.

o

8.2. Verifica-se que a contratagdo atende ao interesse publico, mostra-se tecnicamente adequada
e apresenta valor compativel com os pregos praticados pelo mercado especializado.

9. CONCLUSAO

9.1. Ante o exposto, conclui-se que:

9.1.1. a contratagdo ¢ necessaria para garantir a continuidade das atividades da unidade de satde
do Ministério;

9.1.2. a solugdo proposta ¢ tecnicamente adequada as necessidades institucionais;

9.1.3. a pesquisa de precos observou os parametros da Lei n® 14.133/2021 e da IN SEGES n°
65/2021;

9.1.4. o valor estimado anual de R$ 6.314,00 (seis mil trezentos e quatorze reais) mostra-se
compativel com os precos praticados pelo mercado;

9.1.5. o0 processo encontra-se adequadamente instruido para prosseguimento.

9.2. Diante do exposto, propde-se o encaminhamento dos autos a Coordenagdo de

Desenvolvimento, Saude e Desempenho para andlise e, em caso de concordancia, posterior submissdo a
Coordenacao-Geral de Gestao de Pessoas.

A consideracao superior.

ROBERTA RODRIGUES CARNEIRO CAMPELO
Chefe da Divisao de Saude e Qualidade de Vida no Trabalho

De acordo.

A consideragio da Senhora Coordenadora-Geral de Gestio de Pessoas para analise e
deliberagao.

LORRAYNE CRISTIAN MARQUES TORRES

Coordenadora de Desenvolvimento, Satde e Desempenho



De acordo.

A consideracdo do Senhor Subsecretirio de Planejamento, Org¢amento e
Administragdo, para apreciacdo e, em caso de concordancia, ado¢do das providéncias necessarias ao
prosseguimento da contratacdo pretendida.

EDNA DA SILVA AMORIM

Coordenadora-Geral de Gestdo de Pessoas

Documento assinado eletronicamente por Edna da Silva Amorim, Coordenador(a)-Geral de Gestao
de Pessoas, em 10/06/2026, as 20:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Lorrayne Cristian Marques Torres, Coordenador(a) de
Desenvolvimento, Satide e Desempenho, em 11/06/2026, as 19:33, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

1.
Sel
assinatura L‘j
eletrbnica

1.
Selk o
assinatura L
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Documento assinado eletronicamente por Roberta Rodrigues Carneiro Campelo, Chefe da Divisao
de Saude e Qualidade de Vida no Trabalho, em 12/06/2026, as 09:23, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

= :'J_..E' i+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

'1'5:5'-‘% . http://sei.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?
g E-"a = acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 1247083 e o

ik codigo CRC 53B767AA.

Referéncia: Processo n® 48340.000881/2026-81 SEI n° 1247083
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