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PARECER TECNICO

Processo Administrativo n°571200177.000029/2026-22

Pregao Eletrénico n°® 01/2026

Assunto: Analise de Impugnacao ao Instrumento Convocatoério

Impugnante: Unimed Grande Floriandpolis - Cooperativa de Trabalho Médico
Interessado: Conselho Regional de Psicologia da 122 Regido - CRP-12

1. RELATORIO

Trata-se de analise técnica da impugnacéo interposta tempestivamente pela operadora Unimed
Grande Florianépolis em face do Edital do Pregao Eletrénico n® 01/2026 e seus anexos, cujo
objeto é a contratacdao de plano de assisténcia a saude para os empregados publicos deste
Conselho.

A impugnante alega, em sintese, que o Termo de Referéncia e a Minuta Contratual contém
omissbes e disposicdes que contrariam as normativas da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS), em especial a Instrugdo Normativa n® 28/2022, a Lei n°® 9.656/1998 e
diretrizes de cdlculo atuarial e protegdo de dados (LGPD). A operadora requer a retificagdo do
instrumento convocatorio, com a inclusdo de dezenas de clausulas regulamentares, sob pena de
inviabilidade técnica da contratagao.

E o breve relatério. Passo & fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGAO

Cumpre ressaltar, de plano, que o entendimento pacificado no ambito deste CRP-12 é o de que as
obrigacdes e deveres de clareza previstos no Anexo | da Instrugdo Normativa n°® 28/2022 da ANS
sao dirigidos precipuamente as operadoras de planos de saude na elaboragao dos seus contratos
de adesdo, e ndo obrigatoriamente ao 6rgdo publico contratante na redagédo primaria dos seus
cadernos técnicos.

Contudo, a conducdo do certame nao pode descolar-se da realidade mercadoldgica. A auséncia

da transcricdo dessas excludentes e regras normativas da ANS diretamente no Termo de
Referéncia gera, na 6tica das licitantes, uma inseguranga atuarial insuperavel. Do ponto de vista
estratégico, é |mper|oso rememorar que a tentativa anterior de licitar este obs|aeto resultou em
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licitacdo deserta. A inflexibilidade na modelagem afastara as operadoras, gerando risco iminente
de desassisténcia aos servidores do CRP-12.

Passo a andlise pormenorizada dos itens suscitados:

2.1. Regras de Interpretagao, Titulo, Anexos e Modelo de Proposta (Itens 3.1 a 3.4 da
Impugnagao) A operadora requer critérios objetivos para divergéncias, a alteragédo do titulo de
"Minuta de Edital" para "Edital", a inclusdo de modelo de proposta e a exigéncia do ETP como

anexo fisico.

e Parecer: INDEFERIDO. A nomenclatura atribuida ao arquivo digital (‘Minuta de Edital' ou
'Edital’) constitui mero preciosismo sem qualquer conddo de macular a compreensdo do
objeto ou a validade do certame, imperando o principio do formalismo moderado (Art. 12
da Lei n° 14.133/2021). Quanto ao pleito de inclusdo de um "Modelo de Proposta’, a
exigéncia é infundada, visto que o item 12 do Termo de Referéncia ja contempla
expressamente o modelo de proposta comercial, bem como a tabela estruturada para a
precificagdo. Ademais, o certame ocorre via sistema eletronico (plataforma BLL), onde os
campos de preenchimento de valores substituem a arcaica exigéncia de propostas em
formularios fisicos. Por fim, no que tange a exigéncia de anexagdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) ao edital, o pleito resta igualmente rechagado. O ETP é peca integrante da
fase preparatoria e encontra-se disponivel nos autos do processo eletronico. Corroborando
tal premissa, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja pacificou o tema por meio do Acérdao
n° 2.273/2024 - Plenario, cravando a ndo obrigatoriedade de o ETP figurar como anexo do

instrumento convocatoério.

2.2. Caracteristicas Gerais e Atributos (Item 3.5 e Tema I) Requer a inclusdo de campos para
registro na ANS, area de atuacdo, padrdao de acomodagéao e defini¢cdo legal do servico como
contrato de adeséo sob o CDC.

e Parecer: DEFERIDO. Tratam-se de requisitos obrigatorios de qualificagdo e transparéncia
exigidos pela IN 28/2022.

2.3. Condigoes de Admissao, ACT e Dependentes (Tema Il) A impugnante exige a anexagao do
Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) para verificagdo de elegibilidade, bem como a estipulagéo
expressa de garantias para recém-nascidos e adotivos (Simula 25 da ANS).
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e Parecer: DEFERIDO. O rol de dependentes e a Sumula Normativa n°® 25 da ANS devem
constar expressamente no Termo de Referéncia para garantir a correta precificagdo do
risco. O ACT sera anexado a republicagao.

2.4. Cobertura, Exclusoes e Linguagem Clara (Temas lll e IV) Pleiteia a vinculagdo da cobertura
ao Rol da ANS, Diretrizes de Utilizagao (DUT) e a listagem exaustiva e destacada das exclusdes do
art. 10 da Lei 9.656/98 (ex: fins estéticos, experimentais, home care nao previsto).

e Parecer: DEFERIDO (COM RESSALVA TECNICA). O Termo de Referéncia define o objeto e
as condigbes de contratagdo, ndao cabendo a Administragdo Publica transformar o seu
caderno técnico numa cépia do normativo da ANS. Ao prever expressamente a
subordinagdo e a regéncia do contrato as disposicdes da Lei n° 9.656/1998 e as
Resolugdes da ANS, o Direito Administrativo atrai automaticamente todos os seus efeitos
(inclusdes e exclusdes de cobertura). No entanto, em reveréncia ao principio da boa-fé
objetiva, visando afastar qualquer inseguranga atuarial por parte das licitantes e em
atencao as diretrizes de transparéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor, defere-se o
pleito para que o instrumento preveja um tdpico especifico, em destaque, com as
exclusoes legais apontadas.

2.5. Prazos de Caréncia, Doengas Preexistentes (DLP) e Urgéncia (Temas VI, VIl e VIII) A
operadora aponta que a isengdo de caréncia (inclusive para Cobertura Parcial Temporaria - CPT)
s6 é vdlida para adesdes nos primeiros 30 dias (RN 557/2022). Exige regras claras para
atendimento de urgéncia limitadas a 12 horas durante caréncias, com posterior remog¢ao ao SUS.

e Parecer: DEFERIDO. O edital e seus anexos devem ser adequados para espelhar a
mecanica de adesdao em 30 dias, a aplicagdo de CPT para retardatarios e as regras de
remocao da Resolugao CONSU n° 13/98.

2.6. Coparticipagao, Regulacao e Livre Escolha (Temas IX e X) Contesta a vedagéo absoluta de
coparticipacdo percentual em internamentos (visto que a ANS permite para casos psiquidtricos
apos 30 dias). Requer explicitagdo de que néo ha livre escolha de prestadores.

e Parecer: DEFERIDO PARCIALMENTE. Defere-se a explicitagdo de auséncia de livre escolha
e a adequacao da regra de coparticipacdo para admitir o formato percentual
exclusivamente em internamentos psiquiatricos apds o 30° dia, conforme limite regulatério
da ANS.
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2.7. Precgo, Reajuste e Faixas Etarias (Temas Xl, XII e XIIl) A impugnante requer a definigdo de
multa (2%) e juros (1%) para atrasos, aplicacdo de reajuste financeiro e por sinistralidade apds 12
meses (RN 565) e a tabela de precos rigorosamente dividida em 10 faixas etdrias.

e Parecer: DEFERIDO. As exigéncias representam a estrutura financeira padrao e inegociavel
da saude suplementar coletiva.

2.8. Ex-Empregados, Demitidos e Rescisao (Temas XV, XVI e XVII) Exige a inclusdo das regras
dos arts. 30 e 31 da Lei 9.656/98 (manutengao de demitidos sem justa causa e aposentados que
contribuem para o plano), além das hipdteses de exclusdo e multas rescisorias.

e Parecer: DEFERIDO. Adequagao necessaria por imposic¢ao de lei federal.

2.9. Disposigoes Gerais e LGPD (Tema XVIII) A operadora requer a previsdo de notificagdo de
incumprimento (RN 593) e, de forma contundente, contesta a sua classificagdo como mera
'operadora de dados". Exige o reconhecimento de Co-controladoria sob a LGPD, com
responsabilizagdo mutua por incidentes, partilha anonimizada de dados médicos e eliminagéo de
dados ao fim do contrato.

e Parecer: DEFERIDO. Tratando-se de dados pessoais sensiveis (prontudrios e diagndsticos),
a relagdo juridica entre o érgao publico estipulante e a operadora de saude configura
co-controladoria independente. A minuta contratual deve ser ajustada para prever a
governanga e prote¢cao mutua exigidas pela Lei n® 13.709/2018.

2.10. Da Segregagao de Fungbes Em estrita observancia ao principio da segregagéo de fungdes
(art. 7°, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021), impende destacar que a elaboragdo do Termo de Referéncia
e a modelagem da contratagao séo atribuicées exclusivas do setor requisitante. Nao cabe a este
Agente de Contratacdo a alteracdo de oficio das especificagdes técnicas, mas tdo somente a
indicacdo de saneamento.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, sob o prisma técnico, legal e mercadolégico, manifesto-me pelo
ACOLHIMENTO PARCIAL da impugnacéo interposta pela Unimed Grande Floriandpolis.

Considerando que as alteragbes afetam diretamente a formulagéo das propostas e a precificagdo

do objeto (ex: readequacdo para 10 faixas etarias, alteragdo de coparticipagdo e inclusdo de
clausulas de risco atuarial), a medida legal adequada é:
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1. A suspensao imediata da sessao publica agendada;

2. O retorno dos autos ao setor requisitante para retificagao profunda do Termo de Referéncia
e da Minuta de Contrato, sanando as inconsisténcias a luz das normativas da ANS
deferidas neste parecer;

3. Arepublicacao do instrumento convocatério pelo setor responsavel, com a reabertura do
prazo legal minimo de 8 (oito) dias Uteis, em cumprimento ao art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021.

Ressalva-se que este parecer possui natureza estritamente técnica. A avaliagao legal aplicavel
compete a Assessoria Juridica deste Conselho, e a decisao final sobre a suspensao do pregao e a
retificacdo dos documentos cabe a gestdo do CRP-12.

Sao José/SC, 11 de margo de 2026.

Carlos Vinicius dos Santos Trindade

Agente de Contratagdo do Conselho Regional de Psicologia — 122 Regido
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