CONSELHO RE&[O\’ALDEPSI OLOGIA

SANTA CATARINA - 12* REGIAO

PARECER JURIDICO N° 106/2026

. Parecer juridico — Andlise sobre a possibilidade de contratagdo direta, por
Assunto: LT o o
inexigibilidade licitatoria
[Solicitante: | |Conselho Regional de Psicologia - CRP 12 — Setor de Licitacdo |

Prezados,

Em atencéo ao Processo n° 571200177.000046/2026-60, passo a expor e opinar da

forma que segue:

Trata o presente parecer, de analise juridica do procedimento administrativo
instaurado, para a contragao direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, lll, “c”, da
Lei n® 14.133/2021, empresa SINEX CONTABILIDADE DE GESTAO GOVERNAMENTAL LTDA
inscrita no CNPJ n°® 05.604.230/0001-83, com sede em Santa Maria de Jetibad/ES e atuacao
nacional, para a prestagdo de assessoria e consultoria contabil publica, compreendendo

assessoramento contabil, orcamentario, financeiro, patrimonial e rotinas de Departamento Pessoal.

Nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ressalvados os casos
especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

As excegoes, por sua vez, conforme o referido artigo da Constituigdo, deverao estar
expressamenteprevistas em lei. Sendo assim, o legislador infraconstitucional, ao editar a Nova Lei
de Licitacbes e Contratos (Lei n° 14.133/2021), também disciplinou o instituto juridico da
inexigibilidade de licitagdo, permitindo que a Administracéo Publica realize contratacdes diretas nas

hipoteses excepcionais legalmente estabelecidas, a exemplo do que ja ocorria na Lei n° 8.666/93.

Na Lein® 14.133/2021, o art. 74 que veio a prever € elencar os requisitos necessarios
para a contratagao por inexigibilidade de licitagao, incluindo os servigos técnicos profissionais de

natureza predominantemente intelectual.

Artigo 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(..))
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[l - contratagéo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacgao:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Grifou-se)

Ao final da mesma norma, para fins do seu inciso lll, ela conceitua o entendimento

legal sobre notéria especializacéo, nos seguintes termos:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdao, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. (Grifou-se)

A contratacao de servigos técnicos especializados por inexigibilidade de licitagdo é

questao ja sumulada no ambito do Tribunal de Contas da Uni&o.

Convém ressaltar que, em que pese as sumulas abaixo transcritas referirem-se

expressamente a Lei 8.666/93, ja revogada, os dispositivos da Lei 14.133/2021 ora examinados sao

similares aos antigos, possibilitando a utilizagdo das sumulas como mecanismo fidedigno de

orientacgao.

SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagédo
somente € cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz
de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagéo inerentes

ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

SUMULA TCU 252: A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de
servigos técnicos, a que alude o art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, decorre
da presenca simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo

e notdria especializagao do contratado.
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EJ&@%‘E‘?JL%L%‘HE@ES {&feito, voltando aos citados dispositivos normativos da nova lei licitatoria,

verifica-se que o legislador inseriu uma lista exemplificativa de situacdes que podem caracterizar
a auséncia de competigcéo e, consequentemente, levar a inexigibilidade de licitagéo, incluindo-se ai
as contratacdes de servigos de assessoria contabil (natureza predominantemente intelectual), com

fornecedores de notéria especializagdo na area, caso do objeto sob analise.

O processo administrativo traz consigo um termo de referéncia com a exposig¢ao de
motivos para a contratacdo e a sua finalidade institucional, demonstrando a conveniéncia

administrativa para o ato.

Resta bem caracterizado que o fornecedor selecionado atende a necessidade do
CRP-12, considerando o seu tempo de atuagcido, campo de sua especialidade, desempenho
anterior, experiéncia em atendimento a outros conselhos profissionais; tudo permitindo inferir que o

seu trabalho é reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto docontrato.

O principio da motivacao esta presente no processo de contratagdo direta. A
especificidade da situacao fatica ndo permite seja conveniente deixar a execucao dos servicos a
cargo de qualquer outro profissional da area, tendo em vista que o atendimento da demanda

depende de fator subjetivo, intelectual do executor especialista.

Vislumbra-se, dessa forma, que o objeto da contratacado pretendida, de natureza
técnica especializada, possui amparo no art. 74, lll, alinea “c” da Lei n°® 14.133/2021, para ser

promovido por inexigibilidade de licitagao.

Entretanto, além da regra maior estampada no artigo 74, Ill da Lei 14.133/2021, o
art. 72 da mesma norma exige a observancia de outros pressupostos para a perfeita instru¢cao do

processo de contratacao direta:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
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EJi?Eﬂ?iL?éLQﬁ‘kI.’!?ZESLQ(L:?% V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo

e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Com efeito, analisando os documentos constantes no processo, verifica-se que

houve o cumprimento de todos os requisitos legais obrigatérios.

Consta nos autos do processo administrativo documento de formalizacdo da
demanda que motiva e discrimina o objeto da contratacéo pretendida, que se traduz no amplo termo

de referéncia, atendendo o disposto no inciso | do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, atendendo ao inciso Il do artigo 72 da norma, estando este, por conseguinte,

justificado na forma do inciso VII da norma.

O artigo 23 da Lei assim dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados o0s pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

A razoabilidade dos gastos a serem empreendidos e o valor compativel com o
mercado esta demonstrada a partir da analise de outros termos de referéncia de contratagcao de
servigos de assessoria contabil feitos por outros conselhos de profissdo regulamentada para
objetos semelhantes e compativeis em sua identidade.

Ha comprovagao de compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido (artigo 72, inciso V).

O fornecedor selecionado, SINEX CONTABILIDADE DE GESTAO
GOVERNAMENTAL LTDA, atende a exigibilidade legal relativa a habilitagcao juridica e prova de

regularidade fiscal, conforme documentos e certiddes acostadas aos autos.

A sua prova de qualificagéo técnica, bem como dos profissionais designados para a

atuacido e prestacao dos servicos, feita através dos 07 (sete) contratos firmados com outros
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EAYE,S%%L‘?&@H’\’ Bkd is (ex. COREN-ES, CREFITO-17, CAU-SC), além de outros entes publicos,

aliado ao curriculo do socio administrador da empresa, com especializacdo académica na area,

preenchendo os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria nos termos do artigo 72,
inciso V, da Lei 14.133.

A razdo da escolha do fornecedor estad justificada nos autos do processo
administrativo, ante a sua notéria especializagdo na matéria e experiéncia na atuacdo junto a
conselhos de profissao regulamentas por lei, estando, assim, atendido o pressuposto do artigo 72,
inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, a proposta de precos e o valor final de R$ 5.400,00 (cinco mil e quatrocentos
reais) para 12 (doze) meses de contrato, correspondendo ao valor anual total de R$ 64.800,00
(sessenta e quatro mil e oitocentos reais), se mostra de acordo com os parametros de mercado

apurados, cotejados e demonstrados.

Portanto, entende-se preenchidos os requisitos legais autorizadores para a

contratacdo pretendida, por inexigibilidade de licitagao.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, opina-se pela legalidade da contratagao
direta, por inexigibilidade de licitagdo nos termos do art. 74, lll, “c”, da Lei n° 14.133/2021, do
fornecedor SINEX CONTABILIDADE DE GESTAO GOVERNAMENTAL LTDA, por preenchimento

dos requisitos legais de estilo.

Remetam-se os autos a autoridade competente para promover a autorizacdo da
contratagdo, nos termos do artigo 72, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, bem como, apés, que se
proceda a publicacao do ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato

nos canais legais.

Salvo melhor juizo, € o parecer, de natureza opinativa e nao vinculatoria,
expressando o manifesto entendimento da assessoria juridica frente aos fatos e documentos

disponiveis para analise.

Florianépolis, 09 de abril de 2026.
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Alfran Marcelo Ribas Freitas
Assessor Juridico do CRP-12
OAB/SC n° 41.970-B
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