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PARECER JURIDICO 261/2026

INTERESSADO: CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA 112 REGIAO.

EMENTA: PARECER REFERENTE A CONTRATACAO DE
EMPRESA ~ PRESTADORA DE  SERVICO  DE
MONITORAMENTO ~ ELETRONICO, 24  HORAS,
MEDIANTE  IMPLANTACAO,  DISPONIBILIZACAO,
OPERACAO, MONITORAMENTO, MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE SOLUCAO INTEGRADA
DE SEGURANCA, DESTINADA A PROTECAO DAS
INSTALACOES DO CONSELHO REGIONAL DE
PSICOLOGIA DA 112 REGIAO — CRP-11. VALOR COTADO
ABAIXO DO PREVISTO NO ART. 75, INCISO I, DA LEI
N° 14.133/2021.

) DO RELATORIO

O CRP/11, solicita parecer referente ao procedimento de Dispensa de Licitagao
para a contratagdo direta de empresa especializada para prestagao de servigos continuados
de seguranca eletronica 24 (vinte e quatro) horas, mediante implantagdo, disponibilizacao,
operagdo, monitoramento, manutencao preventiva e corretiva de solucao integrada de
seguranca, destinada a protecdo das instalacdes do Conselho Regional de Psicologia da 112
Regido — CRP-11, com todas as exigéncias e caracteristicas constantes do procedimento de
Dispensa de Licitacdo, objetivando dispor de orientagdes juridicas para a hipétese de
celebracdo de contrato.

A prestacdo devera assegurar o monitoramento ininterrupto, 24 (vinte e
quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, com acompanhamento remoto dos eventos
de seguranca, geracao de alertas, registro das ocorréncias e ado¢do dos procedimentos
operacionais previstos para cada situacao identificada.

A contratacdo compreende, ainda, a disponibilizacdo dos equipamentos e
tecnologias necessarios a execuc¢ao dos servigos, sua instalagao, configuragdo, integracao,
manuten¢do e substituicdo, quando necessaria, de modo a garantir a continuidade,
disponibilidade e adequada operagdo da solu¢do durante toda a vigéncia contratual.

O procedimento sob analise tem respaldo legal nos ARTS. 72 E 75, I, AMBOS
DA LEI N°14.133/2021.
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Instruem os autos, 0s seguintes documentos:

>

) DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA; OK

) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR; OK

) RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS; OK

) VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO; OK

TERMO DE REFERENCIA; OK

PROPOSTAS COMERCIAIS; OK

G) DOCUMENTACAO  OBRIGATORIA.  EMPRESA  VENCEDORA:  SERVIS
SEGURANCA LTDA (CNPJ N° 07.957.111/0001-30) — CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTAS — CERTIDAQ POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA
DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA
UNIAO — CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS -
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS ESTADUAIS (CE) - CERTIFICADO DE
REGULARIDADE DO FGTS (CRF) — COMPROVANTE DO CNPJ; OK

H) RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO; OK

) DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA; OK

J) DECLARACAO DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO;
OK

K) JUSTIFICATIVA DE PRECO; OK

L) AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE; OK

M) SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO; OK

O N W

T rm
~— —

Por oportuno, recomenda-se que a area responsavel se atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacGes realizadas pela
Administracao Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagao direta por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, exce¢des a regra da licitagdo.

E o relatério.

1) DO MERITO

II.1) DA CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS E INSTRUCAO DO PROCESSO DE
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 72 E 75, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, e, sera processada e julgada em estrita
conformidade aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, e, dos que lhes sao correlatos.

E imperioso ressaltar que, além dos principios acima mencionados, também faz
parte do processo licitatério o principio da economicidade que pode ser entendido como
preceito que impde a contratacdo de objeto por pre¢o, como regra, nao superior ao
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praticado no mercado. Isso porque, é dever da Administracdo Publica verificar a
compatibilidade dos precos contratados com a média do mercado em diversos momentos
da licitacdo. O principio da economicidade impde que a Administracdo se mantenha
vigilante quanto a compatibilidade dos custos ajustados com o prego praticado no
mercado.

Outro ponto a ser ressaltado, € que o principio da economicidade ndo imp&e
a contratacdo sempre do menor preco, pois o referido principio impde a aquisicdo do
menor preco possivel dentre os produtos cujas qualidades sejam adequadas ao
atendimento da necessidade publica.

Assim, em se tratando das contratacbes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no
alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou em seu art. 37, inciso XX|, que as
obras, servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por
licitacdo, como se pode extrair da transcricao da redagdo do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Contudo, de acordo com a Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), podera
ser dispensada a licitacdo para aquisicbes que envolvam valores inferiores a R$50.000,00
(cinquenta mil reais), conforme o estipulado nos termos do Art.75, inciso I, da mesma Lei
de Licitagdes.

Art. 75. E dispensavel a licitagao: (...)

Il - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinguenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Considera-se, ainda, para o presente Parecer, que o Decreto 12.807/2025
atualizou os valores estabelecidos na Lei n® 14.133/21, modificando o valor previsto no Art.
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75, inciso Il, para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e

onze centavos).

Ao verificar o procedimento de dispensa de licitacdo sob analise, bem como os
dados acima, TEM-SEM QUE A PESSOA JURIDICA escolhida, mediante o critério do menor
preco, foi a SERVIS SEGURANCA LTDA (CNPJ N° 07.957.111/0001-30), que apresentou
proposta de prestacao dos servicos perquiridos pelo valor mensal de R$ 1.160,00 (hum mil
e cento e sessenta reais), somados a uma taxa Unica de instalacdo no valor de R$ 2.780,00
(dois mil setecentos e oitenta reais), resultando, assim, no preco global anual de R$
16.700,00 (dezesseis mil e setecentos reais) para o exercicio financeiro do primeiro ano da
contratacéo.

Verifica-se, assim, que o valor proposto pela empresa vencedora se enquadra
legalmente na modalidade de dispensa de licitacdo.

Verifica-se, igualmente, que a empresa pode ser habilitada em razdo da
APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO OBRIGATORIA, E, POR SER A PROPOSTA QUE MAIS
SE ADEQUOU AS NECESSIDADE DO CRP-11, raz&o pela qual, OPINA essa assessoria juridica
pela contratacao da pessoa juridica SERVIS SEGURANCA LTDA (CNPJ N° 07.957.111/0001-
30).

Passo seguinte, trata-se da instrucdo processual, quando se destaca que a Lei
n°® 14.133/2021 elencou os documentos que devem estar presentes nos processos de
contratagao direta, conforme se extrai do seu art. 72, transcrito a seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovag¢do de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
(B5| I0R5-TI74 Wit aTrelresd vogadog.cam by Fus Mones Valente, 2135 dldects, CER GOU25-071

[B5| ¥3a30-T757 Ebarreirseossociados < Rua Dom Expedito Lopas, 1954, Dionisjo Torras
arreirasassociados@barreiaadvogados comubr CEP - 60.135-41
b d dvogad b P -E0TX ]



BARREIRA

|
|
1 EASSOCIADOS
Advocacia & Consultona Jundica

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicéo do publico em sitio eletronico oficial.

Adiante, relaciona-se a documentacgdo béasica e especifica, cuja observancia
deve ser verificada pelo 6rgdo de apoio juridico para fins de examinar a regularidade
juridico-formal do processo:

DOCUMENTOS BASICOS:

o CNPJ (OK);

o Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido (OK);

Certidao Negativa de Débitos Estaduais (OK);

Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Municipais (OK);
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (OK);

Certificado de Regularidade do Empregador — FGTS (OK).

(0]

o O O

DOCUMENTOS ESPECIFICOS — Art. 72 da Lei 14.133/21:

Parecer juridico/Estudo Técnico; (OK)
Estimativa de despesas; (OK)
Demonstracao de compatibilidade; (OK)
Preenchimento dos requisitos; (OK)
Razdo da escolha; (OK)

Justificativa do Preco; (OK)

Autorizacdo da autoridade. (OK)

O O O O O O O

Por derradeiro, calha registrar que as orientagdes aqui expostas sao de carater
eminentemente juridico-formal e buscam guiar a adequada instrucdo processual, sem
adentrar, todavia, nas razdes técnicas e no merito das decisGes administrativas tomadas.

Tem-se, assim, que o presente parecer nao € vinculante.

1) DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela contratacio, por DISPENSA DE LICITACAQ, da
pessoa juridica SERVIS SEGURANCA LTDA (CNPJ N° 07.957.111/0001-30), considerando ser
esta a empresa que ofertou a proposta de menor valor, e, por melhor atender as
necessidades imediatas do Conselho contratante.

(B5| IOBS-TI74 wiw oaTrersad vogados.com:b Fus Nunes Valente, 2135, Aldeota, CEP B0125-071
[B5| ¥3a30-T757 Ebarreirseossociados < Rua Dom Expedito Lopas, 1954, Dionisjo Torras
barroirasassociadosifibarreimadvogados. comobr CEP - &60.135-410



E ASSOC|IADOS

Advocacia & Consuitona Jundica

|D BARREIRA

Salienta-se, por fim, que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial. A NLL exige a divulgacdo do ato de autorizacdo e do extrato do contrato
em sitios eletrénicos oficiais, incluindo o Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP),
garantindo transparéncia e controle social aos atos da administracdo publicos. Ndo basta,
pois, somente sua divulgacdo, deve a informacao referente a contratacdo direta, na
modalidade DISPENSA DE LICITACAQ, ficar a disposicdo do publico de forma permanente.

F o parecer, s.m,j.

Fortaleza/CE, 01 de outubro 2026.

JOSE JACKSON NUNES AGOSTINHO IGOR A. FLORES
OAB/CE 8.253 OAB/CE 55.860

JOSE JACKSON Assinado de forma digital

NUNES por JOSE JACKSON NUNES
AGOSTINHO:30226864391

AGOSTINHO:30 Dpados: 2026.10.05 08:21:54
226864391 0300
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