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Quadro Informativo

Pregao Eletronico N° 90001/2025 (Lei14.133/2021)
UASG 928228 - EPA-SECRETARIA ESTRAT. EST.DE ART. CIDADANIA @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Avisos (5) Impugnacoes (1) Esclarecimentos (14)

04/09/2025 13:28
o

A COMISSAO DE LICITAGAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE ARTICULAGCAO DA CIDADANIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° E-2025/2321765

PREGAO ELETRONICO N° PE.001/2025-SEA C

A. J. LOURENCO & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, legalmente

constituida e em regular funcionamento, inscrita no CNPJ/MF n* 05.619.593/0001-92, com
sede a Travessa do Chaco, n" 1.847, casa B, Marco, CEP: 66093-541, Belem/PA, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 5°, XXXIV e LV,
"a", e 37, ambos da CF/88 c/c art. 164, da Lei de Licitagoes, e item 9.1 do Edital, opor a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL, uma vez que a subscrevente, tendo interesse em
participar do certame, ao verificar as condicdes para participacao deparou-se com

inconsisténcias, razao pela qual, opde a presente pelos fatos e fundamentos que passa a expor

a seqguir:

| - DOS PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS DE ADMISSIBILIDADE

A presente impugnacao segue assinada por responsavel legal da empresa,

desnecessario o preparo e, quanto a tempestividade, considerando a data de abertura
aprazada para 21/07/2025, o prazo legalmente estabelecido de trés dias uteis para opor
impugnacao se encerra em 17/07/2025, razao pela qual, tempestivo o pleito, pelo o que
merece conhecimento e processamento.

Il - DOS FATOS

O edital ora impugnado tem por objeto a contratacao futura de pessoa juridica
especializada na prestacao de servicos terceirizados, em regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra, compreendendo os seguintes postos de trabalho: Auxiliar de Limpeza,
Recepcionista, Copeiro, Jardineiro, Carregador, Artifice e Encarregado, com fornecimento de
todos os materiais, uniformes, insumos e equipamentos necessarios para a adequada
execucao dos servicos.

Os servicos serao prestados nas instalagcdes das Usinas da Paz localizadas nos

municipios de Abaetetuba, Benevides, Braganca, Cameta, Capanema, Moju, Igarape-Miri,
Santa Izabel, Sao Miguel do Guama, Tucurui e Viseu.

Entretanto, a analise detalhada do instrumento convocatorio revela clausulas

que extrapolam os limites legais e administrativos, impondo condicdes desproporcionais,
imprecisas e dissociadas do objeto licitado, o que:

- Compromete a ampla competitividade do certame;

- Viola o principio da isonomia entre os licitantes;

- Impede a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao

Publica.

Além disso, o edital apresenta exigéncias que nao apenas afrontam normas de

saude e seguranca do trabalho, como também ignoram a realidade pratica enfrentada por
empresas de pequeno e medio porte. Tais previsdes criam barreiras a participacao no
certame, restringindo de forma indevida a competitividade e afastando potenciais licitantes
qualificados.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

111 - IMPOSSIBILIDADE DE SERVICOS GERAIS REALIZAREM LIMPEZA DE

CAIXAS DAGUA:

O edital prevé atribuicoes aos auxiliares de limpeza para a execucao de

atividades como limpeza e desinfeccao de caixas dagua (reservatorios), o que revela-se
indevido e perigoso, pois afronta as normas técnicas, sanitarias e de saude ocupacional que
regulamentam servicos em espacos confinados e em reservatorios de agua potavel.
Adicionalmente, a Lei n°® 5.882/1994, do Estado do Para, estabelece

expressamente a obrigatoriedade de higienizacao e desinfeccao periddica dos reservatorios

prediais de agua destinados ao consumo humano, bem como a exigéncia de que tais servicos
sejam executados exclusivamente por pessoas fisicas ou juridicas devidamente capacitadas e

credenciadas pela autoridade sanitaria competente, com emissao de atestado de
saneamento, conforme abaixo:
A lei determina, ainda, que os prestadores de servico mantenham em seus
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Portanto, ao prever no edital a realizagao de atividades altamente

especializadas por profissionais nao habilitados, o ente publico viola diretamente os principios
da legalidade, eficiéncia, proporcionalidade e seguranca juridica, tornando imprescindivel a
retificacao imediata do instrumento convocatorio.

Pois, essas previsdes do edital para as atividades de auxiliares de limpeza,

trata-se de obrigacao técnica especifica, que demanda planejamento, qualificacao, controle
de risco e execugao adequada, nao podendo ser atribuida a profissionais terceirizados sem
capacitacao técnica ou contratados sob a rubrica genérica de “auxiliares de limpeza"

Além disso, a NBR 5626/2020 da Associacao Brasileira de Normas Téecnicas

(ABNT), estabelece diretrizes especificas para a operagao e manutencao de sistemas prediais
de agua potavel, prevendo expressamente que as atividades de limpeza e desinfeccao dos
reservatorios devem ser realizadas por empresas especializadas, devidamente capacitadas,
com profissionais treinados e uso obrigatorio de equipamentos de protecao individual (EPIs)
adequados.

Essa norma reforca a necessidade de garantir nao apenas a seguranca dos

trabalhadores envolvidos, mas também a qualidade da agua distribuida, preservando a saude
dos usuarios e evitando riscos sanitarios graves. O processo de limpeza envolve manuseio de
agentes quimicos, execucao em ambiente confinado e adocao de procedimentos controlados,
que nao podem ser realizados por mao de obra terceirizada genérica, como auxiliares de
limpeza, sob pena de violagao as boas praticas téecnicas, em desacordo com as hormas
regulatorias e sanitarias vigentes, conforme prevé a Norma abaixo:

Assim, ao atribuir a execugao desses servigos, o edital desconsidera normas

técnicas fundamentais e ignora padrdes regulatorios obrigatorios que visam garantir a
seguranca dos trabalhadores, a saude publica e a qualidade dos servicos prestados.

Aléem disso, expde a Administracao Publica a graves riscos de

responsabilizacao civil, trabalhista e sanitaria, ampliando potenciais custos futuros e
colocando em xeque a propria regularidade do certame.

No ambito trabalhista, a atribuicao de atividades especializadas, como a

limpeza e desinfecgao de caixas dagua a profissionais nao capacitados, contratados
exclusivamente como auxiliares de limpeza, pode configurar desvio de funcao, ensejando o
pagamento de diferencas salariais, adicionais de periculosidade e, consequentemente,
gerando passivos relevantes tanto para a empresa contratada quanto, subsidiariamente, para
a Administracao Publica, ainda ha um risco concreto e iminente a saude e a seguranca dos
proprios trabalhadores e servidores das unidades, uma vez que auxiliares de limpeza, nao
possuem qualificacao técnica nem treinamento especifico para atuar em ambientes de risco
que podem incluir locais elevados, subterraneos, espacos confinados e reservatorios de agua
potavel. Tampouco estao preparados para lidar com os agentes quimicos utilizados nos
processos de desinfeccao nem com os protocolos sanitarios complexos previstos em normas
e regulamentacoes especificas, que determinam, por exemplo, o uso de solucao de cloro
livre em concentracdes minimas adequadas ou para realizacao de coletas de amostras para
verificacao dos niveis de desinfecgao no sistema, caso necessario.

Trata-se, portanto, de vicio material grave, tornando imprescindivel a revisao

imediata do edital, a fim de resguardar nao apenas a regularidade do processo licitatorio, mas
também a saude, a seguranca e a dignidade dos trabalhadores envolvidos, bem como a
protecao da empresa contratada frente a potenciais litigios e responsabilidades indevidas.
Alem disso, a previsao editalicia desconsidera a solida jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Uniao, que alertam para os riscos de desvio de funcao em contratos
terceirizados e destacam a obrigatoriedade de dimensionamento correto das fungoes e
responsabilidades previstas nos editais.

Ressalta-se, ainda, que as orientacdes do TCU, amplamente consolidadas na

obra “Licitacoes & Contratos: Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU" (52 Edicao, Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024), reforcam que a Administracao Publica deve observar
rigorosamente os principios da legalidade, proporcionalidade e eficiéncia ao estruturar seus
instrumentos convocatorios, evitando exigéncias ou omissées que possam comprometer a
seguranca juridica do certame e gerar responsabilidades indevidas, seja para a contratada,
se€ja para o proprio ente publico, veja abaixo:

Estabelece o artigo mencionado:

Art. 48. Poderao ser objeto de execucao por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais
ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6érgao ou da entidade,
vedado a Administracao ou a seus agentes, na contratacao do servico terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

[.]

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execucao de tarefas fora
do escopo do objeto da contratacao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencao indevida da Administragao na gestao
interna do contratado.

Diante desse cenario, € necessario a revisao imediata dessas previsoes
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Deficiéncia (PCD), incluindo: registro de empregado, ASO (atestado de saude ocupacional),
laudo emitido por profissional legalmente habilitado e laudo/exame complementar
caracterizador da deficiéncia, caso necessario, ou, ainda, declaracao negativa de
obrigatoriedade, no caso das empresas nao sujeitas a cota.

Embora a Lei n° 8.213/1991, art. 93, de fato estabeleca o dever de

preenchimento das cotas minimas de PCD (a partir de 100 empregados, em percentuais
progressivos), nao ha previsao legal de apresentacao de laudos méedicos e documentos
comprobatorios na fase de habilitacao licitatoria. O que a legislacao e a propria Lei n°
1413372021 no artigo 62°, inciso IV, preveem, para fins de regular habilitacao, € a
apresentacao de declaragao formal da empresa, atestando o cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e sociais pertinentes, ficando a comprovacao documental reservada a fase de
execucao contratual, mediante fiscalizagcao administrativa.

Art. 62. A habilitacao € a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao,
dividindo-se em:

[.]

IV - sera exigida do licitante declaracado de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.

A exigéncia editalicia, portanto:

- Impde dnus desproporcional, sobretudo para microempresas e empresas de pequeno
porte, contrariando os principios da razoabilidade e proporcionalidade previstos no

art. 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021,

- Extrapola os limites legais estabelecidos no art. 63 da Lei n°® 14.133/2021, ao requerer
documentos nao estritamente necessarios a demonstracao da capacidade para

contratar;

Ademais, tal exigéncia contraria diretamente a orientagao consolidada do

Tribunal de Contas da Uniao (TCU), ao incluir no edital condicdes e documentos nao
indispensaveis a execucao do contrato e que acabam por restringir injustificadamente a
competicao entre os licitantes.

Conforme também esta destacada na obra Licitagdes & Contratos: Orientacoes

e Jurisprudéncia do TCU na 52 Edicao, a Administracao Publica deve pautar a elaboracao de
seus instrumentos convocatorios pelo estrito respeito ao principio da razoabilidade, evitando
a inclusao de exigéncias desnecessarias que representem entraves artificiais a participacao e
que nao guardem nexo direto com a garantia da execucao contratual.

A adocao de requisitos excessivos, ainda que bem-intencionados, configura

vicio formal e material que compromete a isonomia entre os concorrentes, prejudica a busca
pela proposta mais vantajosa e expde a Administracao a potenciais questionamentos
administrativos e judiciais, conforme prevé:

Dessa forma, € imprescindivel que o edital seja corrigido para limitar-se a

exigéncia de declaracao formal da empresa na fase de habilitagao, deixando para o momento
da execucao contratual a verificacao documental detalhada, nos termos das normas
trabalhistas e de inclusao social.

Importante destacar que a verificacao do cumprimento das cotas legais para

PCD deve ocorrer durante a execucao do contrato, com fiscalizacao por parte da
Administracao, e nao ser exigida antecipadamente como pré-requisito de habilitacao. Essa
distincao € fundamental para assegurar a isonomia entre os licitantes e evitar restricoes
artificiais a ampla participacao, em desrespeito aos principios da legalidade, razoabilidade e
eficiéncia.

Portanto, a manutencao dessa exigéncia no edital, ao antecipar a comprovacao

documental que so seria cabivel na fase de execucao contratual, viola frontalmente os
principios da legalidade, razoabilidade, isonomia, eficiéncia e proporcionalidade, previstos nos
arts. 5° da Lei n° 14.133/2021 e no art. 37 da Constituicdo Federal. E imprescindivel, assim,
que o edital seja retificado para limitar-se a exigéncia de declaracao formal na habilitacao,
reservando a comprovagao documental das cotas para 0 momento oportuno, durante a
execucao contratual, sob pena de nulidade parcial do instrumento convocatorio e restricao
indevida a competitividade do certame.

IV — DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer-se:

1) O conhecimento e recebimento da presente impugnacao, por

preencher todos os requisitos formais e legais, inclusive quanto a tempestividade, conforme
previsto no item 9.1 do edital e no art. 164, §1°, da Lei n°® 14.133/2021;

2) A retificacao do edital, com a adocao das seguintes providéncias

especificas:

3) Suprimir do edital a previsao de execucao de atividades

especializadas, como limpeza e desinfeccao de caixas dagua, atribuidas aos auxiliares de
limpeza, em respeito as normas tecnicas e sanitarias aplicaveis e a delimitagcao adequada das
funcdes contratadas, evitando desvio de funcao e riscos a saude e seguranca dos
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5) Caso nao seja possivel a retificacao tempestiva, a suspensao do
certame;

6) A comunicacao formal da decisao a impugnante, em conformidade com
0s principios da publicidade e do contraditorio administrativo.

Sao os termos.

Pede deferimento.

Belem, 15 de julho de 2025

A A. J.LOURENCO & CIA LTDA

«

GLIC SEAC <glicseac@gmail.com> 4 de setembro de 2025 as 10:13

Para: Pauline Tavares <comercial@aajl.com.br>

ESTADO DO PARA, SECRETARIA DE ESTADO DE ARTICULACAO DA CIDADANIA - SEAC -

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° E-2025/2321765

PREGAO ELETRONICO N° 001/2025 - SEAC

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

A PREGOEIRA da Secretaria de Estado de Articulacao da Cidadania, no uso de suas atribuicoes

legais, vem apresentar a resposta a impugnacao interposta pela empresa A. J. LOURENCO & CIA LTDA,
protocolada tempestivamente em 15 de julho de 2025, nos termos do item 9.1 do Edital e do art. 164 da
Lein©14.133/2021

| - DAADMISSIBILIDADE E CONHECIMENTO DA IMPUGNAGCAO

A impugnacao foi apresentada por empresa regularmente constituida, com interesse legitimo na
participacao do certame e dentro do prazo legal. Assim, conhece-se da impugnacao quanto ao merito.
Il - DAANALISE DOS ARGUMENTOS

1. Da previsao de limpeza de caixas dagua por auxiliares de limpeza

A impugnante sustenta que a atribuicao de limpeza e desinfeccao de caixas dagua a auxiliares de
limpeza viola normas técnicas e sanitarias, podendo configurar desvio de fungao e risco a saude e a
seguranca dos trabalhadores.

Analise: A limpeza e desinfeccao de caixas dagua configura atividade de risco controlado, classificada
ComMo servico tecnico especializado, sujeita a regulamentacao sanitaria, normas técnicas da ABNT e a
responsabilidade de profissional legalmente habilitado. A atribuicao dessa tarefa a auxiliares de servicos
gerais, contratados para funcdes basicas de limpeza, contraria:

- A Lei Estadual n® 5.882/1994, que exige empresas credenciadas e responsaveis técnicos habilitados
(engenheiro sanitario ou quimico);

*ANBR 5626/2020 (ABNT), que determina capacitacao, EPIs e controle de residuos quimicos;

-Oart. 48, Ve VI, da Lei n®14.133/2021, que veda exigéncias que representem desvio funcional na
execucgao contratual.

Nessa linha entende-se que a atividade de limpeza de reservatorios nao € compativel com a funcao
genérica de auxiliar de limpeza, com supressao dessa atribuicao do escopo atual do Termo de Referéncia.
2. Da exigéncia de documentos comprobatorios de PCD na fase de habilitacao

A impugnante argumenta que o edital exige, de forma indevida, apresentacao antecipada de
documentos comprobatorios de reserva de vagas para PCD, o que violaria o disposto no art. 62, IV, da Lei
n° 14.133/2021.

Analise: O item 4.3.4.2 do edital busca verificar a conformidade legal das empresas quanto a inclusao de
PCD em seus quadros funcionais, conforme disposto no art. 93 da Lei n° 8213/1991. Todavia,
reconhecelN04/09/2025, 10:55 Gmail - Impugnacao processo : 2025/2321765 N° PE.001/2025-SEAC
https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=58b3497527&view-=pt&search-all&permmsgid-msg-
arr8880663707441943928&simpl-msg-a:r88806637074..1/2

se que, para fins de habilitagcao, deve prevalecer a exigéncia legal de simples declaragao, conforme art.
63, IV da nova Lei de Licitacoes.

Dessa forma, acolhe-se parcialmente a impugnacao neste ponto, retificando o edital para que se

exija apenas a declaracao de cumprimento da reserva legal para PCDs na fase de habilitacao, conforme
previsto em Lei, ficando a apresentacao dos documentos comprobatorios para a fase de execucao
contratual e fiscalizacao.

Il - DA DECISAO

Diante do exposto, a Pregoeira delibera pelo:

1. Conhecimento da impugnacao, por preencher os requisitos legais de admissibilidade;

2. Deferimento do pedido de exclusao da previsao de limpeza de reservatorios, por se tratar a atividade de
limpeza de reservatorios nao ser compativel com a funcao genérica de auxiliar de limpeza.

3. Parcial acolhimento da impugnacao no que se refere a exigéncia de documentos comprobatorios da
cota de PCD, com a consequente retificacao do item 4.3.4.2 do edital, que passara a exigir apenas a
declaracao formal da empresa, conforme art. 63, IV, da Lei n° 14.133/2021;

4, Alterada a data de realizacao do certame, tendo em vista a necessidade da alteracao e adequacao do
Edital do Pregao Eletronico de n.° 01/2025-SEAC.

5. A presente decisao sera publicada no sistema Compras Para e Compras Governamentais e enviada a
impugnante, em atendimento aos principios da publicidade e do contraditorio.

Belem/PA, 21 de agosto de 2025.
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