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Estado de Mato Grosso do Sul

Nova Alvorada do Sul

| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 001/2025/FIN |

OBJETO: Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de pesquisar uma solucdo para a
Contratagdo de empresa especializada para a prestacao de servigos técnicos de consultoria e
assessoria contabeis tributérias a serem executados junto a Secretaria Municipal de Financas e

Planejamento do Municipio de Nova Alvorada do Sul/MS, com vigéncia de 12 (doze) meses.

LEGISLACAO APLICAVEL: O presente estudo sera elaborado conforme as premissas

contidas nos seguintes atos normativos:

- Constituigao Federal;

- Lein. 14.133/2021 — Lei de Licitagdes;

- Instrug¢do Normativa TCE n° 88/2018 e altera¢des posteriores;
- Lei Or¢amentaria Anual,

- Lei de Diretrizes Orgamentarias;

- Plano Plurianual.

- Decreto Municipal n. 308 de 16 de marco de 2023 — Regulamenta procedimentos de

contratagdo direta.

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O administrador publico deve prezar por uma gestao segura e eficiente, exercendo seu
papel com o maximo de exceléncia possivel. Dentre suas atribui¢des, esta a de administrar a
parte de arrecadagdo publica, manter em dia as receitas contabeis do municipio e cuidar para
que estas receitas sejam otimizadas e alocadas de forma satisfatoria. Diante disso, qualquer
possibilidade de incremento na receita publica municipal ¢ de extrema valia, considerando que
esta administracao publica € uma pequena unidade econdmica, com baixa geragao de renda que

depende unicamente da atividade de pecuaria e agronegocio.
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O que move a economia de Nova Alvorada do Sul/MS ¢ o agronegbcio, com

investimentos voltados para plantagdes de soja, milho e mandioca, além de gado de corte e leite.

Tratam-se de atividades ainda rudimentares que precisam de melhoramento e um
desenvolvimento sustentavel para que possa fomentar ndo somente a expansdo territorial da
cidade, mas também um crescimento social, com aberturas de novos comércios, industrias,

empresas € novas atividades.

Contudo, esses reflexos nao se desenvolvem em nosso municipio, seja pela falta de
estrutura, ou seja, pela auséncia de uma técnica especializada para buscar estes
empreendimentos e receitas para a nossa cidade. Nesse sentido, a administragdo municipal e
seus departamentos buscam reverter essa situagdo e anseiam por uma mudanga econdmica para
trazer o progresso, fortalecer a economia, aumentar a geragao de emprego e desenvolver a nossa

cidade.

Para isso, precisamos de um setor tributario forte e preparado para buscar as receitas
que estdo tao perto geograficamente, porém distante ainda na técnica e especializacdo de nossos

servidores.

Justamente por isso a contratacdo, neste caso em andlise, mostra-se oportuna e
conveniente, pois ira atender o interesse publico municipal na realiza¢do dos servigos com o
nivel de detalhamento e técnica contdbil-tributaria que se faz necessdria para garantir os

resultados que escapam da trivialidade das atividades rotineiras e corriqueiras deste Municipio.

Existe a necessidade de uma assessoria qualificada, com profissionais com a capacidade
técnica necessaria para subsidiar o setor de tributos, aumentar nossas receitas, promover
mudangas estruturais em nossos servicos e apresentar resultados solidos as necessidades

tributarias.

A contratagdo de uma empresa com profissionais qualificados deve estimular todos os
setores da nossa estrutura administrativa, trazer inovagdes de matérias tributarias, em especial
ao Setor de Finangas, aos fundos, fundagdes e autarquias deste municipio. A intencao ¢ gerar o
fomento de nossa ordem orcamentaria, retencdes de impostos de competéncia do municipio,
aumento dos servigos tributarios com a melhoria da arrecadacdo de receitas proprias do

Municipio.
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Outro fato de suma importancia e que necessitamos ¢ o controle e a diminui¢do do
estoque da divida ativa, subsidiando novos investimentos que irdo se instalar no municipio, com
énfase aos principais servigos que pretendemos contratar, os quais consistem na analise e
orientagdo fundamentada em conhecimentos técnicos contabeis e tributarios, aplicando na
forma da legislagdo vigente, voltada ao tratamento tributario especifico, compartilhamento de

informacdes, emissao de pareceres tributarios gerais, adequacao das legislagdes tributarias.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagao da empresa responsavel pela prestacao dos servigos objeto deste estudo
devera ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando-se

especialmente as seguintes questoes:
2.1. Requisitos que versam sobre a prestaciao dos servigos:

Os servigos objeto da presente contratacdo compreendem a Contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigos técnicos de consultoria e assessoria contabeis
tributarias a serem executados junto a Secretaria Municipal de Financas e Planejamento do

Municipio de Nova Alvorada do Sul/MS.

Os servigos s6 serdo autorizados mediante a Autorizacdo de Fornecimento (AF) ou

Ordem de Servico (OS).

A empresa contratada deverd cumprir fielmente e com devido zelo, com
responsabilidade e eficiéncia os servigos, entregando o objeto com qualidade e quantidade e de

acordo com a sua proposta de precos.
2.3. Requisitos que versam sobre a subcontratacao do objeto:
Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.
2.4. Requisitos que versam sobre a garantia da contratacgio:

Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°

14.133/2021.

2.5. Requisitos que versam sobre as questdes sociais, ambientais e culturais:
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2.5.1 A CONTRATADA devera atender no que couber, o0s critérios \de
sustentabilidade ambiental. Destaca-se, as recomendagdes contidas no Capitulo III, DOS BENS
E SERVICOS, com énfase no art. 5° da Instru¢ao Normativa n° 01/2010 STI/MPOG, bem
como, o Decreto n® 7.746/2012 que estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel e a Lei n® 12.305/2010 que institui a politica de

residuos solidos, no que couber.

2.52 E dever da CONTRATADA observar entre outras: o menor impacto sobre
recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua; preferéncia para materiais, tecnologias e
matérias-primas de origem local; maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua
e energia; maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local; maior vida
util e menor custo de manuteng¢ao do bem e da obra; uso de inovagdes que reduzam a pressao
sobre recursos naturais; e origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos

bens, servigcos e obras.
2.6. Classificacao quanto ao acesso:

Nos termos da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informagao),

o presente Estudo ndo se classifica como sigiloso.

2.7. A contratada devera:

e Prestar seus servigos mantendo visitas técnicas no setor de tributos deste municipio
quando solicitado pela Administracdo e prestar toda assisténcia técnica de forma remota,
ou seja - a distancia - por meio de recursos eletronicos, como ¢ o caso de ferramentas
tecnologicas de e-mail, telefone, skype, WhatsApp, sendo de obrigacdo da empresa
deixar a disposicdo do municipio seus funcionarios qualificados e os enderecos
eletrOnicos.

e Os servidores municipais: assim como os demais agentes publicos deste Municipio que
exercerem funcdes andlogas, como também todos aqueles que exercerem funcdes
inerentes a area tributdria deverdo atuar em conjunto com a contratada, objetivando a
melhor interagdo possivel para o éxito do trabalho.

e A contratada devera utilizar toda a sua expertise nos processos que envolvem pratica
dos seus conhecimentos de assessoria e de consultoria nos servigos contratados,

principalmente aos que envolverem as agdes e estratégias convenientes a cada caso
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concreto do municipio, ndo interferindo nos servigos de competéncia exclusiva da
fiscalizacdo tributaria e administrativa dos servidores do setor.

e Na execucao dos servigos deverao ser observadas, de modo geral, as especificagdes das
normas técnicas e legais vigentes e aquelas complementares e pertinentes aos servigos
que serao contratados, devendo a contratada manter-se atualizada perante os 6rgaos

superiores de controle e fiscalizagao.

2.8. DOS SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABEIS
TRIBUTARIOS

e Elaboracdo de pareceres administrativos referentes a incidéncia ou nao do Imposto
Sobre a Transmissdao de Bens Imoveis — ITBI;

e Consultoria e assessoria administrativa no levantamento de possiveis créditos
tributérios, incidentes do Imposto Sobre a Transmissao de Bens Imoéveis — ITBI, que
resultaram em concessao de isengdes ou imunidade tributaria, no periodo que antecede
a prescrigdo dos créditos tributarios, tendo como analise o balanco geral
compreendendo, IRPF, IRPJ, Declaragdes de ITR, contratos, alteracdes e cotas partes
societarias;

e Servicos técnicos contdbeis na andlise de declaracdes mensais e anuais, para fins de
apontamento da comprovagao da atividade preponderante das empresas nos casos de
integralizacdo de patrimoénio de pessoas juridicas em pagamento de capital nelas
subscritos ou quando decorrentes da incorporacdo ou da fusdo de uma pessoa juridica
por outra ou com outra;

e Servicos técnicos contabeis no levantamento de possiveis créditos fiscais, provenientes
de operacdo de servigos, incidentes do ISSQN, apuracao do faturamento mensal
(analises fiscais contas, grupo de contas, razdo da contabilidade, resultado exercicio
financeiro), das atividades de: cartdrios, institui¢des financeiras, empresariais, redes de
hotelaria, telecomunicagdo, energia, transporte municipal, industrias e profissionais
liberais;

e Acompanhamento técnico dos novos procedimentos de controle das atividades advindas
pela Lei Federal 157/2016, como € o caso das atividades de Leasing, cartdo de crédito,

plano de saude, emissdo dos convénios de repasse;

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/64B030A6F310418A83A3E40B6A6A650D

Assinado por 2 pessoas: EBERTON VIEIRA FERREIRA e LEONIZE CARNEIRO

novaalvoradadosul. ms.gov.br
AV. IRINEU DE SOUZA ARAUJO, 1121 - (67) 3456-4100

CEP:79140-000 - NOVA ALVORADA DO SUL - MS

2
HL)
H

i



TUEA

=),
=

Estado de Mato Grosso do Sul &7 || NOV}-\; AILVORADA
Nova Alvorada do Sul WE_,;'.;I.?_“ DOSUL

e Servicos técnicos de consultoria e assessoria na verificagdo da aplicagdo da base de
calculo do imposto incidentes nos servigos das empresas cadastradas na atividade da
construcao civil, domiciliadas ou ndo no municipio, bem como a dedu¢do de materiais
aplicados na execugdo dos servicos, na incidéncia do ISSQN decorrente da prestagao
de servigos destas empresas;

e Padronizacdo de regulamentos técnicos administrativos no tratamento, relativa a correta
aplicacdo da substituicdo tributaria dos contribuintes domiciliados em outros
municipios em relagdo a Lei Federal de n° 116/2003, Lei Federal de n° 123/2006 e
Cddigo Tributéario Nacional;

e Emissdo de pareceres técnicos contabeis tributdrios na analise e verificacdo dos
balangos e balancetes contdbeis, nos processos fiscais, com indica¢do de incidéncia ou
nao de tributagdo do ISSQN, apuragdes de possiveis omissoes na declaragao de servigos
prestados e contratados de faturamento das empresas com tributagdo do Simples
Nacional, lucro presumido, sociedade unilateral, antiga Eireli (Sociedade Limitada
Unipessoal - SLU) e sociedades de profissionais liberais;

e Servicos técnicos contdbeis no acompanhamento das declaragdes emitidas pelas
empresas do Simples Nacional, MEI, com indicacdo de exclusdo do sistema
simplificado de arrecadagdo, quando ultrapassado o limite do faturamento indicado, ou
descumprimento das Normas da Lei Federal;

e Assessoria e consultoria na Implantagao e padronizag¢do dos processos administrativos
fiscais levantados pelo setor de tributos deste municipio, principalmente em relagdo ao
ISSQN das empresas prestadoras de servicos junto aos 6rgaos do Governo do Estado e
Governo Federal;

e Assessoramento e consultoria aos fiscais tributarios, na abertura, andamento, conclusao
e encerramento dos procedimentos administrativos fiscais, com a devida instrucao
processual de cada procedimento;

e Assessoramento e consultoria administrativa na andlise de pedidos de isengdes e
imunidade tributarias (ISSQN, IPTU, ITBI, taxas municipais e demais tributos);

e (Consultoria sugestiva na elaboragao e confec¢ao de atos do poder executivo, normas,
regulamentos especiais, decretos, atualizag¢ao de leis tributérias, emissdo de projetos de
concessdo de beneficios fiscais, criacdo de normas e regulamentos para o conselho
instituido por leis para analise de beneficios fiscais e demais atos atinentes as instrugdes

para o langamento dos impostos e taxas;
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e Acompanhamento técnico nos levantamentos das informagdes tributarias juntos aos
orgaos de Fiscalizacao em especial a Resolugao TC/MS 024;
e Acompanhamento técnico na preposicao de convénios de arrecadacgdo das receitas da

Unido e do Estado.

2.9. DEMAIS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS CONTABEIS/TRIBUTARIOS

e Prestagdo de servigos de consultoria e assessoria necessaria, sempre que for
solicitado, nas decisdes administrativas, especificamente para elaboragao de
defesas em processos, contra as autuagdes, notificacdes, arbitramento e
langamento dos créditos fiscais emitidos pelos Fiscais Tributarios do municipio,
inclusive impugnagdes;

e Propor agdes administrativas nas tomadas de decisdes com encaminhamento de
mala direta para os contribuintes devedores a fim de buscar a diminuigdo dos
créditos tributarios inscritos na divida ativa municipal;

e Propor sugestdes na implantacdo dos programas de recuperacdes de créditos
tributdrios através de projetos de beneficios fiscais de recuperacdo de créditos
fulminados pela prescri¢do ou decadéncia ou que estejam na eminéncia, a fim
de proporcionar uma efetiva recuperacao da Divida Ativa Tributaria;

e Participar sempre que for solicitado pelo Administrador Municipal nos
encaminhamentos de matérias tributarias, projetos de leis junto ao Legislativo
Municipal, nos embates de aprovag¢do de projetos tributarios voltados as
alteragdes de legislacdes ou a efetiva demanda de abrangéncia do interesse
publico municipal;

e FEmissdo dos atos regulatorios, decretos municipais em atendimento a tese
fixada no Recurso Extraordinario no. 1.293.453, Tema n° 1.130 do Supremo
Tribunal Federal, publicado em 21 de outubro de 2021, que deu interpretacao
conforme a Constitui¢do Federal, art. 64 da Lei Federal n® 9.430/96 e Instrugao
Normativa RFB N° 1.234 de 2012;

e Consultoria em analise técnica diretamente aos funcionarios do setor financeiro,
quando na liquidagdo e pagamento das NFSe e de compras, durante o prazo de

vigéncia do contrato;
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e Analise das contratagdes entre Municipio e Fornecedores, objetivando a tomada
de informac¢des a fim de incidéncia do IRRF, sobre os servigos contratados ou
fornecimento de bens, conforme Instru¢do Normativa no 1.234/2012 e
2145/2023, incluindo a analise de contratos e editais licitatorios;

e Analise de Notas Fiscais, boletos, recibos, contratos, Termo de Referéncia e
demais processo licitatorio para fins de constatar a incidéncia de IRRF;

e Emissdo de oficios junto aos fornecedores, Energisa, Bancos, Correios e demais
empresas que junto a Nota Fiscal, fornegam cobrangas através de boletos
eletronicos, faturas com codigo de barra ou outros tipos de débitos automaticos
em conta bancaria do municipio de acordo com o art. 11 da IN RFB no
1.234/2012;

e Assessoria e consultoria contabil e tributaria a ser prestados de forma continua,
a Comissao Municipal de Avaliagdo de Bens Imoveis Rurais, para atendimento
aos processos fiscais de acordo com o Tema Repetitivo 1113 do STJ, para fins
de defini¢do do valor da base de calculo do ITBI, com auxilio por meio de
levantamentos, emissdo de sugestdes de relatérios, avaliagdes administrativas
de bens imdveis, bem como pareceres escritos, na instrugdo adequada de tais
procedimentos, responder as impugnacdes administrativas, preparacdo de
processos e assessoria juridica quando necessaria, correlatos ao tema,
compreendendo:

e O levantamento para formatagdo de preco que podera servir de subsidios para a
administracao tributaria, devera ser considerando as seguintes caracteristicas:

e (Comparativa de Dados de Mercado: A Metodologia para formatagao avaliagao
dos imoveis para fins de levantamento do valor venal do ITBI, adota como
padrdo o preco médio de mercado de imoveis semelhantes ao imdvel avaliado.

e Utilizacdo dos valores atuais dos hectares por regido, obtidos através de uma
média resultante de pre¢os de imdveis semelhantes (conforme as caracteristicas
proprias e de mercado dos iméveis, que sdo fatores que influenciam a variagao
de seus precos), constatados através de pesquisas de precos de imdveis rurais
ofertados no mercado imobilidrio encontrados como em sites especializados, e
com corretores de imoéveis), e de transacdes realizadas (encontrados em

registros em matriculas de imoveis, de operagdes de compra e venda realizadas.
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Para determinar o valor do imovel avaliando, serdo considerados as suas
caracteristicas peculiares, ¢ utilizado o tratamento de dados, com Modo de
Estatistica Inferencial, sobre as diferengas entre os atributos dos elementos
comparaveis dos dados de mercado dos imdveis da amostra utilizada e os do
bem avaliando.

Ainda, serd utilizado como referéncia, a composi¢ao do valor total do imovel,
resultante do Valor da Terra Nua (divulgado no Relatério de Analise de
Mercado de Terras de Mato Grosso do Sul — do INCRA), somado aos valores
das benfeitorias reprodutivas e ndo reprodutivas, e demais caracteristicas
peculiares relevantes.

Os levantamentos e pesquisas deverdo atender o método comparativo direto de
dados de mercado que consiste em estabelecer uma média unitaria de valores
nas proximidades do imével pesquisado, identificando o valor de mercado do
bem por meio de tratamento técnico dos atributos dos elementos comparaveis,
devendo constar as informacgdes do imdvel avaliado, com tamanho da area,
identificacdo da matricula do imoveis, caracteristicas, pesquisa de negdcios
juridicos ja transmitidos em regides proximas ao imével.

O levantamento devera apontar as informagoes: Caracteristicas do imovel como
forma, dimensdes, tipo, utilizagdo, localizagdo, estado de conservagao, servigos
e equipamentos, benfeitorias e melhoramentos, estado de conservagao,
qualidade de terra/pasto, quanto a sua utilizagdo, agricultura, pastagem plantada
ou outros tipos, diagnosticos mercadolégicos, ilustragdes, imagens,
negociacdes onerosas de bem no mercado imobilidrio, como, por exemplo,
compra ¢ venda ou permuta, ofertas, colocagdo de bens para venda ou outra
negociagdo onerosa no mercado imobiliario, opinides de valor, informagdes de
especialistas, intervenientes, agentes financeiros, técnicos, tabelides,
registradores, autoridades publicas, corretores imobilidrios ou quaisquer
pessoas que transacionem no mercado imobiliario.

Na conclusdao de cada solicitagdo de servigos emitido pela Administracao
Tributaria do Municipio, o relatorio expedido pela empresa contratada devera
ser conclusivo, porém sera submetido a analise da comissao de avaliagdo de

1moveis e a tomada de decisdo da autoridade fiscal.
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e O relatorio deverd ainda constar o valor declarado pelo contribuinte, as
informacdes de declaragao do ITR, do declarado no IRRF quando for o caso, as
legislagdes pertinentes como e o caso do CTM — Municipal e o CTN, Decretos
e normas empregadas.

e Composic¢ao de um processo administrativo regular, com todos os andamentos
necessarios (abertura, intimagao, instrugdo, avaliagcdo, arbitramento, decisdes
de primeira e segunda instancia, analise recursal) com o fim de garantir o
cumprimento do Tema 1.113 do Superior Tribunal de Justica;

e Atualizacdo jurisprudencial ao setor tributdrio municipal sobre os
entendimentos aplicados em andlises tributarias de ITBI, visando a correcao de
atos e procedimentos, bem com o ajuste das técnicas aplicadas ao ordenamento

juridico brasileiro.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO
DE SOLUCAO A CONTRATAR

Para suprir a necessidade aqui verificada esta Administragdo poderia executar os
servigos de forma direta, por meio de seus proprios servidores, ou por meio da execugdo

indireta, buscando a colaboragao de terceiros para a realizacdo dos servicos.
Vejamos a descrigdo das alternativas:
1° - Realizar o servico pelos proprios servidores do municipio:

Atualmente o Municipio possui um quadro permanente de servidores que desenvolvem
suas fun¢des na Coordenadoria de Contabilidade, porém embora sejam servidores com
capacidade técnica, infelizmente ndo € possivel que estes servicos sejam realizados por eles,
uma vez que o volume de atribuicdes a eles imposta, bem como a alta complexibilidade

processual, se torna praticamente impossivel.

Sendo assim, fica claro que se faz necessario a contrata¢do de mais profissionais para a
realizagdo destes servigcos com nivel superior, ou seja, aumentar o quantitativo no quadro

permanente de pessoal, o que so € possivel, via de regra por concurso publico.
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cumprimento de algumas fases, dentre elas:

I.  Previsao Legal para criacdo de novos cargos (Lei autorizativa);
II.  Previsdo or¢amentaria para novas despesas com pessoal;
III. Enquadramento do 6rgdo promotor no limite de gastos com pessoal;
IV.  Formar comissdo especifica para o concurso;
V. Escolha da forma de execu¢do do concurso, (direta pelo o6rgdao) ou indireta
(terceirizada);
V1. Edital com todas as suas fases;
VII. Realizagdo das provas;
VIII. Resultados e recursos;

IX. Admissoes.

Além disso, nao ¢ possivel prever se os aprovados teriam a expertise necessaria para a

execucao dos servicos, objeto deste estudo.
2° - Contratar os servicos de terceiros:

A segunda alternativa trata-se de amplamente aceita e executada pelos 6rgaos publicos,
tendo em vista que € mais eficiente e atende de forma mais completa a necessidade publica,
uma vez que, a disponibiliza¢do do aparato municipal para realizacdo destes servigos nao seria

eficiente.

Foi realizado levantamento em outros 6rgaos publicos do estado de Mato Grosso do
Sul e at¢ mesmo de outros estados e observou-se que a contratacao de terceiros € o modelo mais

utilizado e que gera maior eficiéncia.

Além do mais, a solugdo adotada por este 6rgao publico sera a contratagdo por meio
de Inexigibilidade de Licitacao, apos andlise da equipe de planejamento, compreendemos que

a contratagdo trara inumeros beneficios ao municipio.

No caso em comento, aplica-se a hipotese preconizada no art. 74, inciso III, da Lei

14.133/21, que dita:

Art. 74, — E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:
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IIl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

§3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-
se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagoes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagcdo do objeto do contrato.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitagdo por meio do pregdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes,
podera dispensar a realizagdo do certame, como sao os casos previstos no art. 74 da Lei n°
14.133/2021, pelo fato de que, ainda que se ofereca a oportunidade a todos com o processo de
licitagdo Pregdo, a adogdo do procedimento naquelas hipoteses, podera representar um
obstaculo ao atingimento satisfatorio do interesse publico, pois o estabelecimento de
competicdo ndo representaria o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao
Poder Publico, em razio da singularidade do objeto da futura contratagdo e da infungibilidade

dos servigos e do prestador.

A avaliagdo de que as atividades previstas nesta contratagdo sdo meio seguro para se
atingir os objetivos previstos no projeto em que ela se insere resulta, especialmente, da

experiéncia pratica da equipe na condugdo das rotinas de planejamento e execucao da gestao.

Para os servigos mencionados, verifica-se que hd no mercado um nimero satisfatorio
de fornecedores. Ademais, a contratacdo devera prever alguns mecanismos de flexibilizagao,
tais como: qualificagdes técnicas alternativas, nas quais sera possivel atender a requisitos de
contratacdo com a qualificagdo dos profissionais que irdo atuar no contrato, em substituicdo a

qualificacdo da empresa, para determinados casos.

A contratagdo de uma empresa privada e especializada para a realizacdo dos servigos
que a administragdo publica tem necessidade, com a aplicagdo de seu know-how, que ¢ a
expertise em determinado seguimento de mercado corresponderd a necessidade de servigos

técnicos na area de Tributos do municipio. A empresa contratada prestard servigos de assessoria
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e consultoria, atividades consideradas como meio cuja premissa € a de colaborar de forma direta

com a atividade fim da secretaria municipal.

O objetivo ¢ a utilizacdo de mecanismos legais para incrementar a receita propria do

municipio. Este cendrio traz em seu bojo as seguintes alternativas:

L. Suprir a necessidade do municipio que ndo dispde desta expertise de mao de
obra no seu quadro permanente de servidores;

II.  Nao serd necessario a realiza¢do de concurso publico;
III. Celeridade na contratacao;

IV. Proporcionar Assessoramento e Consultoria para a equipe técnica dos servidores
permanentes do Municipio;

V. Quadro de Pessoal da empresa altamente treinado e capacitado, com Know-
how;

VI. Melhoria e incremento na receita propria do Municipio;

VII. Possibilidade de rescisdao contratual a qualquer tempo conforme legislagao.

Diante da atual necessidade do nosso municipio, entendemos que este ¢ o melhor
cenario para a realizacdo destes servigos, qual seja, por meio de contratagdo de empresa

especializada.

Neste sentido, a solugdo que melhor se adequa para prestagdo dos servigos objetos
deste estudo ¢ a realizacdo de Inexigibilidade de Licitacido, fundada no inciso III do art. 74
da Lei 14.133/2021, para a Contratacio de empresa especializada para a prestacio de
servicos técnicos de consultoria e assessoria contabeis tributirias a serem executados
junto a Secretaria Municipal de Financas e Planejamento do Municipio de Nova Alvorada

do Sul/MS, com vigéncia de 12 (doze) meses.
4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Levando-se em consideragao as solu¢des disponiveis no mercado, aquela que mais se
apresentou viavel no presente estudo ¢ a realizagdo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, fundada no inciso ITI do art. 74 da Lei 14.133/2021, para a Contratacio de
empresa especializada para a prestacdo de servicos técnicos de consultoria e assessoria

contabeis tributarias a serem executados junto a Secretaria Municipal de Financas e
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Planejamento do Municipio de Nova Alvorada do Sul/MS, com vigéncia de 12 (doze)

meses.

Trata-se de servi¢o continuo pois, advém de uma necessidade ou demanda permanente
ou continua da administracao publica, de modo que, a realizacdo dos servigos aqui delimitados

sdo de necessidade perene.

Tais servigos ndo podem sofrer solugdo de continuidade, ou interrupgao visto que a
sua auséncia pode ocasionar prejuizos, gravames de monta a coletividade, j& que, s3o servigos

essenciais e sempre utilizados pela administragdo publica.

Critério de julgamento pelo menor preco por item.

A contratagdo, se aprovada de ser realizada nos termos propostos neste Estudo Técnico
Preliminar, devera se aperfeigoar atendendo-se os requisitos expressos no topico 2 do presente

expediente e nos moldes do Termo de Referéncia.

No mais, a solu¢do administrativa ora estudada ¢ capaz de se justificar tecnicamente,

por tudo que ja fora exposto nos topicos anteriores.

4.1. Manutencao e a assisténcia técnica:
Nao se aplica ao presente caso.

4.2. Habilitacao:
Os requisitos de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira
serdo conforme o disposto na Lei 14.133/2021, art. 65 e seguintes.
Além dos requisitos previstos em lei a contratada também deverd apresentar, para os
fins de ser habilitada sob o prisma técnico, os seguintes documentos:
a) Atestado de Capacidade Técnica, emitido por entidade da Administracdao Federal,
Estadual ou Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada que comprove, de

maneira satisfatoria, a prestacdo de servigos similares em outras oportunidades.

As exigéncias de habilitacdo juridica, qualificagcdo econdmico-financeira e de
regularidade fiscal e trabalhista sdo as usuais para a generalidade do objeto, conforme

disciplinado no art. 62, inciso I, II e III da Le1 14.133/21.
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Os profissionais representantes da empresa deverdo comprovar qualificagdo técnica
nas seguintes atividades: Contabilidade, Administra¢do, Direito com especializagdo em Direito

Tributario.
A empresa devera comprovar qualificagdo técnica nas seguintes atividades:

I. Contabilidade;
II. Administragao;
I1I. Direito.

a) Contabilidade: Formagdo com Nivel Superior ou Técnico em Ciéncias Contabeis

com Diploma reconhecido pelo MEC;

b) Administracdo: Formacdo com Nivel Superior em Administracdo com Diploma

reconhecido pelo MEC;

c) Direito com pos-graduacao/especializacdo em Direito Tributario: Formacdo em
Nivel Superior em Direito, com Diploma reconhecido pelo MEC; Titulo de pos-

graduado/especialista em Direito Tributario.

A empresa devera possuir registro ativo no Conselho Regional de Contabilidade, ndo
sendo possivel a terceirizacdo do objeto contratado, sendo todos os custos de responsabilidade

da contratada.

Apresentar curriculos/documentos que demonstrem expertise na singularidade do
servigo prestado, certificados, diplomas e demais documentos que comprovem notoria

especializacdao na execugao dos servigos objeto deste documento.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O objeto a ser contratado compde-se da execucdao de servigcos especializados de
consultoria. O objeto a ser contratado compde-se da execucdo de servicos especializados de
consultoria area tributaria. Com base nos objetivos a serem atingidos com a contratagdo e nas
atividades especificadas no objeto, estd previsto exigir da contratada a designagdo de
profissionais responsaveis pelas seguintes principais frentes ou areas temadticas de trabalho:

Juridica, Contabil e Administrativa.
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Nao se pode prever, entdo, exigéncia em rela¢do a quantitativo minimo de profissionais.
No caso dos profissionais responsaveis pelas areas acima, devera ser possivel inclusive que um
mesmo profissional seja responsavel por mais de uma area, desde que atendidas as exigéncias
de qualificacdo, de forma a possibilitar a otimiza¢ao de custos, se vidvel. A mensuracao dos
servigos executados pela contratada deverd estar balizada em diversas entregas, que serdo

atestadas previamente aos respectivos pagamentos.

ITEM DESCRICAO UNID. | QUANT | RS UNIT. RS TOTAL
Contratagdo de empresa especializada
para a prestagdo de servigos técnicos
de consultoria e assessoria contabeis
1. tributarias a serem executados junto a MES 12 R$ 36.000,00 | R$ 432.000,00
Secretaria Municipal de Finangas e
Planejamento do Municipio de Nova
Alvorada do Sul/MS.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo € necessaria e importante para estabelecer
previamente as balizas de precos razoaveis no mercado, tornando possivel o conhecimento pelo

orgdo publico se a contratagdo se mostra viavel economicamente ou nao.

Para se estimar o valor das contratacdes pretendidas pelas institui¢des publicas, o
Ministério da Economia tem ano ap6s ano editado atos normativos que tém servido como
verdadeiro embasamento para 6rgdos publicos das mais diversas esferas, eis que tais normas

constituem “boas praticas administrativas” a serem aplicadas no segmento publico.

Atualmente, a normativa responsavel por fornecer subsidios em ambito federal ¢ a
Instruciao Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em seu art.
5.°e 7.° sobre os parametros que devam ser aplicados pela Administragdao Publica para que haja

o conhecimento do valor estimado do objeto no mercado.
Vejamos o que ensinam os dispositivos ora mencionados:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e

contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a
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utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma

combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o

indice de atualizacdo de pregos correspondente;

I - contratagoes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de precos

correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de

acesso,

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do

edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdao, Gestdo e

Governo Digital do Ministério da Economia.
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Art. 7° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por

dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos serd dada com
base em valores de contratagoes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio

idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco
de que trata o pardgrafo anterior poderd ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagoes técnicas que demonstrem similaridade com o

objeto pretendido.

§ 3°Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a

Justificativa de pregos demonstre a possibilidade de competigdo.

§ 4° Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos 1
e Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a
estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente mais

vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de

solicitagdo formal de cotagoes a fornecedores.

No que tange a estimativa do valor da contratag¢do, o entendimento da jurisprudéncia
¢ que nao se podem comparar precos de servigos singulares. Portanto, tendo em vista a
singularidade afeta a pretensa contratacdo e a solucdo escolhida para contratar (inexigibilidade
de licita¢do), considera-se ndo ser possivel estimar o valor do objeto na forma prescrita nos §§

1°,2°e 3°do Art. 23 da Lei n.° 14.133/21.
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Razdo pela qual a estimativa do valor da contratacio tomou como parametro o
permissivo constante do §4° do Art. 23 da NLLCA, o qual autoriza que ‘“Nas contratacdes
diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela

Administragdo, ou por outro meio idoneo.”

Para se chegar no modelo de contratacdo ideal para atender as necessidades do
Municipio, foi levado em conta alguns aspectos de servicos, dentre eles o Know how da
empresa, o seu histdrico de contratagdes anteriores no dmbito de nosso Estado (Mato Grosso

do Sul) e os resultados obtidos nestas contratagdes.

A escolha da empresa teve como base as contratagdes semelhantes de outros
municipios, através de pesquisas eletronicas, rol de servigos publicados pela empresa no site
www.issqn.net , também no portal de transparéncia dos municipios do Estado de Mato Grosso

do Sul, a saber:

01 | http://www.ribasdoriopardo.ms.gov.br/- portal transparéncia
02 | http://www.miranda.ms.gov.br/- portal transparéncia

03 | http://www.pontapora.ms.gov.br/- portal transparéncia

04 | http://www.bonito.ms.gov.br/- portal transparéncia

05 | http://www.aquidauana.ms.gov.br — portal transparéncia

06 | http://www.iguatemi.ms.gov.br — portal transparéncia

07 | http://www.figueirao.ms.gov.br — portal transparéncia

08 | http://www.belavista.ms.gov.br — portal transparéncia

09 | http://www.sdogabrieldooeste.ms.gov.br — portal transparéncia
10 | http://www.eldorado.ms.gov.br — portal transparéncia

11 | http://www.rionegro.ms.gov.br — portal transparéncia

12 | http://www.amambai.ms.gov.br — portal transparéncia

13 | http://www.anastacio.ms.gov.br — portal transparéncia

14 | http://www.camapua.ms.gov.br — portal transparéncia

15 | http://www.inocencia.ms.gov.br — portal transparéncia

16 | http://www.treslagoas.ms.gov.br — portal transparéncia

17 | http://www.jaraguari.ms.gov.br — portal transparéncia

18 | http://www.brasilandia.ms.gov.br — portal transparéncia

19 | http://www.sidrolandia.ms.gov.br — portal transparéncia

20 | http://www.portomurtinho.ms.gov.br — portal transparéncia
21 | http://www.aguaclara.ms.gov.br — portal transparéncia

22 | http://www.antoniojoao.ms.gov.br — portal transparéncia
23 | http://www.costarica.ms.gov.br — portal transparéncia

24 | http://www.terenos.ms.gov.br — portal transparéncia

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/64B030A6F310418A83A3E40B6A6A650D
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Foram analisados também os Municipios que a empresa ja manteve contratacdes:

http://www.ivinhema.ms.gov.br/- portal transparéncia
http://www.riobrilhante.ms.gov.br/- portal transparéncia
http://www.rioverde.ms.gov.br/- portal transparéncia
http://www. XXX XXXXXXXXXX.ms.gov.br/- portal transparéncia
http://www.pedrogomes.ms.gov.br/- portal transparéncia
http://www.jardim.ms.gov.br/- portal transparéncia

Por meio da anélise do acervo técnico e resultados da empresa, o municipio verificou

que houve um expressivo aumento na arrecadacdo dos municipios de atuagdo da empresa.

Além disso, a empresa apresentou 0os requisitos técnicos para 0s Servigos que se
pretende contratar, em especial a consultoria e assessoria contabeis voltadas para a area
tributaria, que serdo implantados junto a Secretaria de Financas com a finalidade de melhorar
o perfil do quadro técnico existente na estrutura da administragdo tributaria, dar maior
efetividade na qualidade dos servigos principalmente nos processos administrativos, na troca

de informagdes, na organizagdo e no planejamento.

Com isso, € possivel concluir que os servigos, objeto deste estudo, enquadram-se como
servigos singulares em razdo da tipicidade, pois envolvem padrdes de desempenho e qualidade
por meio de especificagdes técnicas que sao voltadas unicamente para quem possui determinado

tipo de conhecimento e capacidade de execugao.

Nesta toada a legislagao nos diz:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢io, em especial nos casos
de:

(..)

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

(..)

§ 3° - Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
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suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° - Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada
a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.
Consoante a isso, entrou em vigor a Lei n® 14.039! de 17 agosto de 2020, que altera o art.
25 do Decreto-Lei n® 9.295 de 27 de maio de 1.946, com a seguinte redagao:
1. “§ 1° - Os servigos profissionais de contabilidade s3o, por sua natureza,

técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da
lei.

2. § 2° - Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.” (NR)

Por fim, durante a realizagdo deste estudo observou-se a inexisténcia de empresas
qualificadas e que executam esses servigos com essa tipicidade no mercado do Mato Grosso do

Sul.

De outro Norte, a empresa aqui analisada possui vasta e extensa documentacao, tais
como graficos, relatdrios de servigos, processos, demonstrativo de resultados e incrementos,

todos anexados a este processo comprovando assim seus resultados satisfatorios.

Sendo assim, a empresa AEG-ASSESSORAMENTO E CONSULTORIA
EMPRESARIAL EIRELI, se enquadra neste perfil de servicos a que o municipio pretende

contratar.

Observa-se que o valor proposto para a Prefeitura de Nova Alvorada do Sul (MS) foi
de R$ 36.000,00 (Trinta e seis mil reais), sendo este o valor mensal e o valor global de R$
432.000,00 (Quatrocentos e trinta e dois mil reais) e visualizando os valores de contratagdes
citadas no quadro acima, concluimos que, o valor proposto pela empresa € o valor que a mesma
tem praticado no mercado, € que também o valor proposto esta de acordo com os precos
contratados por outros Orgdos publicos. Ainda, vale enfatizar que o valor da presente

contratacdo € compativel com os beneficios que serdo oriundos da presente contratagao.

1 http://www.planalto.qov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/Lei/L14039.htm
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Dessa forma, ap6s pesquisa de pregos realizada, concluiu-se que o valor para esta

Estado de Mato Grosso do Sul

Nova Alvorada do Sul

contratagdo ¢ de RS 36.000,00 (Trinta e seis mil reais), sendo este o valor mensal e o valor

global de RS 432.000.00 (Quatrocentos e trinta e dois mil reais), conforme proposta

encaminhada em anexo.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
A Lei 14.133/2021, define, na alinea “b”, do inciso V, art. 40 que:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

()

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso,

Entretanto, embora a regra seja o parcelamento da solucdo, o art. 40 da Lei
14.133/2021 delimita situagcdes em que o parcelamento ndo se mostra adequado para atender as

necessidades da Administracao Publica Municipal, sendo, vejamos:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as

compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes,

11 - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que

atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a

concentracgdo de mercado.

§ 3?0 parcelamento ndo sera adotado quando:

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/64B030A6F310418A83A3E40B6A6A650D
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I - a economia de escala, a reduc¢do de custos de gestdo de
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contratos ou a maior vantagem na contrata¢do recomendar a

compra do item do mesmo fornecedor,

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto

pretendido,

111 - 0 processo de padroniza¢do ou de escolha de marca levar a

fornecedor exclusivo.

Assim, diante do objeto previsto para a presente contratacdo, o parcelamento da
contratacdo ndo se mostra viavel, tendo em vista que, para aproveitamento das particularidades

de mercado desta solugdo, a contratacdo de forma conjunta sera mais eficiente.

Além do exposto, o Orgdo Publico teria dificuldades em gerenciar e fiscalizar mais de
um contrato com o mesmo objeto, considerando a similaridade entre os itens e a estrutura de

pessoal.

Sabe-se que o parcelamento da solucdo ¢ a regra, devendo a licitagdo ser realizada por
item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o
conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora ndo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do objeto,

possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades autonomas.

Sendo assim, deve-se definir e documentar o método para avaliar se o objeto ¢
divisivel, levando em consideracdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a
contratagdo nesses moldes assegure, concomitantemente: ser técnica e economicamente viavel;
que ndo havera perda de escala; e que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagao

da competitividade.

O objeto a ser contratado, compde-se de servicos de assessoria e consultoria que
demandam forte integracao na execucao de suas atividades, a fim de que se obtenha sucesso no

alcance dos objetivos previstos.
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Ainda, pretende-se flexibilizar a participacao dos profissionais da contratada, de forma
a permitir que um profissional possa ser responsavel por mais de uma area, o que promovera

ganhos de produtividade na utilizacao dos recursos de pessoal da consultoria.

Dessa maneira, entendemos que se justifica a contratagdo conjunta de tais servicos,

por implicar em evidente vantagem para a Administragao.

O objeto contratual é continuo e indivisivel, sendo mais vantajosa a contrata¢do para
o prazo de 12 (doze) meses, prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao

de precos e condi¢cdes mais benéficas para a Administragao.
8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Até o momento, ndo existem contratagdes correlatas ou interdependentes que

necessitem ser citadas no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.

9. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL
A contrata¢ao encontra-se alinhada a LOA, LDO referente ao exercicio de 2025.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo, sinteticamente, podera trazer resultados ao municipio de Nova
Alvorada do Sul (MS) em termo de economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, nos seguintes

quesitos:

Celeridade ¢ economicidade na contratacao;
Mao de obra especializada para execugao dos servigos;

Implementacdo de mecanismos de controle na gestdo tributéria;

v

v

v

v' Auxilio na fiscalizagdo e combate a sonegagdo fiscal;
v" Incremento e aumento da receita propria do municipio;
v

Compartilhamento de informagdes técnicas com os servidores municipais.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/64B030A6F310418A83A3E40B6A6A650D
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Nao havera necessidade de adequagdo do ambiente do 6rgdo, para fiscalizacdo e gestao
do contrato, eis que a Administragdo designard servidor capacitado para o acompanhamento

das acoes necessarias durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

A gestao e a fiscalizacdo sobre as aquisi¢oes se farao nos termos do art. 117, da Lei
Federal n. 14.133/21 2 e do Decreto Municipal sobre o tema, e correra por meio de servidor

especificamente designado para tanto.

Nao ha necessidade de se capacitar previamente os agentes publicos que ficarao
responsaveis pela gestao e fiscalizacdo do contrato, visto que ha servidores ja capacitados para
assumir tais fungdes.

A Secretaria Municipal de Finangas devera disponibilizar ao contratado, acesso a base de
dados contabeis e tributarios do Municipio, para a prestagao de servigos, sendo indispensavel a

contratada:

I. Autorizacao prévia da contratante;

II.  Sigilo absoluto das informacdes acessadas;

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que
0 mecanismo estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Nova Alvorada
do Sul (MS), atendendo-se o interesse publico em grande propor¢do, bem assim levando-se em
conta que o valor estimado se assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo prazo,
a contratacdo poderd oferecer, reputamos que a contratagdo se mostra viavel e recomendada

a se suceder nos termos minimamente enfrentados neste expediente.

Nova Alvorada do Sul-MS, (assinado e datado digitalmente).

Planejamento:
LEONIZE CARNEIRO
Agente Administrativo
Matricula n°® 6305
Aprovado por:

2 Art. 117. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes
da Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contratagé@o de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao.
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gl vm nave tempo!
EBERTON VIEIRA FERREIRA
Secretario Municipal de Finangas e
Planejamento
Matricula n°® 6416
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ANEXO I
GERENCIAMENTO DOS RISCOS

Assim como em toda contratacdo, vislumbram-se nestes alguns riscos que podem
comprometer o sucesso do procedimento, tanto nas fases de planejamento da contratagdo e

selecdo do fornecedor como na de gestao do contrato e execucao dos servicos.

Abaixo sdo identificados os principais riscos que possam comprometer o sucesso do

processo da contratagdo, bem como o mapeamento de agdes de prevengdo e contingéncia:

Probabilidade: | (x) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixo () Médio (x) Alto

1 | Dilagdo do processo de contratacdo, afetando a prestacdo de servigos.

Contratagdo com prejuizos a Administragao.

Qualificagdo de equipe encarregada; | Prefeito =~ Municipal,  Secretario  de
designacdo de membro(s) com maior | Administracdo e Secretdrio Requisitante.
habilidade técnica, para troca do corpo
competente.

Instituicdo de equipe técnica, possuidora de | Prefeito Municipal, Secretario de Finangas
conhecimentos necessarios a elaboracdo de | e Planejamento.
estudos técnicos preliminares, planejamento,
compras € gestao.

Recomendar correcdes e/ou adequacdes nos | Secretario Requisitante e Setor de
termos de referéncia e no estudo técnico | Licitagoes.
preliminar.

Probabilidade: (x) Baixa () Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto

Nao atendimento ao principio da motivacao.

Desperdicio de recursos devido a contratagdo de solu¢do menos adequada.

Apresentar justificativa para a contratacao Requisitante
conforme necessidades e planejamento

estratégico da contratante e levantamento das

necessidades.
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FREFEITUIEA

== | NOVA ALVORADA
' DOSUL

uvm noave tempol

[ Nao aprovar o Termo de Referéncia.

Setor de Licitagdes. |

Probabilidade:

() Baixa ( ) Média (x) Alta

Impacto:

1 Aquisicao de apenas parte da solugao.

( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

Realizar

estudo  técnico  preliminar
identificando todas as partes da solugdo
necessarias ao atendimento da necessidade
que originou a demanda.

Nao aprovar o termo de referéncia e no
estudo técnico preliminar.

Nao atendimento da necessidade que originou a demanda.

Equipe de planejamento das contratagdes.

Secretario Setor de

Licitagoes.

Requisitante e

Probabilidade:

( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto:

1 Desperdicio ou falta de recursos.

( ) Baixo () Médio (x) Alto

2 Nao produzir os resultados capazes de atender as necessidades da contratagao.

Conhecimento sobre as necessidades do
objeto a ser contratado.

3 Restri¢ao de competitividade indevida.

Requisitante e equipe de planejamento das
contratacoes.

Iniciar a elaboracdo do termo de referéncia
apos a aprovacao dos estudos técnicos
preliminares.

Requisitante.

Definir os requisitos necessarios e suficientes
para a contratacdo, de forma que objeto seja
precisamente  definido,  contemplados

requisitos minimos de qualidade, seguranga e
durabilidade.

Melhor capacitacdo técnica para definir os
requisitos minimos para a contratagdo
conforme a legislagao.

Requisitante e equipe de planejamento das
contratacoes.

Prefeito Municipal.

novaalvoradadosul. ms.gov.br

AV. IRINEU DE SOUZA ARAUJO, 1121 - (67) 3456-4100
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FREFEITUIEA

' NOVA ALVORADA

Estado de Mato Grosso do Sul

Nova Alvorada do Sul T DO SUL
e um pave tempol
Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo () Médio (x) Alto

1 Aditivos contratuais para prorrogacao de prazo.

Reajuste do contrato em fung¢do do tempo.

3 Entrega do objeto em periodo que ndo atende as necessidades da contratante.

Conferéncia e controle da conformidade do Setor de Licitagoes.
procedimento com utilizagao de checklist.

Discriminar no termo de referéncia ou | Requisitante e equipe de planejamento das
projeto basico os prazos de execucao, entrega | contratacdes.
do objeto e de vigéncia do contrato.

Realizar estudo do histérico de contratagcdes | Requisitante e equipe de planejamento das
semelhantes para estimativa dos prazos. contratacdes.

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/64B030A6F310418A83A3E40B6A6A650D

Questionar a area demandante quanto aos | Equipe de planejamento das contratagdes e
prazos. Setor de Licitacdes.

Probabilidade: (x) Baixa () Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo () Médio (x) Alto

1 Fixar contrato por pre¢o acima do praticado no mercado, provocando danos aos
cofre publicos.

Realizar levantamento dos pregos de | Equipe de planejamento das contratagdes.
mercado no Estudo Técnico Preliminar

Realizar pesquisa de mercado de forma | Setor de Compras.
ampla, com uma cesta aceitavel de pregos e
utilizando-se dos preceitos legais da IN
65/2021 do Governo Federal e Decreto

Municipal.

Revisdo de pregos, considerando situagdes | Setor de Compras e Setor de Licitagdes.
adversas ao processo.

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto: I ( ) Baixo () Médio (x) Alto

1 Gestao e fiscalizagdo inadequada do processo.

2 Nao manutengdo das condi¢des de habilitagdo exigidas na licitagao.
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Estado de Mato Grosso do Sul

Nova Alvorada do Sul

3 Subjetividade na avaliacdo da conformidade do objeto.

Capacitar pessoal ou designar pessoal | Secretaria requisitante.
capacitado para executar a atividade de
gestdo e fiscalizacdao do contrato.

Incluir no modelo de gestao a definicao de | Requisitante.
protocolo de comunicagdo entre contratante e
contratada ao longo da execug¢do contratual.

Avaliar as  condigdes  estabelecidas | Requisitante.
verificando se sdo suficientes e possiveis de
cumprir para que a necessidade seja atendida.

Inserir cldusula contratual de manuten¢do das | Equipe de planejamento das contratagdes e
condigoes de habilitagdo. Setor de Licitagao.

Regulamentar as a¢des dos fiscais e gestores | Prefeito Municipal.

contratuais.
Probabilidade: | (x) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixo () Médio (x) Alto

1 Nao segregacdo entre recebimentos provisorio e definitivo, com consequente nio
avaliacdo de outros aspectos contratuais ou recebimento do objeto em
desconformidade com as especificagdes técnicas.

2 Subjetividade na conformidade do objeto, podendo haver desperdicio de recurso.

Informar os critérios e prazos dos | Secretaria requisitante.
recebimentos provisorio e definitivo.

Definir e indicar a figura do fiscal para as | Requisitante.
contratacoes.

Adotar os critérios e prazos para recebimento | Secretaria requisitante.
do objeto conforme legislagdo, estabelecidos
nos Regulamentos Internos.

Probabilidade: (x) Baixa () Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo () Médio (x) Alto

1 Dificuldade na fiscaliza¢ao do contrato.

Nao aplicagdo de penalidades aos responsaveis pelos descumprimentos.

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/64B030A6F310418A83A3E40B6A6A650D

o
@
1]
P
©
<
O
L
N
P4
o
L
|
)
<
14
1]
@
v
L
s
<
o
u
>
P4
e}
'—
o
L
m
11}
9]
@
o
@
7]
@
a
N
5]
a
o
kst
@
£
7]
7]
<

nov’aalvoradadosul.ms.gov.br
AV. IRINEU DE SOUZA ARAUJO, 1121 - (67) 3456-4100
CEP:79140-000 - NOVA ALVORADA DO SUL - MS




FREFEITUIEA

' NOVA ALVORADA
' DO SUL

um naoave tempo!

Estado de Mato Grosso do Sul

Nova Alvorada do Sul

:‘;_-u PR |

Conferéncia e controle da conformidade do | Secretaria requisitante e equipe de
procedimento com utilizagao de checklist. planejamento da contratagao.

Estabelecer as obrigagdes de ordem técnica | Requisitante.
das partes para a execugdo do objeto.

Estabelecer as obrigacdes das partes | Secretaria requisitante.
conforme legislagdo.

Probabilidade: ‘ ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto

Suspensdo da execugdo do contrato.

Monitorar as condigdes de execucao do | Fiscal do contrato.
objeto.

Adotar medidas para selecdo de outro | Secretaria requisitante.
fornecedor.

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/64B030A6F310418A83A3E40B6A6A650D

Probabilidade: | ( ) Baixa (x) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto
1 Indisponibilidade da solugdo contratada.

Atraso na entrega da solugdo contratada.

3 Prejuizos para a Administragdo em termos e custos processuais.

Verificagdo de execucdes de contratos | Setor requisitante.
pretéritos da contratada em outros Orgaos
publicos.

Estabelecer sangdes por atraso. Setor de Licitacdes.

o}
o
o
P
o4
<
O
w
N
b=
o}
L
-
(0]
<
o
m
o
o
L
Lo
<
o
u
>
z
O
'—
(o
L
m
w
i
@
o
9]
%]
(]
Q.
N
]
o
o
T
@
£
[9]
]
<

Analisar as alternativas para encontrar outras | Secretaria requisitante.
entidades para prestacao dos servicos.
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