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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 001/2025

OBJETO: Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de pesquisar uma solugdo para Locagao
de um imdvel, objetivando atender a Coordenadoria Municipal de Cultura e Turismo do
Municipio de Nova Alvorada do Sul/MS, por meio da Secretaria Municipal de Governo, com

vigéncia de 12 (doze) meses.

LEGISLACAO APLICAVEL: O presente estudo sera elaborado conforme as premissas

contidas nos seguintes atos normativos:

- Constituigao Federal;

- Lein. 14.133/2021 — Lei de Licitagdes;

- Instru¢ao Normativa n. 40, de 22 de maio de 2020;

- Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021;

- Instru¢do Normativa TCE n° 88/2018 e altera¢des posteriores;

- Lei Orgamentaria Anual;

- Lei de Diretrizes Orgamentarias;

- Plano Plurianual;

- Decreto Municipal n. 318 de 27 de marco de 2023 — Regulamenta ETP;

- Decreto Municipal n. 308 de 16 de margo de 2023 — Procedimentos de contratagdo direta;

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A contratagdo em questdo justifica-se em razdo das necessidades desta
municipalidade, da locagdo de um imovel medindo 253 m?, situado a Avenida 27 de Outubro,
n°® 2429, Bairro Maria de Lourdes Marson Stradiotti, nesta cidade, devidamente matriculado no
CRI da Comarca de Nova Alvorada do Sul/MS, sob n° 14.313, folha 263, livro n° 2-BC, para
o funcionamento da Coordenadoria Municipal de Cultura e Turismo do Municipio de Nova

Alvorada do Sul/MS.
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1.2. Tendo em vista que a Prefeitura Municm dispde de imovel de ‘sua

'IJJ ]

propriedade que possa abrigar de maneira satisfatoria os servigos e atividades realizadas pela
Coordenadoria de Cultura e Turismo, justifica-se a escolha do imodvel a ser locado, que diante
das caracteristicas estruturais, de instalacao e peculiaridades quanto a regido (acesso, seguranga,
proximidades, etc.), o imovel ambicionado € o tinico imdvel na area que atende as necessidades
desta coordenadoria e possui prego compativel com o que € praticado no mercado, conforme
laudo de avaliacao.

1.3. Com a locagao deste imdvel, uma sala de entrada servira como recepgao e parte
do Administrativo, equipado com quartos que servirdo como salas de aula de musica e
administrativo, uma sala grande sera local para aulas de balé, e ainda teremos disponivel

banheiros, cozinha e uma dispensa.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Assim o imdvel a ser locado devera atender aos seguintes requisitos:

e O imovel deverd ter area de aproximadamente 200m? que possua no minimo 3
salas/quartos, 1 cozinha e 2 banheiros, area de convivéncia interna e contendo uma sala
avulso da casa.

e Asinstalagdes elétricas devem se apresentar em perfeito estado de funcionamento com
fornecimento de energia com carga suficiente para atendimento/funcionamento de
todos os equipamentos.

e  Possuir agua potavel, em condi¢des higiénicas.

e O Imovel devera conter 01 (uma) cozinha, contendo a preparagdo hidraulica e elétrica
para a instalagdo de filtro de agua, e a disponibilizagdo de pontos elétricos para a
instalagdo de geladeira.

e As instalacdes hidros sanitarias deverdo estar em perfeitas condigdes de uso, sem
nenhum ponto de vazamento, trinca, quebra e com todos os acessOrios necessarios ao
bom uso. As lougas, metais e valvulas deverao estar em perfeita condigao de utilizagao;

¢ O imovel devera estar livre, desembaracado e desimpedido de coisas e pessoas na data
da celebracao do contrato de locacao;

e O imodvel deverd apresentar pavimentagcdo interna resistente e de facil manutencao
(Ceramica PI 4, Granito, ou pavimentagao similar).

e As janelas e as portas deverdo estar em perfeito funcionamento de abertura e

fechamento de fechaduras e os vidros ndo poderdo apresentar trincas e rachaduras;
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e As fechaduras de portas deverdo possuir chaves, as quais deverdo ser entregues ao

~—:’-nr,-‘

Locatario pelo Locador devidamente identificadas, quando do recebimento do imével
¢ assinatura do contrato de locagao;
e A estrutura do prédio devera estar em bom estado de uso e sem vicios estruturais

(rachaduras, fissuras, trincas, infiltragdes, mofos e outras).

2.2.Requisitos que versam sobre a sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢ao do objeto,

devem ser atendidos os requisitos previstos no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.
2.3. Requisitos que versam sobre a subcontratagao do objeto:
Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
2.4. Requisitos que versam sobre a garantia da contratacio:

Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

2.5. Classificacdo quanto ao acesso:

Nos termos da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informagao),

o presente Estudo ndo se classifica como sigiloso.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO
DE SOLUCAO A CONTRATAR

A Regra Geral para celebracdo dos Contratos Administrativos € a realizacdo prévia de
Processo de Licitacao Publica. Excepcionando a regra, o nosso ordenamento juridico dispoe a
possibilidade de celebragdo do contrato sem a realizagcdo de Processo de Licitagdo, sdo os casos

das contratagdes diretas, chamadas de dispensa e inexigibilidade.

Em andlise ao processo em comento recomenda-se a contratagdo supracitada, seja
realizada por meio de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO nos termos da Lei Federal
14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando inviavel a competi¢dao, em
especial nos casos de:
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V' - Aquisi¢cao ou locagdo de zmovel cujas caracteristicas de

m-“_

instalacoes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Para configurar a inexigibilidade ¢ indispensavel: a) avaliagdo prévia do bem; b)
certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos; c) justificativas que demonstrem a

singularidade do imoével.

Todos estes requisitos seguem anexos ao presente processo, cumprindo assim, a

exigéncia legal.

Assim, diante dos fatos acima narrados, a presente contratagdo nao poderia ser
realizada de outra forma, se ndo, através de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, fundada no
V do art. 74 da Lei 14.133/2021.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Levando-se em consideragdo as solugdes disponiveis no mercado, aquela que mais se
apresentou viavel no presente estudo ¢ a realizagdo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO fundada, no inciso V, do art. 74, da Lei 14.133/2021, para a Locag¢do de um
imovel, objetivando atender a Coordenadoria Municipal de Cultura e Turismo do Municipio de
Nova Alvorada do Sul/MS, por meio da Secretaria Municipal de Governo, com vigéncia de 12

(doze) meses.

1.3. O prazo do contrato ¢ de 1 (um) ano contado da assinatura, prorrogavel por iguais
e sucessivos periodos, até o limite estabelecido na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°

14.133/2021.

A contratacdo, se aprovada de ser realizada nos termos propostos neste Estudo Técnico
Preliminar, devera se aperfeigoar atendendo-se os requisitos expressos no presente expediente

e nos moldes do Termo de Referéncia.

Para o devido controle e certificagdo de adequacdo dos servicos entregues pela

contratada, a Administra¢do devera designar gestor e fiscal do contrato.

No mais, a solu¢do administrativa ora estudada € capaz de se justificar tecnicamente,

por tudo que ja fora exposto nos topicos anteriores.
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4.1. Manutencio e a assisténcia técnica:

Nao se aplica ao presente caso.

4.2. Habilitacao:
Os requisitos de habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira

serdo conforme o disposto na Lei 14.133/2021, art. 65 e seguintes.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ITEM DESCRICAO UNID. QUANT. R$ UNIT. R$ TOTAL

Locagdo de um imoével, objetivando
atender a Coordenadoria Municipal de
Cultura e Turismo do Municipio de Nova
Alvorada do Sul/MS, por meio da
Secretaria Municipal de Governo, com
vigéncia de 12 (doze) meses.

Més 12 R$ 3.000,00 | R$ 36.000,00

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo € necessaria e importante para estabelecer
previamente as balizas de precos razoaveis no mercado, tornando possivel o conhecimento pelo

orgdo publico se a contratacdo se mostra viavel economicamente ou nao.

Para se estimar o valor das contratacdes pretendidas pelas institui¢des publicas, o
Ministério da Economia tem ano apo6s ano editado atos normativos que tém servido como
verdadeiro embasamento para 6rgdos publicos das mais diversas esferas, eis que tais normas

constituem “boas praticas administrativas” a serem aplicadas no segmento publico.

Atualmente, a normativa responsavel por fornecer subsidios em ambito federal ¢ a
Instruciao Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em seu art.
5.° sobre os parametros que devam ser aplicados pela Administragdo Publica para que haja o

conhecimento do valor estimado do objeto no mercado.

A normativa ora transcrita, a bem da verdade, consolida o posicionamento
jurisprudencial encabegado pelos tribunais de contas patrios de que os 6rgaos precisam buscar

em seus processos de contratagdo a formacao da cesta de precos aceitaveis.
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No presente caso, tendo em vista a hipdtese d: Inex1g11b111dade de Llcltac;ao nio
havendo na regido outro imdvel compativel a atender a necessidade do municipio nesse
momento, o valor mensal do aluguel tomara como parametro o Laudo de Avaliagao expedido
pela Comissdo para Avaliagdo dos Imoveis Urbanos e Rurais no Municipio de Nova Alvorada
do Sul - MS, designada pelo DECRETO DE N° 067 DE 23 DE MARCO DE 2022, o qual leva
em conta o pre¢o de mercado, a area (m?), as condi¢des fisicas e condi¢des de regularizacio do

imovel e demais informacdes que esta julgar relevantes para a conclusao do laudo de avaliagao.

O valor da contratagdo, conforme proposta encaminhada é de R$ 3.000,00 (Trés mil

reais), totalizando o valor global de R$ 36.000,00 (Trinta e seis mil reais).
8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Até o momento, nao existem contratacdes correlatas ou interdependentes que

necessitem ser citadas no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.

9. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

O objeto da contratacdo ndo esté previsto no Plano de Contratagdes Anual do exercicio
de 2024, ja que, quando da elaboragdo do PCA, o local atual estava apropriado para atendimento
das aulas e administracao da Coordenadoria de Cultura e com condic¢des salubres, ao contrario
da realidade atual, onde teve aumento da demanda de alunos, e o prédio do Ponto de Cultura
ndo esta em condigdes apropriadas para atender turmas de Balé e Musica. Nesse sentido, trata-

se de uma demanda advinda posteriormente a elaboragdo do PCA.

Nao obstante, encontra-se alinhada a LOA, LDO e PPA referente ao exercicio de 2024,

havendo disponibilidade or¢amentaria para tal finalidade.
10. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

e Assegurar adequado conforto e seguranga as criancas, adolescentes e funcionarios;

e Proporcionar um ambiente favoravel ao desenvolvimento das atividades finalisticas;

e Reducio de custo com manutengdo basica do prédio atual, visto que o imovel esta em
boa condi¢ao de uso.

e Possibilitar que todos tenham espaco para atividades recreativas, aprendizagem e de
lazer.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO
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Nao havera necessidade de adequagdo do ambiente do 0rgdo, para fiscalizacao e gestao

do contrato, eis que a Administragdo designara servidor capacitado para o acompanhamento

das acoes necessarias durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

A gestdo e a fiscalizacdo sobre as aquisi¢oes se farao nos termos do art. 117, da Lei
Federal n. 14.133/21 ! e do Decreto Municipal sobre o tema, e correra por meio de servidor

especificamente designado para tanto.

Nao ha necessidade de se capacitar previamente os agentes publicos que ficardo
responsaveis pela gestao e fiscalizacdo do contrato, visto que ha servidores ja capacitados para

assumir tais fungdes.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que
o mecanismo estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Nova Alvorada
do Sul (MS), atendendo-se o interesse publico em grande propor¢do, bem assim levando-se em
conta que o valor estimado se assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo prazo,
a contratacdo podera oferecer, reputamos que a contratacdo se mostra viavel e recomendada

a se suceder nos termos minimamente enfrentados neste expediente.

Nova Alvorada do Sul/MS, (datado e assinado digitalmente).
Planejamento:

ELIZABETH ALVES MARQUES
Coordenadora Municipal de Cultura e Turismo
Matricula n°® 12970

Aprovado por:

FABIO OSORIO FERREIRA
Secretario Municipal de Governo
Decreto 008/2025

T Art. 117. A execug&o do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes
da Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contratagé@o de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagées pertinentes a essa atribuigao.
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um noveo tempo

Fstado de Mato Grosso do Sul

Nova Alvorada do Sul

ANEXO I
GERENCIAMENTO DOS RISCOS

Assim como em toda contratacdo, vislumbram-se nestes alguns riscos que podem
comprometer o sucesso do procedimento, tanto nas fases de planejamento da contratagdo e

selecdo do fornecedor como na de gestao do contrato e execucao dos servicos.

Abaixo sdo identificados os principais riscos que possam comprometer o sucesso do

processo da contratagdo, bem como o mapeamento de agdes de prevengdo e contingéncia:

Probabilidade: (x) Baixa () Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo () Médio (x) Alto

1 | Dilagdo do processo de contratacdo, afetando a prestag@o de servigos.

Contratagdo com prejuizos a Administragao.
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Qualificagdo de equipe encarregada; | Prefeito =~ Municipal,  Secretério
designacdo de membro(s) com maior | Administracdo e Secretério Mun1c1pal
habilidade técnica, para troca do corpo | Requisitante.

competente.

Instituicdo de equipe técnica, possuidora de | Prefeito Municipal, Secretario de Governo.
conhecimentos necessarios a elaboragao de
estudos técnicos preliminares, planejamento,
compras € gestao.

|
13
~
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Recomendar corregdes e/ou adequacdes nos | Secretdrio Municipal de Requisitante e
termos de referéncia ¢ no estudo técnico | Setor de Licitagdes.
preliminar.

Probabilidade: (x) Baixa () Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto

Nao atendimento ao principio da motivacao.

Desperdicio de recursos devido a contratagdo de solu¢do menos adequada.

Apresentar justificativa para a contratacao Requisitante
conforme necessidades e planejamento

estratégico da contratante e levantamento das

necessidades.
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[ Nao aprovar o Termo de Referéncia.

Setor de Licitagdes. |

Probabilidade:

() Baixa ( ) Média (x) Alta

Impacto:

1 Aquisicao de apenas parte da solugao.

( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

Realizar estudo técnico

preliminar
identificando todas as partes da solugdo
necessarias ao atendimento da necessidade

que originou a demanda.

Nao aprovar o termos de referéncia e no
estudo técnico preliminar.

2 ‘ Nao atendimento da necessidade que originou a demanda.

Equipe de planejamento das contratagdes.

Secretario Municipal Requisitante e Setor
de Licitagodes.

Probabilidade:

( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto:

1 Desperdicio ou falta de recursos.

( ) Baixo () Médio (x) Alto

2 Nao produzir os resultados capazes de atender as necessidades da contratagao.

Conhecimento sobre as necessidade do
objeto a ser contratado.

3 Restricdo de competitividade indevida.

Requisitante e equipe de planejamento das
contratacoes.

Iniciar a elaboracdo do termo de referéncia
apos a aprovacao dos estudos técnicos
preliminares.

Requisitante.

Definir os requisitos necessarios e suficientes
para a contratacdo, de forma que objeto seja
precisamente  definido,  contemplados

requisitos minimos de qualidade, seguranga e
durabilidade.

Melhor capacitagao técnica para definir os
requisitos minimos para a contratagdo
conforme a legislagao.

Requisitante e equipe de planejamento das
contratacoes.

Prefeito Municipal.
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Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo () Médio (x) Alto

1 Aditivos contratuais para prorrogacao de prazo.

Reajuste do contrato em fung¢do do tempo.

3 Entrega do objeto em periodo que ndo atende as necessidades da contratante.

Conferéncia e controle da conformidade do Setor de Licitagoes.
procedimento com utilizagao de checklist.

Discriminar no termo de referéncia ou | Requisitante e equipe de planejamento das
projeto basico os prazos de execucao, entrega | contratacdes.
do objeto e de vigéncia do contrato.

Realizar estudo do histérico de contratagcdes | Requisitante e equipe de planejamento das
semelhantes para estimativa dos prazos. contratacdes.

Questionar a area demandante quanto aos | Equipe de planejamento das contratagdes e
prazos. Setor de Licitagdes.
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Probabilidade: (x) Baixa () Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo () Médio (x) Alto
1 Fixar contrato por pre¢o acima do praticado no mercado, provocando danos aos

cofre publicos.

Realizar levantamento dos precos de | Equipe de planejamento das contratagdes.
mercado no Estudo Técnico Preliminar

Realizar pesquisa de mercado de forma | Setor de Compras.
ampla, com um cesta aceitavel de pregos e
utilizando-se dos preceitos legais da IN
65/2021 do Governo Federal e Decreto

Municipal.

Revisdo de pregos, considerando situagdes | Setor de Compras e Setor de Licitagdes.
adversas ao processo.

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto: I ( ) Baixo () Médio (x) Alto

1 Gestao e fiscalizagdo inadequada do processo.

2 Nao manutengdo das condi¢des de habilitagdo exigidas na licitagao.
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FREFEITUIFRA

Estado de Mato Grosso do Sul ' NOVA ALVORADA
Nova Alvorada do Sul ' DO SUL

‘ 3 I Subjetividade na avaliagdo da conformidade d(; objetd. \

Capacitar pessoal ou designar pessoal | Secretaria requisitante.
capacitado para executar a atividade de
gestdo e fiscalizacdao do contrato.

Incluir no modelo de gestao a definicao de | Requisitante.
protocolo de comunicagdo entre contratante e
contratada ao longo da execug¢do contratual.

Avaliar as  condigdes  estabelecidas | Requisitante.
verificando se sdo suficientes e possiveis de
cumprir para que a necessidade seja atendida.

Inserir cldusula contratual de manutengdo das | Equipe de planejamento das contratagdes e
condigoes de habilitagdo. Setor de Licitagao.

Regulamentar as a¢des dos fiscais e gestores | Prefeito Municipal.
contratuais.

Probabilidade: (x) Baixa () Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo () Médio (x) Alto

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/4616B3BEE9CA457293B8421A4AF55AB8

Nao segregacdo entre recebimentos provisorio e definitivo, com consequente nio
avaliacdo de outros aspectos contratuais ou recebimento do objeto em
desconformidade com as especificagdes técnicas.

Subjetividade na conformidade do objeto, podendo haver desperdicio de recurso.

Informar critérios e prazos dos | Secretaria requisitante.
receblmentos provisorio e definitivo.

Definir e indicar a figura do fiscal para as | Requisitante.
contratacoes.

|

Adotar os critérios e prazos para recebimento | Secretaria requisitante.
do objeto conforme legislagdo, estabelecidos
nos Regulamentos Internos.

Probabilidade: (x) Baixa () Média ( ) Alta
Impacto ( ) Baixo () Médio (x) Alto

Assinado por 2 pessoas: FABIO OSORIO FERREIRA e ELIZABETH ALVES MARQUES

1 Dificuldade na fiscaliza¢ao do contrato.

Nao aplicagdo de penalidades aos responsaveis pelos descumprimentos.

novaalvoradadosul.ms.gov.br
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Estado de Mato Grosso do Sul ' NOVA ALVORADA
Nova Alvorada do Sul jine a1y DO SUL

Conferéncia e controle da conformidade do | Secretaria requisitante e equipe de
procedimento com utilizagao de checklist. planejamento da contratagao.

Estabelecer as obrigagdes de ordem técnica | Requisitante.
das partes para a execugdo do objeto.

Estabelecer as obrigacdes das partes | Secretaria requisitante.
conforme legislagdo.

Probabilidade: ‘ ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto

Suspensdo da execugdo do contrato.

Monitorar as condigdes de execucao do | Fiscal do contrato.
objeto.

Adotar medidas para selecdo de outro | Secretaria requisitante.
fornecedor.

Probabilidade: | ( ) Baixa (x) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/4616B3BEE9CA457293B8421A4AF55AB8

1 Indisponibilidade da solugdo contratada.

Atraso na entrega da solugdo contratada.

3 Prejuizos para a Administragdo em termos e custos processuais.

Verificagdo de execucdes de contratos | Setor requisitante.
pretéritos da contratada em outros Orgaos
publicos.

Estabelecer sangdes por atraso. Setor de Licitacdes.
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Analisar as alternativas para encontrar outras | Secretaria requisitante.
entidades para prestacao dos servicos.
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VERIFICAGAO DAS ASSINATURAS

Este documento foi assinado digitalmente/eletronicamente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas

& Assinante: FABIO OSORIO FERREIRA em 26/03/2025 16:23:18
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& Assinante: ELIZABETH ALVES MARQUES em 26/03/2025 16:25:17
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Certificadora: MUNICIPIO DE NOVA ALVORADA DO SUL - ROOT

Para verificar a validade das assinaturas acesse o link abaixo
https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/4616B3BEE9QCA457293B8421A4AF55AB8



https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/4616B3BEE9CA457293B8421A4AF55AB8

		2025-03-26T16:23:18-0400
	FABIO OSORIO FERREIRA


		2025-03-26T16:25:17-0400
	ELIZABETH ALVES MARQUES




