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| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 002/2025/FIN |

OBJETO: Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de pesquisar uma solucdo para a
Contratacdo de empresa especializada de Assessoria na Recuperagao de Créditos e o incremento
da receita municipal, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, com vigéncia de 12

(doze) meses.

LEGISLACAO APLICAVEL: O presente estudo sera elaborado conforme as premissas

contidas nos seguintes atos normativos:

- Constituigao Federal;

- Lein. 14.133/2021 — Lei de Licitagdes;

- Instrug¢do Normativa TCE n° 88/2018 e altera¢des posteriores;
- Lei Or¢amentaria Anual,

- Lei de Diretrizes Orgamentarias;

- Plano Plurianual;

- Decreto Municipal n. 308 de 16 de marco de 2023 — Regulamenta procedimentos de

contratagdo direta.

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

E fato que os Municipios contribuem, a cada dia, no aprimoramento das acdes
municipais relacionadas a gestao publica municipal, com otimizagdo de recursos e ganho de

escala e escopo.

Com a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar n°
101/2000, de 04 de maio de 2.000, estabeleceu-se procedimentos e regras bastante claros para
a conducdo e gestdo da disciplina fiscal para todos os niveis da administragdo publica direta,
composta pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e ainda administracdo publica

indireta. Penalidades administrativas previstas em legislacdo especifica, para o caso de
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descumprimento de suas determinagdes, passaram a ser aplicadas sob varias formas, dentre
elas: interrup¢do de transferéncias voluntarias pelo Governo Federal, impedimento de

contratagao de operacdes de crédito e de obtencao de garantias da Unido.

A Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000, denominada Lei de Crimes Fiscais (LCF),
por outro lado, previu sang¢des penais exclusivas e pessoais ao administrador publico que nao
observar e cumprir as regras estabelecidas da LRF. Assim, a responsabilidade na gestao fiscal
disciplinada por esta lei compreende desde a elaboragao das leis orgamentarias até a publicagao
de todos os relatdrios exigidos, passando pela observacdo dos limites para contratacdo de

pessoal e endividamento.

De forma abrangente, constata-se que a execuc¢ao corriqueira dos programas que visam
o saneamento das finangas por meio da qualificacdo dos gastos publicos e da alavancagem das
fontes correntes de recursos, resultam em um crescimento da receita liquida em niveis inferiores

ao crescimento da demanda por investimentos no montante reclamados pela populagao.

Mesmo atingindo parcialmente os objetivos econdmico-financeiros ha que se considerar
o efeito colateral dessas agdes que acabam por tanger os agentes publicos na direcdo da
formulacao e implantacdo de mecanismos que aproximam os procedimentos internos da
eficiéncia almejada para a gestdo. Em paralelo o Estado deve explorar com maior efici€éncia
algumas fontes consideradas, muitas vezes, de segunda linha, contudo, representam firmes
oportunidades de reforgar sua capacidade de investimento por meio do aporte de recursos novos

ou reducao do endividamento.

E notoério que um dos grandes problemas em relagdo a gestao das contas publicas e dos
Gestores Publicos ¢ o desequilibrio entre Receitas e Despesas Correntes, gerando assim uma
insuficiéncia de arrecadacdo e um baixo fluxo de verbas, no que tange as politicas publicas

necessarias ao desenvolvimento, a sustentabilidade e ao equilibrio fiscal.

A busca destes novos recursos ¢ relegada ao segundo plano das atividades, devido ao
seu elevado grau de complexidade e incerteza aliadas a necessidade expressiva de mao de obra

especializada, muitas vezes indisponivel nos quadros funcionais dos Municipios.
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Neste sentido, a vantagem para a Municipalidade advinda da cooperagdo técnica, acdo

de Empresa Privada, com conhecimento técnico e especializado na area previdencidria,
tributaria, publica e fiscal conduz a frutos imateriais, conhecimento adquirido nos
procedimentos e processos, ¢ materiais com dispéndios financeiros a titulo de remuneragao
pelos servicos prestados na medida proporcional, acertada em contrato, aos valores auferidos
como fruto da realizagdo do objeto contratual e quando percebido no erdrio publico a efetiva
entrada ou a reducdo da saida de recursos financeiros, buscando assim, o enfrentamento a
escassez de recursos que impede a realizacdo de diversas politicas publicas essenciais ao
desenvolvimento dos Municipios, focado na constru¢do da relacdo equilibrada entre os
elementos de receita e despesa que compde a matriz fiscal, além de promover a eventual

recuperagao de créditos em que o ente tenha direito.

Assim, considerando as reais possibilidades de redugdo do passivo faz-se necessario
uma ampla e irrestrita revisdo e auditoria de todo o passivo tributario e previdenciario, com

vistas a obtencao da redugao dos valores imputados por agao fiscal em periodos pretéritos.

A execugdo de um trabalho amplo e organizado potencializa as possibilidades de
resultados financeiros, e o mais vantajoso, sem sobrecarregar em diligéncias especificas,
minimizando os custos ¢ maximizando os resultados. Nesse sentido ¢ fundamental a contratagao
de servigos de consultoria técnica especializada, ndo havendo necessidade de criagdo de uma
estrutura organica e propria para realizagao de um trabalho de reivindicagdo pontual, para o
atendimento de um estoque represado, sendo que a solicitagdo corrente (dia a dia) do ente nao

possui pessoal e estrutura necessaria para o atendimento.

Ademais, o atendimento dessa exigéncia pontual geraria custos desnecessarios a
estrutura governamental. Além disso, o tempo necessario para capacitagdo, implantagao,
ajustes, corre¢do de procedimentos e até a efetiva recuperacdo tornaria onerosa a operacao €
exporia a administracdo o risco de um eventual fracasso, vez que se trata de servigo complexo
em que o Ente ndo possui em seu quadro, funcionarios em quantidade e com experiéncias e

qualificag¢des para o desempenho nos servigos ora em questao.
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Todas essas atividades instam mencionar, exigem a composicdo de equipe técnica
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especializada, softwares proprios nas atividades de auditoria, planejamento e organizacao,

assim como de cobranga ou recuperacao dos valores devidos.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo da empresa responsavel pela prestagao dos servigos objeto deste estudo
devera ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando-se

especialmente as seguintes questoes:
2.1. Requisitos que versam sobre a prestacao dos servicos:

Os servigos objeto da presente contratagdo compreendem a Contratagdo de empresa
de Assessoria na Recuperacdo de Créditos e o incremento da receita municipal, em

cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os servicos s6 serdo autorizados mediante a Autorizacdo de Fornecimento (AF) ou

Ordem de Servigo (OS).

A empresa contratada devera cumprir fielmente e com devido zelo, com
responsabilidade e eficiéncia os servigos, entregando o objeto com qualidade e quantidade e de

acordo com a sua proposta de precos.
2.3. Requisitos que versam sobre a subcontratacao do objeto:
Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.
2.4. Requisitos que versam sobre a garantia da contratacgio:

Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°

14.133/2021.
2.5. Requisitos que versam sobre as questdes sociais, ambientais e culturais:

2.5.1 A CONTRATADA devera atender no que couber, os critérios de
sustentabilidade ambiental. Destaca-se, as recomendagdes contidas no Capitulo III, DOS BENS
E SERVICOS, com énfase no art. 5° da Instrucdo Normativa n° 01/2010 STI/MPOG, bem

como, o Decreto n® 7.746/2012 que estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promog¢ao
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do desenvolvimento nacional sustentavel e a Lei n® 12.305/2010 que institui a p011t1ca de

residuos solidos, no que couber.

2.52 E dever da CONTRATADA observar entre outras: 0 menor impacto sobre
recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; preferéncia para materiais, tecnologias e
matérias-primas de origem local; maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua
e energia; maior geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra local; maior vida
util e menor custo de manutengdo do bem e da obra; uso de inovagdes que reduzam a pressao
sobre recursos naturais; € origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos

bens, servigos e obras.
2.6. Classificacao quanto ao acesso:

Nos termos da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informagao),

o presente Estudo ndo se classifica como sigiloso.
2.7. Detalhamento as atividades a serem desenvolvidas:

2.71 RECUPERACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO
TRIBUTARIOS NAO PRESCRITOS.

2.7.1.1 ASSESSORIA NA RECUPERACAO DE CREDITOS COM FOCO NA
RECUPERACAO DE CREDITOS DEVIDOS E NAO RECOLHIDOS PELAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS, CARTORIOS, LOTERICAS,
CORRESPONDENTES BANCARIOS, CONSTRUCAO CIVIL, OPERADORAS DE
TELEFONIA, PLANOS DE SAUDE, EMPRESAS DO SIMPLES NACIONAL,
CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS E PRESTADORES DE SERVICO
EM GERAL.

O servigo compreende:

* Criagdo de Procedimentos internos, como Ordem de Servigo para inicio do processo

de fiscalizagao;

* Elaboragao do Termo de Inicio de A¢ao Fiscal — TIAF solicitando as informagdes
necessarias ao processo de auditoria fiscal com o objetivo de identificar e validar indicios de

sonegacao;
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= Validagdo e tratamento dos documentos enviados pelas institui¢des financeiras para

elaborar apontamentos dos valores apurados;

* Criagao do Mapa de Apuragdo contendo todas as informagdes que embasam a
autuacdo, tais como as rubricas (contas internas) que estdo sendo autuadas, os COSIF

correlatos, o codigo de servigo enquadrado, funcao e funcionamento das rubricas;

* Confecgdo dos eventuais Autos de Infragdo (obrigagdes principais e acessorias); =

Elaboracdo do Termo de Encerramento de A¢ao Fiscal — TEAF;
= Outros procedimentos cabiveis.

2.7.1.2 ASSESSORIA NA RECUPERACAO DE CREDITOS PARA
LEVANTAMENTO, ATUALIZACAO E COMPENSACAO DE VALORES PAGOS
INDEVIDAMENTE A RECEITA FEDERAL DO BRASIL, EM RELACAO AS
CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS -  RAT/SAT/FAP,  VERBAS
INDENIZATORIAS E A RECUPERACAO DE VALORES DAS CONTAS DO FGTS
JUNTO A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, DOS EXERCiCIOS NAO PRESCRITOS.

O servigo tem por finalidade de adequacgdo e recuperacao tributdria especificamente a
contribuicdo de Risco Ambiental no Trabalho — RAT e verbas indenizatérias. Tem por base,
laudos e pareceres técnicos de seguranga do trabalho, para comprovagdo de atividade
econdmica preponderante nos ultimos 05 (cinco) anos, retificagdo e reenvio dos documentos
no Sistema SEFIP para habilitar o Municipio junto a Receita Federal do Brasil a requerer a
revisdo de grau de risco, reenquadramento pela preponderancia, compensagao dos pagamentos
efetuados indevidamente ou a maior, especialmente quanto a aliquota do RAT — Riscos
Ambientais no Trabalho e verbas indenizatorias, nos ultimos 60 (sessenta) meses, observando-

se o disposto na Instru¢ao Normativa n. 2055 de 06 de Dezembro de 2021.
O servigo compreende:

= Utilizagdo da DCTFWEB — Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais
Previdenciarios e de Outras Entidades e Fundos, em cumprimento a Instru¢do Normativa RFB

n. 2.005 de 29 de janeiro de 2021;

= Relatorios de acompanhamento do trabalho, indicando as atividades realizadas, os

entraves identificados, e os respectivos encaminhamentos.
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* Emissdo de laudo de preponderancia, dos exercicios envolvidos na compensagao,

assinado por engenheiro do Trabalho;

* Levantamento e analise das operagdes, rotinas e controles que envolvem as

contribuig¢des previdenciarias.

= Elaboragdo de planilhas demonstrativas e calculos dos valores encontrados,
eventualmente recolhidos a menos ou a mais do que o efetivamente devido, destacando os
eventualmente recuperaveis, informando-se, de forma detalhada, todos os critérios utilizados,

inclusive para a atualizagdo monetaria.

= Assessoramento, preparagdo e execugao dos processos administrativos necessarios a
eventual recupera¢ao dos créditos apurados, em conjunto com o pessoal das secretarias
envolvidas, inclusive preparacao de eventuais retificacdes das declaragdes prestadas nos

ultimos 60 (sessenta) meses (GFIP/SEFIP).

* Encaminhamento de relatério mensal contendo todos os levantamentos realizados,

periodo de compensacao, planilha contébil e indicadores de corregdo utilizados.

= Retificagcdo das GFIP/SEFIP dos ultimos 05 (cinco) anos, visando gerar o crédito a

ser compensado.

= Recuperagdo de valores das contas do FGTS junto a Caixa Econdmica Federal, se o

Municipio tiver valores a reaver.

2.7.1.3. ASSESSORIA NA RECUPERACAO DE CREDITOS PARA
COBRANCA ADMINISTRATIVA DA DiVIDA ATIVA DO MUNICIPIO.

A divida ativa é de cobranga obrigatoria pela Administragao Publica sob pena de
renuncia de receita a ser penalizada ndo somente pelo Tribunal de Contas do Estado como
também pelo proprio Judicidrio, com penas rigidas ao administrador. Necessario criar
mecanismos para que a populagcdo possa comparecer ao ente publico municipal e assim sanar
as pendéncias financeiras que tem com o Municipio de maneira mais simples, rapida e com

menores custos possiveis para a Administracao.
O servigo compreende:

e Elaboragdo dos Termos de Inscrigdo em Divida Ativa e Certidao de Divida Ativa;
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e Viabilizar o protesto com legislagdo propria e especifica;
e Regulamentagdo dos procedimentos da divida ativa;
e Elaboragdo do plano de agao do procedimento de cobranga de divida ativa.

e Diagnéstico da situacao mediante avaliagao da legislagdo, qualidade, controles, e

eficiéncia da politica tributéria;

e Levantamento de pontos ou situagdes criticas da Administracdo da Divida Ativa e

dos Sistemas de Informacodes deste tributo.

e Simplificagdo dos fluxos de informacgdes e as rotinas da administracdo da Divida

Ativa para agilizar as tramitacdes;

e Revisdo dos procedimentos de cobranca de débitos tributirios, maximizando as

possibilidades de recebimento em instdncia administrativa e amigavel.

2.7.1.4 ASSESSORIA NA RECUPERACAO DE CREDITOS VISANDO A
REPETICAO DE INDEBITOS DECORRENTES DE COBRANCAS INDEVIDAS (A
MAIOR) NAS CONTAS DE ENERGIA ELETRICA DE TITULARIDADE DOS
MUNICIiPIOS. ANULACAO E/OU REDUCAO DE VALORES REFERENTES A
COBRANCAS REALIZADOS POR MEIO DE TERMO DE OCORRENCIA E
INSPECAO (TOI).

= Levantamento inicial das informacdes junto a Distribuidora de Energia e junto ao
Municipio, incluindo o levantamento de todas as faturas (grupo A e grupo B) dos tltimos 5

anos de titularidade do Municipio;

= Levantamento de todos os censos (recontagens) realizados no parque de iluminagao

publica do Municipios nos ultimos 5 anos.

* Levantamento de todas os parcelamentos de débitos de energia elétrica realizados

pelo Municipio nos tltimos 5 anos.

* Levantamento de todos os termos de ocorréncia e inspe¢do (TO I) emitidos em

desfavor do Municipio nos ultimos 5 anos.

= Levantamentos dos valores arrecadados e repassados ao Municipio relativos a CIP.
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* Levantamento de dados, diagnostico, acompanhamento e elaboragdo de parecer

calculos e atualizagdes de valores, conforme legislacdo especifica e resolugdes da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), para cobranga de créditos referente a diferencas tarifarias,
racionamentos e outros créditos em favor do municipio além de diferencas cobradas indevidas
sobre as contas, cobrancas de multas sobre os ativos de IP, diferencas de faturamento sobre
luminérias apagadas e/ou inexistentes e sobre o faturamento da energia de iluminagdo publica

medida e estimada.

= Estudo, diagndstico e elaboragdo de pareceres e calculos e atualizagdes, conforme
legislagdo especifica e resolucdes Aneel, para a cobranga das diferencas dos valores

efetivamente arrecadados e ndo repassados da CIP.

* Defesa de cobranga efetuada mediante Termo de Ocorréncia e Inspegao (TO I), com
fulcro de anular ou reduzir os valores de tal cobranga. O pagamento dos honorarios recaira
sobre o valor efetivamente reduzido e/ou anulado em relagdo a cobranga original feita pela

Concessionaria.

» Elaborar pericias nos calculos de valores e, em sendo o caso, obter a repeticao de
indébitos provenientes de cobrangas excessivas feitas com base nos sensos de iluminagao

publica e nos Quadro de Iluminagao Publica (QIP).

= Coleta e analise da legislagdo pertinente, em especial as normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e as Resolucdes da Agéncia Nacional de Energia

Elétrica (Aneel).

= Aferi¢do do célculo das estimativas de consumo de energia elétrica apresentado pela
concessionaria, quer na memoria de calculo do TOI, quer nos Quadros de Iluminagdo Publica

(QIP) dos meses ndo prescritos.

= Apresentagdo de estudo contendo a metodologia dos calculos, sua justificativa legal

e a memoria de calculo.

= Assessoria juridica na elaboracao de peti¢des e acompanhamento dos processos junto
a distribuidora de energia e as agéncias reguladoras (Agéncia de Regulacdo dos Servigos
Publicos Delegados do Estado e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e,

eventualmente, o Poder Judiciario.
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= Andlise e emissao de laudo e parecer técnico, com base nas normas da ABNT e da
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ANEEL sobre valores cobrados pela Distribuidora de Energia Elétrica relativos as poténcias e
consumos dos equipamentos auxiliares do parque de iluminagdo publica (lIAmpadas, reatores e

relés, dentre outros).

* Estudo e elaboragdo de laudo/parecer técnico com intuito de anular/reduzir a
cobranga na conta de energia elétrica, emitida pela Distribuidora de Energia Elétrica por meio

de TOI (termo de ocorréncia e inspecao).

* A emissdo de laudos e pareceres técnicos sobre grandezas elétricas (consumo,

energia, poténcia, dentre outros) e sobre quadro de iluminagao publica (GIP).

2.7.1.5. ASSESSORIA NA RECUPERACAO DE CREDITOS, COM ENFASE
NO LEVANTAMENTO, APURACAO E RECUPERACAO DA CFEM -
CONTRIBUICAO FINANCEIRA SOBRE A EXPLORACAO MINERAL, BEM COMO
O CADASTRO GERAL DOS PROCESSOS MINERARIOS EXISTENTES NO
MUNICIPIO, RELATIVOS AOS ULTIMOS 10 ANOS.

O servigo compreende:
e Andlise das receitas da CFEM, através dos relatorios emitidos pela ANM;

e Verificacdo das empresas com pesquisa e/ou exploracdo mineral no territorio

municipal;

e Verificacdo das atividades de fiscalizacao por parte da ANM junto as empresas de

pesquisa e exploragdo mineral;
e Identifica¢do e acompanhamento dos Processos de Cobranga existentes na ANM;
e [ evantamento e atualizacao da recuperacao de receitas junto a ANM.
e Acompanhamento dos processos nas fases administrativas e judiciais

e [evantamento de dados relativos os Processos Minerarios localizados no territorio

do municipio, registrados no Cadastro Mineral, em conformidade.

e Acompanhamento junto a8 ANM sobre a situacdo de cada processo para identificacao

dos pequenos produtores minerarios e sua legalizagao.
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2.7.1.6 ASSESSORIA NA RECUPERACAO DE CREDITOS ESPECIALIZADA
PARA APURACAO DO CREDITO TRIBUTARIO RELATIVO A ANTECIPACAO DO
IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA - IRPJ, NAS CONTRATACOES DE
PRESTADORES DE SERVICOS E FORNECEDORES DE BENS.

Agoes a serem desenvolvidas:

1. Identificar junto a Prefeitura, todos os fornecedores de bens e servigos, considerando

os ultimos 60 meses e selecionar os seguintes documentos fiscais:

a. Notas fiscais sobre as quais houve, efetivamente, a retencao do IRPJ, por parte do

municipio.

b. Notas fiscais sobre as quais ndo houve a efetiva retencdo do IRPJ, por parte do

municipio, em decorréncia da inconstitucionalidade do artigo 64 da Lei 9.430 de 27/12/1996.

c. Notas fiscais sobre as quais houve o efetivo recolhimento, a Unido, do IRPJ retido

pelo municipio.

d. Notas fiscais sobre as quais houve a efetiva retencdo e esta ndo foi recolhida aos

cofres da Unido.

2. Apos agrupar todas as notas fiscais, més a més, de acordo com a natureza e
especificagdo dos servicos prestados e dos bens fornecidos ao municipio, verificar a aliquota
aplicavel a cada servigo prestado e a cada bem fornecido. Observando que em cada nota fiscal

pode ter sido fornecido diversos bens e/ou servigos.

3. Apurar, para os ultimos 60 meses, o valor relativo a antecipagdo do IRPJ que foi

retido pelo municipio e repassado a Unido.

4. Apurar, para os ultimos 60 meses, o valor relativo a antecipag¢do do IRPJ que deveria
ter sido retido pelo municipio e nao foi realizado devido ao artigo 64 da Lei 9.430, agora

considerado inconstitucional.

5. Atualizar todos os valores relativos a antecipagdo pelo valor da taxa SELIC

acumulada, nos termos do artigo 148 da Instru¢do Normativa — IN RFB 2.055 de 06/12/2021.
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6. Analisar, de acordo com cada situacdo concreta do municipio, a melhor forma e
oportunidade de efetuar as compensagdes cabiveis, com quaisquer tributos administrados pela

Receita Federal do Brasil, nos termos do artigo 74 da Lei 9.430/96.

7. Elaborar laudos e planilhas com os resultados encontrados, conforme procedimentos

acima citados.

8. Elaborar relatorio da auditoria, no qual constard a fundamentagdo legal de cada

procedimento adotado.

9. Fazer a capacitacdo de todos os servidores envolvidos neste processo de
compensagdo e/ou restituicdo. Acompanhar todos os procedimentos realizados pelo(s)

servidor(es).

10. Se necessario, fornecer a procuradoria do orgdo, toda fundamentacdo legal

aplicavel a cada caso (direito material).
2.7.2. RECUPERACOES QUE SERAO JUDICIALIZADAS:

2.7.2.1 ASSESSORIA NA RECUPERACAO DE CREDITOS NA
RECUPERACAO DE CREDITOS DEVIDOS DO FUNDEB (FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO)

Buscar esclarecer pontos relevantes acerca do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB, bem como gerar incremento de receitas ao Municipio. O FUNDEB ¢ um fundo
constitucionalmente definido e destinado a manutengdo da Educacdo Basica, garantindo uma
educag¢do de qualidade nas etapas iniciais do ensino publico nacional. Originariamente o
FUNDEB encontrava sua previsao legal na Lei Federal N° 11.494/2007, sendo vinculado aos
critérios do antigo FUNDEF para a distribui¢ao dos recursos de complementac¢ao devidos pela
Unido Federal. Neste sentido, assim previa o Art. 32 da revogada Lei: Art. 32. O valor por aluno
do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior
ao efetivamente praticado em 2006, no ambito do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, estabelecido pela Emenda

Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996. O valor por aluno acima mencionado ¢ o
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esteve eivado de vicios, em razdo da formula de calculo aplicada pela Unido.

Valor Previsto a ser recuperado: R$ 22.500.000,00 (Vinte e dois milhoes,

quinhentos mil reais).

2.7.2.2 REVISAO JUDICIAL E/OU ADMINISTRATIVA DOS VALORES
DEVIDOS AO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIiPIOS-FPM

Prestacao de servigos juridicos pela CONTRATADA em favor da CONTRATANTE
visando a revisdo judicial e/ou administrativa dos valores devidos ao Fundo de Participag¢do dos

Municipios—FPM em razao de seu repasse em patamares inferiores aos legalmente cabiveis.
Valor Previsto a ser recuperado: R$ 18.000.000,00 (Dezoito milhdes de reais).

2.7.2.3. REVISAO JUDICIAL PARA EXCLUSAO DO ENCARGO DA CDE
(CONTA DE DESENVOLVIMENTO ENERGETICO)

Prestacdo de servigos advocaticios especializados para identificar possiveis direitos,
estimar valores e implementar as iniciativas judiciais necessarias para busca o direito de
restitui¢ao e exclusdo do encargo da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) do tarifario
de energia elétrica, incidido nos dispéndios da prefeitura nesta rubrica nos ultimos 5 a 10 anos,
a depender do entendimento judicial se matéria tributaria ou civel, e das respectivas faturas
futuras, pelo abuso do Governo Federal em modificar a destinag@o e abrangéncia deste encargo
sem seguir o devido rito legislativo e a defini¢do do Paragrafo Unico, Inciso III, Art. 175 da

CF88.

Valor previsto a ser recuperado: 6,5 (seis virgula cinco) vezes o valor do total

das faturas de energia elétrica do municipio.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO
DE SOLUCAO A CONTRATAR

Para suprir a necessidade aqui verificada esta Administragdo poderia executar os
servigos de forma direta, por meio de seus proprios servidores, ou por meio da execugdo

indireta, buscando a colaboragdo de terceiros para a realizacdo dos servigos.

Vejamos a descrigdo das alternativas:
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1° - Realizar o servico pelos proprios servidores do municipio:

Atualmente o Municipio possui um quadro permanente de servidores que desenvolvem
suas fungdes na Coordenadoria de Contabilidade e Coordenadoria de Tributos, porém embora
sejam servidores com capacidade técnica, infelizmente ndo € possivel que estes servigos sejam
realizados por eles, uma vez que o volume de atribuigdes a eles imposta, bem como a alta

complexibilidade processual, se torna praticamente impossivel.

Sendo assim, fica claro que se faz necessario a contratagdo de mais profissionais para a
realizacdo destes servicos com nivel superior, ou seja, aumentar o quantitativo no quadro

permanente de pessoal, o que s6 € possivel, via de regra por concurso publico.

E importante destacar que para a realizacdo de um concurso publico € necessario o

cumprimento de algumas fases, dentre elas:

I.  Previsao Legal para criagdo de novos cargos (Lei autorizativa);
II.  Previsdo or¢amentaria para novas despesas com pessoal;
III. Enquadramento do 6rgdo promotor no limite de gastos com pessoal;
IV.  Formar comissdo especifica para o concurso;
V. Escolha da forma de execucdo do concurso, (direta pelo 6rgdo) ou indireta
(terceirizada);
V1. Edital com todas as suas fases;
VII. Realizagdo das provas;
VIII. Resultados e recursos;

IX. Admissoes.

Além disso, ndo € possivel prever se os aprovados teriam a expertise necessaria para a

execuc¢do dos servicos, objeto deste estudo.
2° - Contratar os servicos de terceiros:

A segunda alternativa trata-se de amplamente aceita e executada pelos 6rgaos publicos,
tendo em vista que ¢ mais eficiente e atende de forma mais completa a necessidade publica,
uma vez que, a disponibiliza¢do do aparato municipal para realizacdo destes servigos nao seria

eficiente.
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Foi realizado levantamento em outros 6rgaos publicos do estado de Mato Grosso do
Sul e até mesmo de outros estados e observou-se que a contratagdo de terceiros ¢ o modelo mais

utilizado e que gera maior eficiéncia.

Além do mais, a solu¢do adotada por este 6rgao publico sera a contratacdo por meio
de Inexigibilidade de Licitagdo, apos andlise da equipe de planejamento, compreendemos que

a contratagdo trard inumeros beneficios ao municipio.

No caso em comento, aplica-se a hipdtese preconizada no art. 74, inciso III, da Lei

14.133/21, que dita:

Art. 74, — E inexigivel a licitagcdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

()

III — contrata¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagado:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

§3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-
se de notoria especializa¢do o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagoes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

Todavia, existem certas situacdes em que o gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitagdo por meio do pregdo, em virtude da existéncia de determinadas situagoes,
poderé dispensar a realizacdo do certame, como sdo os casos previstos no art. 74 da Lei n°
14.133/2021, pelo fato de que, ainda que se ofereca a oportunidade a todos com o processo de
licitacdo Pregdo, a adog¢dao do procedimento naquelas hipoteses, poderda representar um
obstaculo ao atingimento satisfatorio do interesse publico, pois o estabelecimento de
competicao ndo representaria o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao
Poder Publico, em razdo da singularidade do objeto da futura contratacao e da infungibilidade

dos servigos e do prestador.

A avaliagdo de que as atividades previstas nesta contratacdo sdo meio seguro para se
atingir os objetivos previstos no projeto em que ela se insere resulta, especialmente, da

experiéncia pratica da equipe na condugao das rotinas de planejamento e execucao da gestao.
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Para os servigos mencionados, verifica-se que ha no mercado um niimero satisfatério
de fornecedores. Ademais, a contratacdo deverd prever alguns mecanismos de flexibilizagao,
tais como: qualificagdes técnicas alternativas, nas quais sera possivel atender a requisitos de
contratagdo com a qualificacao dos profissionais que irdo atuar no contrato, em substituicao a

qualificacdo da empresa, para determinados casos.

A contratacao de uma empresa privada e especializada para a realizagdo dos servicos
que a administragdo publica tem necessidade, com a aplicacdo de seu know-how, que ¢ a
expertise em determinado seguimento de mercado corresponderd a necessidade de servigos
técnicos na area de Tributos do municipio. A empresa contratada prestara servigos de assessoria
e consultoria, atividades consideradas como meio cuja premissa € a de colaborar de forma direta

com a atividade fim da secretaria municipal.

O objetivo ¢ a utilizagdo de mecanismos legais para incrementar a receita propria do

municipio. Este cendrio traz em seu bojo as seguintes alternativas:

5.  Suprir a necessidade do municipio que nao dispde desta expertise de mao de
obra no seu quadro permanente de servidores;

II.  Nao sera necessario a realizagdao de concurso publico;
III. Celeridade na contratagao;

IV. Proporcionar Assessoramento e Consultoria para a equipe técnica dos servidores
permanentes do Municipio;

V. Quadro de Pessoal da empresa altamente treinado e capacitado, com Know-
how:;

VI. Melhoria e incremento na receita propria do Municipio;
VII. Possibilidade de rescisdo contratual a qualquer tempo conforme legislagao.
Diante da atual necessidade do nosso municipio, entendemos que este ¢ o melhor

cenario para a realizacdo destes servicos, qual seja, por meio de contratacdo de empresa

especializada.

Neste sentido, a solucdo que melhor se adequa para prestacao dos servigos objetos
deste estudo ¢ a realizacao de Inexigibilidade de Licitacao, fundada no inciso III do art. 74

da Lei 14.133/2021, para a Contratacio de empresa de Assessoria na Recuperacio de
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Créditos e o incremento da receita municipal, em cumprimento a Lei de Responsabilidade

Fiscal, com vigéncia de 12 (doze) meses.
5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Levando-se em consideragao as solugdes disponiveis no mercado, aquela que mais se
apresentou viavel no presente estudo ¢ a realizagdo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, fundada no inciso ITI do art. 74 da Lei 14.133/2021, para a Contratagio de
empresa de Assessoria na Recuperacao de Créditos e o incremento da receita municipal,

em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, com vigéncia de 12 (doze) meses.

Trata-se de servigo continuo pois, advém de uma necessidade ou demanda permanente
ou continua da administragao publica, de modo que, a realizacao dos servigos aqui delimitados

sao de necessidade perene.

Tais servigos ndo podem sofrer solugdo de continuidade, ou interrupgdo visto que a
sua auséncia pode ocasionar prejuizos, gravames de monta a coletividade, j& que, s@o servigos

essenciais e sempre utilizados pela administragao publica.

Os servigos sdo remunerados por regime de tarefa, pois ndo ha como definir
previamente o quantitativo a ser demandado e o pagamento estd condicionado a efetiva
recuperagdao do crédito, portanto, ndo pode ser considerado um servigo padronizado, com

demanda certa e previsivel, por isso sdo considerados servigos de natureza continua.
Critério de julgamento pelo menor preco por item.

A contratacdo, se aprovada de ser realizada nos termos propostos neste Estudo Técnico
Preliminar, devera se aperfeicoar atendendo-se os requisitos expressos no topico 2 do presente

expediente e nos moldes do Termo de Referéncia.

No mais, a solucao administrativa ora estudada ¢ capaz de se justificar tecnicamente,

por tudo que ja fora exposto nos topicos anteriores.

4.1. Manutencio e a assisténcia técnica:
Nao se aplica ao presente caso.

4.2. Habilitacao:
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Os requisitos de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira

serdo conforme o disposto na Lei 14.133/2021, art. 65 e seguintes.
Além dos requisitos previstos em lei a contratada também devera apresentar, para os
fins de ser habilitada sob o prisma técnico, os seguintes documentos:
a) Atestado de Capacidade Técnica, emitido por entidade da Administracao Federal,
Estadual ou Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada que comprove, de

maneira satisfatdria, a prestacao de servicos similares em outras oportunidades.

As exigéncias de habilitagdo juridica, qualificacdo econdmico-financeira e de
regularidade fiscal e trabalhista s3o as usuais para a generalidade do objeto, conforme

disciplinado no art. 62, inciso I, IT e III da Lei 14.133/21.

Os profissionais representantes da empresa deverdo comprovar qualifica¢do técnica
nas seguintes atividades: Contabilidade, Direito, especializacio em Direito Financeiro e

Tributario.

A empresa devera comprovar qualificagdo técnica nas seguintes atividades:

5. Contabilidade;
III. Direito.

a) Contabilidade: Formagao com Nivel Superior ou Técnico em Ciéncias Contabeis

com Diploma reconhecido pelo MEC;

b) Direito com poés-graduacdo/especializacdo em Direito Financeiro e Tributério:
Formacao em Nivel Superior em Direito, com Diploma reconhecido pelo MEC; Titulo de pds-

graduado/especialista em Direito Tributario.

A empresa/profissional devera possuir registro ativo nos respectivos Conselhos
Regionais de formagdo dos profissionais, ndo sendo possivel a terceirizagdo do objeto

contratado, sendo todos os custos de responsabilidade da contratada.

Apresentar curriculos/documentos que demonstrem expertise na singularidade do
servico prestado, certificados, diplomas e demais documentos que comprovem notdria

especializacao na execugao dos servigos objeto deste documento.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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Estado de Mato Grosso do Sul

Nova Alvorada do Sul

) ST 1

assessoria. O objeto a ser contratado compde-se da execucdo de servigos especializados de
Assessoria na recuperagao de créditos e o incremento da receita municipal, em cumprimento a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Com base nos objetivos a serem atingidos com a contratagao e
nas atividades especificadas no objeto, esta previsto exigir da contratada a designagdo de
profissionais responsaveis pelas seguintes principais frentes ou areas tematicas de trabalho:

Juridica e Contabil.

Nao se pode prever, entdo, exigéncia em relacdo a quantitativo minimo de profissionais.
No caso dos profissionais responsaveis pelas areas acima, devera ser possivel inclusive que um
mesmo profissional seja responsavel por mais de uma area, desde que atendidas as exigéncias
de qualificacdo, de forma a possibilitar a otimizagao de custos, se viavel. A mensuragao dos
servigos executados pela contratada deverd estar balizada em diversas entregas, que serdo

atestadas previamente aos respectivos pagamentos.

5.1. ESTIMATIVA DE RECUPERACAO DE VALORES REFERENTES AOS ULTIMOS 05 ANOS

VALORES A VALOR A SER
RECUPERAR DOS RECEBIDO POR
ATIVIDADE , VALOR TOTAL
ULTIMOS CINCO CADA R$ 1,00

ANOS RECUPERADO

1. Assessoria na recuperagdo de créditos com foco R$ 9.226.406,25 R$ 0,20 R$ 1.845.281,25
na recuperacao de créditos devidos e ndo recolhidos
pelas instituicdes financeiras, cartorios, lotéricas,
correspondentes  bancarios, constru¢do civil,
operadoras de telefonia, planos de satide, TFL (Taxa
de fiscalizagdo e localizacdo) de grandes empresas,
empresas do simples nacional, concessiondrias de

servigos publicos e prestadores de servigo em geral

2. Assessoria na recuperacdo de créditos para R$ 3.998.540,00 R$ 0,20 R$ 799.708,00
levantamento, atualizacdo e compensacao de valores
pagos indevidamente a Receita Federal do Brasil, em
relagdo as contribuicdes  previdencidrias —
RAT/SAT/FAP, verbas indenizatérias e a
recuperacdo de valores das contas do FGTS junto a

Caixa Econdmica Federal dos exercicios ndo

prescritos.
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3. Assessoria na recuperagdo de créditos para R$ 40.000.000,00 R$ 0,20 R$ 8.000.000,00
cobrang¢a administrativa da Divida Ativa.
4. Assessoria na recuperagdo de créditos visando a R$ 900.000,00 R$ 0,20 R$ 180.000,00
repeticdo de indébitos decorrentes de cobrancgas
indevidas (a maior) nas contas de energia elétrica de
titularidade do Municipio. Anulagdo e/ou redugéo de
valores referentes a cobrangas realizadas por meio de
termo de ocorréncia e inspecdo (TOI), em face das
concessionarias de servigo publico.
5. Assessoria na recuperagio de créditos no R$ 400.000,00 R$ 0,20 R$ 80.000,00
monitoramento da CFEM — Contribui¢ao Financeira
sobre a Explorag@o Mineral e Royalties.
6. Assessoria na recuperagdo de créditos R$ 1.600.000,00 R$ 0,20 R$ 320.000,00
especializada para apuracdo do crédito tributario
relativo a antecipacdo do Imposto de Renda da
pessoa juridica - IRPJ nas contratagcdes de
prestadores de servicos e fornecedores de bens.
TOTAL GERAL RS 56.124.946,25 R$ 0,20 RS 11.224.989,25
5.2. HONORARIOS DE SERVICOS JUDICIALIZADOS
VALOR A SER
ATIVIDADE VALORES A RECEBIDO POR VALOR TOTAL
RECUPERAR CADA R$ 1,00
RECUPERADO
1. ASSESSORIA NA RECUPERACAO DE R$ 22.500.000,00 R$ 0,20 R$ 4.500.000,00
CREDITOS NA RECUPERACAO DE CREDITOS
DEVIDOS DO FUNDEB
2. REVISAO JUDICIAL E/OU R$ 18.000.000,00 R$ 0,20 R$ 3.600.000,00
ADMINISTRATIVA DOS VALORES DEVIDOS
AO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS- FPM
3. REVISAO JUDICIAL PARA EXCLUSAO DO | 6,5 (seis virgula cinco) R$ 0,20 R$ 363.767,06
ENCARGO DA CDE (CONTA DE | wvezes o valor do total
DESENVOLVIMENTO ENERGETICO) das faturas de energia
elétrica do municipio.
RS 1.818.835,33
TOTAL | RS 8.463.767,06
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O pagamento ocorrera apos o recebimento pela Prefeitura, referente a cada recuperacao

efetivamente realizada pela Contratada.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo € necessdria e importante para estabelecer
previamente as balizas de precos razoaveis no mercado, tornando possivel o conhecimento pelo

orgdo publico se a contratagdo se mostra viavel economicamente ou nao.

Para se estimar o valor das contratagdes pretendidas pelas instituigdes publicas, o
Ministério da Economia tem ano apds ano editado atos normativos que tém servido como
verdadeiro embasamento para 6rgdos publicos das mais diversas esferas, eis que tais normas

constituem “boas praticas administrativas” a serem aplicadas no segmento publico.

Atualmente, a normativa responsavel por fornecer subsidios em ambito federal ¢ a
Instrucao Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em seu art.
5.°e 7.° sobre os parametros que devam ser aplicados pela Administragdo Publica para que haja

o conhecimento do valor estimado do objeto no mercado.
Vejamos o que ensinam os dispositivos ora mencionados:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e
contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma

combinada ou nao:

I - composi¢do de custos unitdarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o

indice de atualizagdo de pregos correspondente;

11 - contratagoes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de I (um) ano anterior a data

da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/F48C2FF135F343B48B116365B4810CAS5

Assinado por 2 pessoas: ANA PAULA BARBOSA DA ROCHA e EBERTON VIEIRA FERREIRA

novaalvoradadosul. ms.gov.br
AV. IRINEU DE SOUZA ARAUJO, 1121 - (67) 3456-4100

CEP:79140-000 - NOVA ALVORADA DO SUL - MS

1

=y

2

v
i
:

£




Estado de Mato Grosso do Sul

Nova Alvorada do Sul A

TUEA

=),
=

-

i--]' ]

T

)

Bt e P

Al e A [T |
pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos

correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de

acesso,

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitag¢do formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os or¢amentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do

edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e

Governo Digital do Ministério da Economia.

Art. 7° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por

dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5°, a justificativa de precgos serd dada com
base em valores de contratagoes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,

publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
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data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio

idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco
de que trata o pardgrafo anterior poderd ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagoes técnicas que demonstrem similaridade com o

objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a

Jjustificativa de precos demonstre a possibilidade de competicdo.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos 1
e Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a
estimativa de pregos de que trata o caput poderad ser realizada
concomitantemente a seleg¢do da proposta economicamente mais

vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de

solicita¢do formal de cotagoes a fornecedores.

No que tange a estimativa do valor da contrata¢do, o entendimento da jurisprudéncia
¢ que nao se podem comparar precos de servigos singulares. Portanto, tendo em vista a
singularidade afeta a pretensa contratagdo e a solug@o escolhida para contratar (inexigibilidade
de licita¢do), considera-se ndo ser possivel estimar o valor do objeto na forma prescrita nos §§

1°,2°e 3° do Art. 23 da Lei n.° 14.133/21.

Razdo pela qual a estimativa do valor da contratagdo tomou como parametro o
permissivo constante do §4° do Art. 23 da NLLCA, o qual autoriza que “Nas contratagdes
diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratacdo pela

Administragdo, ou por outro meio idoneo.”
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Para se chegar no modelo de contratagdo ideal para atender as necessidades do

Municipio, foi levado em conta alguns aspectos de servigos, dentre eles o Know how da
empresa, o seu historico de contratagdes anteriores no ambito de nosso Estado (Mato Grosso

do Sul) e os resultados obtidos nestas contratagdes.

A escolha da empresa teve como base as contratagdes semelhantes de outros
municipios, através de pesquisas eletronicas, também no portal de transparéncia e outros

municipios, a saber:

- Prefeitura Municipal de [jaci/MG (2020): RS 0,20 (vinte centavos) a cada R$ 1,00

(um real) efetivamente recuperado que ingressar nos cofres da Prefeitura.

- Prefeitura Municipal de Ouro Preto/MG (2023): Os honorarios méximos ficam
fixados em R$ 253.740.000,00, equivalendo a R$0,20 (vinte) centavos a cada R$ 1,00 (um real)

recuperado, que equivale a 20% sobre os valores efetivamente recuperados.

- Prefeitura Municipal de Uruburetama/CE (2023): R$ 0,20 (vinte centavos) a cada R$
1,00 (um real) efetivamente recuperado que ingressar nos cofres da Prefeitura, no maximo de

R$ 4.073.208,00 (quatro milhdes, setenta e trés mil e duzentos e oito reais).

- Prefeitura Municipal de Salvaterra/PA (2023): R$ 0,20 (vinte centavos) a cada R$
1,00 (um real) efetivamente recuperado que ingressar nos cofres da Prefeitura, sendo no
maximo R$ 1.483.458,00 (Um milhdo, quatrocentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e oitenta

e trés mil reais, quatrocentos € cinquenta e oito reais).

- Prefeitura Municipal de Soure/PA (2023): R$ 0,20 (vinte centavos) a cada R$ 1,00
(um real) efetivamente recuperado que ingressar nos cofres da Prefeitura, sendo no maximo R$
4.224.989,25 (Quatro milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, novecentos € oitenta e nove reais

e vinte e cinco centavos).

Por meio da analise do acervo técnico e resultados da empresa, o municipio verificou
que a empresa tem praticado o mesmo valor proposto com outros 6rgaos publicos ao longo do

ano,

Além disso, a empresa apresentou 0s requisitos técnicos para 0s servicos que se

pretende contratar, em especial a Assessoria na Recuperagdo de Créditos e o incremento da
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receita municipal, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, que serdo implantados
junto a Secretaria de Finangas com a finalidade de melhorar o perfil do quadro técnico existente
na estrutura da administragdo tributdria, dar maior efetividade na qualidade dos servigos
principalmente nos processos administrativos, na troca de informagdes, na organizagdo € no

planejamento.

Com isso, € possivel concluir que os servicos, objeto deste estudo, enquadram-se como
servicos singulares em razao da tipicidade, pois envolvem padrdes de desempenho e qualidade
por meio de especificagdes técnicas que sao voltadas unicamente para quem possui determinado

tipo de conhecimento e capacidade de execugao.

Nesta toada a legislacdo nos diz:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos
de:

(..)

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializag@o, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

(..)

§ 3° - Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° - Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada
a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

Consoante a isso, entrou em vigor a Lei n° 14.039! de 17 agosto de 2020, que altera o art.
25 do Decreto-Lei n°® 9.295 de 27 de maio de 1.946, com a seguinte redagao:
1. “§ 1° - Os servigos profissionais de contabilidade s3o, por sua natureza,

técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da
lei.

1 http://www.planalto.qov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/Lei/L14039.htm
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2. § 2° - Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de

profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.” (NR)

Por fim, durante a realizagdo deste estudo observou-se a inexisténcia de empresas
qualificadas e que executam esses servigos com essa tipicidade no mercado do Mato Grosso do

Sul.

De outro Norte, a empresa aqui analisada possui vasta e extensa documentacao, todos

anexados a este processo comprovando assim seus resultados satisfatorios.

Sendo assim, a empresa JACQUELINE DE PAULA BARBOSA SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, inscrita no CNPJ de n° 18.985.386/0001-01 se enquadra neste perfil de

servigos a que o municipio pretende contratar.

Observa-se que o valor proposto para a Prefeitura de Nova Alvorada do Sul (MS) foi
de R$ 0,20 (vinte centavos) a cada R$ 1,00 (um real) efetivamente recuperado que ingressar
nos cofres da Prefeitura e visualizando os valores de contratagdes mencionadas anteriormente,
concluimos que, o valor proposto pela empresa ¢ o valor que a mesma tem praticado no
mercado, e que também o valor proposto esta de acordo com os pregos contratados por outros
orgaos publicos. Ainda, vale enfatizar que o valor da presente contratacdao € compativel com os

beneficios que serdo oriundos da presente contratagdo.

Para estimativa do valor de honorérios para a revisdo judicial para exclusdo do encargo
da CDE (conta de desenvolvimento energético), foi calculado a médio de valor pago pela
administracdo publica nos ultimos 03 meses e multiplicado por 6,5, conforme proposta
encaminhada pela empresa. O valor médio total das faturas de energia elétrica do municipio ¢
de R$ 279.820,82 (duzentos e setenta e nove mil, oitocentos ¢ vinte reais e oitenta ¢ dois reais),
multiplicado por 6,5 temos o valor de R$ 1.818.835,33 (um milhao, oitocentos e dezoito mil,
oitocentos e trinta e cinco reais e trinta e trés centavos), e se pago 0,20 (vinte centavos) a cada
R$ 1,00 (Um real) recuperado, temos o valor de R$ 363.767,06 (Trezentos e sessenta e trés mil,

setecentos e sessenta ¢ sete reais e seis centavos).

FATURAS/MES VALOR TOTAL
Margo/2025 R$ 251.441,06
Abril/2025 R$ 312.972,20
Maio/2025 R$ 275.049,22
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| TOTAL MEDIO | R$ 279.820,82 |

Dessa forma, apos analise da proposta apresentada, concluiu-se que o valor para esta
contratagdo, conforme estimativa/previsao demonstrada na proposta, podera ser de no maximo
RS 19.688.756,31 (dezenove milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil, setecentos e cinquenta
e seis reais e trinta e um centavos), sendo cobrado R$ 0,20 (vinte centavos) a cada R$ 1,00
(um real) efetivamente recuperado que ingressar nos cofres da Prefeitura, conforme proposta

encaminhada em anexo.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
A Lei 14.133/2021, define, na alinea “b”, do inciso V, art. 40 que:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

()

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso,

Entretanto, embora a regra seja o parcelamento da solucdo, o art. 40 da Lei
14.133/2021 delimita situagcdes em que o parcelamento ndo se mostra adequado para atender as

necessidades da Administragdo Publica Municipal, sendo, vejamos:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as

compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes,

11 - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que

atendidos os pardametros de qualidade, e

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/F48C2FF135F343B48B116365B4810CAS5
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III - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a

concentrac¢do de mercado.
$ 3?0 parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redu¢do de custos de gestio de
contratos ou a maior vantagem na contrata¢do recomendar a

compra do item do mesmo fornecedor,

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto

pretendido,

111 - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a

fornecedor exclusivo.

Assim, diante do objeto previsto para a presente contratacdo, o parcelamento da
contratacdo ndo se mostra viavel, tendo em vista que, para aproveitamento das particularidades

de mercado desta solugdo, a contratacdo de forma conjunta sera mais eficiente.

Além do exposto, o Orgdo Publico teria dificuldades em gerenciar e fiscalizar mais de
um contrato com o mesmo objeto, considerando a similaridade entre os itens e a estrutura de

pessoal.

Sabe-se que o parcelamento da solucdo ¢ a regra, devendo a licitacdo ser realizada por
item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o
conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do objeto,

possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades autonomas.

Sendo assim, deve-se definir ¢ documentar o método para avaliar se o objeto ¢
divisivel, levando em consideragdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a
contratacdo nesses moldes assegure, concomitantemente: ser técnica € economicamente viavel;
que ndo havera perda de escala; e que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagao

da competitividade.
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O objeto a ser contratado, compde-se de servicos de assessoria e consultoria que

Estado de Mato Grosso do Sul

Nova Alvorada do Sul

demandam forte integracdo na execu¢ao de suas atividades, a fim de que se obtenha sucesso no

alcance dos objetivos previstos.

Ainda, pretende-se flexibilizar a participagao dos profissionais da contratada, de forma
a permitir que um profissional possa ser responsavel por mais de uma area, o que promovera

ganhos de produtividade na utilizagdo dos recursos de pessoal da consultoria.

Dessa maneira, entendemos que se justifica a contratagdo conjunta de tais servicos,

por implicar em evidente vantagem para a Administragao.

O objeto contratual é continuo e indivisivel, sendo mais vantajosa a contrata¢do para
o prazo de 12 (doze) meses, prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao

de precos e condi¢des mais benéficas para a Administragao.
8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Até o momento, ndo existem contratagdes correlatas ou interdependentes que

necessitem ser citadas no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.

9. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL
A contrata¢dao encontra-se alinhada a LOA, LDO referente ao exercicio de 2025.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacgdo, sinteticamente, podera trazer resultados ao municipio de Nova
Alvorada do Sul (MS) em termo de economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais € financeiros disponiveis, nos seguintes

quesitos:

v Dentro dos objetivos propostos pretende-se modernizar o trabalho de arrecadagio e
controle fiscal dos municipios, aumentando a receita propria e assegurando que todos
os créditos devidos sejam efetivamente recolhidos aos cofres publicos municipais.
Celeridade e economicidade na contratagao;

Mao de obra especializada para execucao dos servigos;

Incremento e aumento da receita propria do municipio;

NI NERNEEN

Compartilhamento de informagdes técnicas com os servidores municipais.
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11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Nao havera necessidade de adequacao do ambiente do 6rgao, para fiscalizagao e gestao
do contrato, eis que a Administragdo designard servidor capacitado para o acompanhamento

das agOes necessarias durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

A gestao e a fiscalizagdo sobre as aquisi¢des se fardo nos termos do art. 117, da Lei
Federal n. 14.133/21 % e do Decreto Municipal sobre o tema, e correra por meio de servidor

especificamente designado para tanto.

Nao ha necessidade de se capacitar previamente os agentes publicos que ficardo
responsaveis pela gestao e fiscalizacdo do contrato, visto que ha servidores ja capacitados para
assumir tais fungoes.

A Secretaria Municipal de Finangas devera disponibilizar ao contratado, acesso a base de
dados contabeis e tributarios do Municipio, para a prestagao de servicos, sendo indispensavel a

contratada:

I.  Autorizagdo prévia da contratante;

II. Sigilo absoluto das informacdes acessadas;

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que
o mecanismo estudado poderd contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Nova Alvorada
do Sul (MS), atendendo-se o interesse publico em grande propor¢ao, bem assim levando-se em
conta que o valor estimado se assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo prazo,
a contratacdo podera oferecer, reputamos que a contratacdo se mostra viavel e recomendada

a se suceder nos termos minimamente enfrentados neste expediente.

Nova Alvorada do Sul-MS, (assinado e datado digitalmente).
Planejamento:

ANA PAULA BARBOSA DA ROCHA
Coordenadora de Receitas e Financas
Matricula n°® 6305

2 Art. 117. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes
da Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contratagé@o de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagées pertinentes a essa atribuigao.
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Aprovado por:
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EBERTON VIEIRA FERREIRA
Secretario Municipal de Finangas e

Planejamento
Decreto n° 005/2025
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ANEXO I
GERENCIAMENTO DOS RISCOS

Assim como em toda contratacdo, vislumbram-se nestes alguns riscos que podem
comprometer o sucesso do procedimento, tanto nas fases de planejamento da contratagdo e

selecdo do fornecedor como na de gestao do contrato e execucao dos servicos.

Abaixo sdo identificados os principais riscos que possam comprometer o sucesso do

processo da contratagdo, bem como o mapeamento de agdes de prevengdo e contingéncia:

Probabilidade: | (x) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixo () Médio (x) Alto

1 | Dilagdo do processo de contratacdo, afetando a prestag@o de servigos.

Contratagdo com prejuizos a Administragao.

Qualificagdo de equipe encarregada; | Prefeito =~ Municipal,  Secretario  de
designacdo de membro(s) com maior | Administracdo e Secretdrio Requisitante.
habilidade técnica, para troca do corpo
competente.

Instituicdo de equipe técnica, possuidora de | Prefeito Municipal, Secretario de Finangas
conhecimentos necessarios a elaboracdo de | e Planejamento.
estudos técnicos preliminares, planejamento,
compras € gestao.

Recomendar correcdes e/ou adequacdes nos | Secretario Requisitante e Setor de
termos de referéncia e no estudo técnico | Licitagoes.
preliminar.

Probabilidade: (x) Baixa () Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto

Nao atendimento ao principio da motivacao.

Desperdicio de recursos devido a contratagdo de solu¢do menos adequada.

Apresentar justificativa para a contratacao Requisitante
conforme necessidades e planejamento

estratégico da contratante e levantamento das

necessidades.
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[ Nao aprovar o Termo de Referéncia.

Setor de Licitagdes. |

Probabilidade:

() Baixa ( ) Média (x) Alta

Impacto:

1 Aquisicao de apenas parte da solugao.

( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

Realizar

estudo  técnico  preliminar
identificando todas as partes da solugdo
necessarias ao atendimento da necessidade
que originou a demanda.

Nao aprovar o termo de referéncia e no
estudo técnico preliminar.

Nao atendimento da necessidade que originou a demanda.

Equipe de planejamento das contratagdes.

Secretario Setor de

Licitagoes.

Requisitante e

Probabilidade:

( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto:

1 Desperdicio ou falta de recursos.

( ) Baixo () Médio (x) Alto

2 Nao produzir os resultados capazes de atender as necessidades da contratagao.

Conhecimento sobre as necessidades do
objeto a ser contratado.

3 Restri¢ao de competitividade indevida.

Requisitante e equipe de planejamento das
contratacoes.

Iniciar a elaboracdo do termo de referéncia
apos a aprovacao dos estudos técnicos
preliminares.

Requisitante.

Definir os requisitos necessarios e suficientes
para a contratacdo, de forma que objeto seja
precisamente  definido,  contemplados

requisitos minimos de qualidade, seguranga e
durabilidade.

Melhor capacitagao técnica para definir os
requisitos minimos para a contratagdo
conforme a legislagao.

Requisitante e equipe de planejamento das
contratacoes.

Prefeito Municipal.

nov’aalvoradadosul.ms.gov.br
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Probabilidade: () Baixa (x) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo () Médio (x) Alto

1 Aditivos contratuais para prorrogacao de prazo.

Reajuste do contrato em fung¢do do tempo.

3 Entrega do objeto em periodo que ndo atende as necessidades da contratante.

Conferéncia e controle da conformidade do Setor de Licitagoes.
procedimento com utilizagao de checklist.

Discriminar no termo de referéncia ou | Requisitante e equipe de planejamento das
projeto basico os prazos de execucao, entrega | contratacdes.
do objeto e de vigéncia do contrato.

Realizar estudo do histérico de contratagcdes | Requisitante e equipe de planejamento das
semelhantes para estimativa dos prazos. contratacdes.
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Questionar a area demandante quanto aos | Equipe de planejamento das contratagdes e
prazos. Setor de Licitacdes.

Probabilidade: (x) Baixa () Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo () Médio (x) Alto

1 Fixar contrato por pre¢o acima do praticado no mercado, provocando danos aos
cofres publicos.

Realizar levantamento dos pregos de | Equipe de planejamento das contratagdes.
mercado no Estudo Técnico Preliminar

Realizar pesquisa de mercado de forma | Setor de Compras.
ampla, com uma cesta aceitavel de pregos e
utilizando-se dos preceitos legais da IN
65/2021 do Governo Federal e Decreto

Municipal.

Revisdo de pregos, considerando situagdes | Setor de Compras e Setor de Licitagdes.
adversas ao processo.

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto: I ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 Gestao e fiscalizagdo inadequada do processo.

2 Nao manutengdo das condi¢des de habilitagdo exigidas na licitagao.
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3 Subjetividade na avaliacdo da conformidade do objeto.

Capacitar pessoal ou designar pessoal | Secretaria requisitante.
capacitado para executar a atividade de
gestdo e fiscalizacdao do contrato.

Incluir no modelo de gestao a definicao de | Requisitante.
protocolo de comunicagdo entre contratante e
contratada ao longo da execug¢ao contratual.

Avaliar as  condigdes  estabelecidas | Requisitante.
verificando se sdo suficientes e possiveis de
cumprir para que a necessidade seja atendida.

Inserir cldusula contratual de manuten¢do das | Equipe de planejamento das contratagdes e
condigoes de habilitagdo. Setor de Licitagao.

Regulamentar as a¢des dos fiscais e gestores | Prefeito Municipal.

contratuais.
Probabilidade: | (x) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixo () Médio (x) Alto

1 Nao segregacdo entre recebimentos provisorio e definitivo, com consequente nio
avaliacdo de outros aspectos contratuais ou recebimento do objeto em
desconformidade com as especificagdes técnicas.

2 Subjetividade na conformidade do objeto, podendo haver desperdicio de recurso.

Informar os critérios e prazos dos | Secretaria requisitante.
recebimentos provisorio e definitivo.

Definir e indicar a figura do fiscal para as | Requisitante.
contratacoes.

Adotar os critérios e prazos para recebimento | Secretaria requisitante.
do objeto conforme legislagdo, estabelecidos
nos Regulamentos Internos.

Probabilidade: (x) Baixa () Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo () Médio (x) Alto

1 Dificuldade na fiscaliza¢ao do contrato.

Nao aplicagdo de penalidades aos responsaveis pelos descumprimentos.

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/F48C2FF135F343B48B116365B4810CAS5

<
24
L
[i4
4
[T}
L
<
e
u
>
P
o
[
o
L
om
L
()
<
T
O
o
4
<
a
<
%2}
Q
[as)
14
<
oM
<
-
2
<
a
<
P
<
o
]
o
(2]
0
(]
Q
N
<}
o
o
°
o]
fo
D
(2]
<

nov’aalvoradadosul.ms.gov.br
AV. IRINEU DE SOUZA ARAUJO, 1121 - (67) 3456-4100
CEP:79140-000 - NOVA ALVORADA DO SUL - MS




FREFEITUIEA

| NOVA ALVORADA
_— DOSUL

uvm noave tempol

Estado de Mato Grosso do Sul

Nova Alvorada do Sul

]
et

Conferéncia e controle da conformidade do | Secretaria requisitante e equipe de
procedimento com utilizagao de checklist. planejamento da contratagao.

Estabelecer as obrigagdes de ordem técnica | Requisitante.
das partes para a execugdo do objeto.

Estabelecer as obrigacdes das partes | Secretaria requisitante.
conforme legislagdo.

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta
Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto

Suspensdo da execugdo do contrato.

Monitorar as condigdes de execucao do | Fiscal do contrato.
objeto.

Adotar medidas para selecdo de outro | Secretaria requisitante.

fornecedor.
Probabilidade: | ( ) Baixa (x) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixo (x) Médio ( ) Alto

1 Indisponibilidade da solugdo contratada.

2 Atraso na entrega da solugdo contratada.

3 Prejuizos para a Administragdo em termos e custos processuais.

Verificagdo de execucdes de contratos | Setor requisitante.
pretéritos da contratada em outros Orgaos
publicos.

Estabelecer sangdes por atraso. Setor de Licitacdes.

Analisar as alternativas para encontrar outras | Secretaria requisitante.
entidades para prestacao dos servicos.
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