MUNICIPIO DE NOVO HORIZONTE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO SUL

TERMO DE REMESSA

Aos 23 dias do més de setembro de 2024, neste setor de licitagdo, fago a REMESSA

destes autos a Procuradoria Geral do Municipio.

Para as providéncias:

Encaminho estes autos para parecer juridico o Processo Administrativo n® 058/2024

Dispensa de Licitagao n° 006/2024.

Luciana Gongalves Machado
Setor de Licitdgoes e Contratos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO SUL

TERMO DE JUNTADA

Ao(s) 29 de setembro de 2024, neste(a) PROCURADORIA-GERAL do Municipio de Novo
Horizonte do SUL (MS), fago a JUNTADA aos autos do Processo Administrativo n°. 058
de 2024

Documentos: PARECER -

\\.
\
Dr.? BRUNA C PE&\ GUSTINHO SERCL.
PROCURADORA-GERAL
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PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
UM EQUIPAMENTO CONTAINER MARITIMO DE 40 (PES)
DESTINADO AO ACONDICIONAMENTO DE CAIXAS DE ARQUIVOS
MORTO, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DO DEPARTAMENTO
DE COMPRAS E DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
DESTA MUNICIPALIDADE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. : 058/2024

MODALIDADE LICITATORIA PREGAO ELETRONICOL N. 006/2024
CONSULENTE :  DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

DATA DA CONSULTA : 23 DESETEMBRO DE 2024

ASSUNTO :  PARECER JURIDICO - CONFORME EMENTADO
BASE LEGAL DISPOSITIVOS ESPARSOS DA LEI'N. 14.133/2021

1. RELATORIO

OBJETO: Processo administrativo n°. 058/2024 — Pregédo Eletrénico n°. 006 de 2024.

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de Licitagdo a respeito do

Processo Administrativo Licitatorio conforme ementado.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa a presente analise:
a) Decreto de Designagéo dos agentes de contratagéo e respectiva equipe de
apoio, com a respectiva publicacéo oficial;
b) Solicitagdes para a licitagao;
c¢) Justificativa emitida pela Geréncia solicitante;
d) Justificativa para vedagao a participagdo de empresas em conséreio;
e) Termo de Referéncia;
f) Justificativa de adogao orgamento sigiloso; (ausente)

g) Estudo Técnico Preliminar, na qual ha descrigdo da necessidade da
contratagdo que caracterize o interesse publico envolvido;

h) Autorizagé@o expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do
processo licitatorio;

i) Minuta do Edital e seus anexos;

j) Demais documentos de andamento processual;

Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Sul
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradora Geral, para a analise

prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle interno

da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento

Vieram os presentes autos de processo de licitagdo instruidos com todos os
documentos administrativos necessarios, pelo que aflora dos termos do procedimento
administrativo inicial do processo de licitagdo, tem-se que o referido processo licitatorio
decorreu com regularidade, clareza e legitimidade nos termos da Lei n® 14.133/2021 e suas

alteragdes, conforme a seguir.
Em sintese, é o relatorio.
Passo, entdo, a opinar.

Analisando-se o presente processo administrativo, é possivel extrair que fora
regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo

artigo 17, art. da Lei 14.133/21.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatdria;

Il - de divulgagao do edital de licitagéo;

IIl - de apresentagéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéao;

VI - recursal;

VIl - de homologagéo.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito
nos termos do Art.8°, §3° da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos),

abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela

Administragdo Publica.

Prefeitura Municipal de Novoe Horizonte do Sul ‘
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Precipuamente, presumem-se que, as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive no que tange ao detalhamento do objeto da contratagdo, em suas
caracteristicas, requisitos, e avaliacdo do pre¢o, bem como a escolha da modalidade
licitatoria, tenham sido regularmente determinadas pelo departamento competente, com base

em parametros técnico e objetivos, para melhor consecucio do interesse piblico.

Salientando ainda que, via de regra ndo é responsabilidade do o6rgdo da
procuradoria juridica exercer auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de seus atos administrativos. No qual, incumbe a cada um destes observar se os seus

atos estdo dentro de suas competéncias.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e
informag¢des constantes dos autos, haja vista a presun¢do de veracidade e legitimidade dos

atos administrativos prestados pelos agentes publicos consignatarios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientagdo
doutrinaria e jurisprudencial é ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante, cabendo

ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei

n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
érgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagéo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a

contratagéo & com exposigdo dos pressuposlos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

Il - (VETADO).
§ 2° (VETADO).
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§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgagédo do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administragédo também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas
de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipdteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica médxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratagéo, a entrega imediata do bem ou a
utilizagao de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo érgéo de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

2. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Nos termos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatorio obedecera

a uma fase preparatéria que estabelecera requisitos legais para a instauragdo do certame,

conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes

técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 Caso;

Il - a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para
sua formacéo;

V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necesséaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestag@o de servigos ou de
execugdo de obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Sul \\
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VIII - a modalidade de licitagado, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequagao e eficiéncia da forma de combinagéo desses pardmetros, para os
fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consarcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugao contratual;

Xl - a motivaga@o sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagéo,

observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde

sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a
propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que

fundamenta a requisi¢do administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das

licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se

entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que

inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solugio, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a

etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos.

Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatorio deve revelar esse

encadeamento logico.

Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Sul
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Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos integrantes
do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdomica da

contratacao.

E certo ainda que devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida

norma.

Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a

Administra¢ido apresentar as devidas justificativas.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve
conter, de forma fundamentada, a descri¢do da necessidade da contratagdo, com especial

atengdo a demonstracdo do interesse publico envolvido.
4. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagio deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a

demonstragido do interesse publico envolvido.

Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo. O artigo 18, § 1°, da Lei n®
14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboracdo do ETP:
Art. 18 (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica
e econémica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Prefeitura Municipal de Nove Horizonte do Sual
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Il - demonstragdo da previsdo da contratagédo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administracéo;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que |lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de

solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precgos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacao;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacgéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragéo do contrato, inclusive quanto & capacitagio de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestédo contratual;

X| - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
Xll - descrigéo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de

outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagéo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,

IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.

Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a

Administragdo apresentar as devidas justificativas.

Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Sul
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6. DA MODALIDADE LICITATORIA

O artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal determina que as obras, servigos,
compras ¢ alienacdes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados

na legislagdo.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislagio

infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade
do preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de
Licitagdes n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo
administrador publico quando da realizagdo de seus procedimentos de contrata¢des, bem
como entabula as possiveis modalidades de licitagio que poderdo ser adotadas na busca d

aproposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modalidade

licitatoria pregdo eletrénico, a qual possui sua regulamentagio legal encampada na Lei
n°.14.133/21.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregio é a
modalidade destinada a aquisig¢ido de bens e servigos comuns, e o inciso XIII do mesmo
normativo destaca que sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usunais no mercado.

Com isso, ¢ de se presumir que, antes mesmo de langar o procedimento
administrativo, a autoridade competente realizou ampla pesquisa de mercado para que
conseguisse chegar a conclusdo de que os servigos que pretende licitar se enquadra nos

conceitos definidos em lei.

/—\
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Como bem mencionado pelo TCU, ndo é a complexidade ou simplicidade do

objeto que define “absolutamente” se o bem ou servigo é ou ndo comum de mercado.

No caso vertente, da analise dos autos do processo encaminhado, em especial dos
termos constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos, pressupde-se que o objeto
a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e servigos comuns, o que viabiliza a
adogio do pregdo como modalidade licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos

relativos ao certame proposto.

Nos termos do ja mencionado ao norte, a analise aqui realizada restringe-se aos

aspectos legais do procedimento e ndo a verificagdo técnica do objeto licitado.

Deste modo, a verificagdo casuistica dos elementos que instruem o processo de
licitagdo aponta pela possibilidade juridica da utilizagdo da modalidade pregio eletrénico

como pretendido.
7. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os
atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos

os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos

apresentados.

Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser
claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as

necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou

metodologicamente.

8. TERMO DE REFERENCIA E DEFINIGAO DO OBJETO

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregio e deve

conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua
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descri¢ao detalhada, o or¢amento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da

execucdo.

Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragio, a

definigdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual.

Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve deixar clara
a definicdo do objeto do certame pela autoridade competente. Nos autos, percebe-se a
consonancia entre o objeto detalhado pela area requisitante e aquele definido pela autoridade

competente, constante da minuta de Edital.

Para a licitude da competicdo impende também que a definigdo do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessédrios, capazes de conduzir a

limitagdo da competitividade do certame.

Registre-se que ndo incumbe a4 Assessoria Juridica avaliar as especificagdes
utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a Administracido

que verifique o cumprimento deste requisito

9. DA PESQUISA DE PREGO

A especificagio clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que
o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios

ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso

ordenamento juridico.

A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente,
a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administracio obtenha, no minimo,

trés cotagdes validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientagdo da Egrégia Corte de Contas
nem sempre ¢ suficiente para fixar um paridmetro de pregos aceitavel. Falhas comuns sio a

limitagdo ao universo de empresas pesquisadas e a cotagdo dos pregos praticados no varejo,
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quando o volume da contratagdo permitiria eventual ganho de escala, com reducdo dos

precos obtidos.

Assim, para evitar distor¢des, “além de realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado recomende,
¢ salutar que a Administragcdo busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes
de pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e avaliagio de contratos recentes ou

vigentes.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a
contratagdo desejada (Acorddo n° 1.782/2010-Plenario) e que ndo pode haver vinculo

societario entre as empresas pesquisadas (Acorddo n® 4.561/2010-1* Camara).

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos é essencial para
aquilatar o or¢amento da contratagdo, sendo imprescindivel para verificar a existéncia de

recursos suficientes para custea-la.

Consigne-se que a pesquisa de pregos apresentada para a definicdo do valor de

referéncia foi realizada sobre responsabilidade de um servidor designado para tal desiderato.

Parte-se do principio, entdo, de que a forma escolhida para o balizamento foi a
mais eficiente para encontrar o prego balizado, ndo cabendo a este departamento realizar
analise de mérito quanto ao preco fixado para referéncia, mas, tio somente, orientar o

responsavel para que se atenha aos preceitos acima ventilados quando da realizagdo das

cotacodes.

Por fim, recomendo ao solicitante que seja reexaminado o processo, de modo a
certificar se todos os orgamentos utilizados para o balizamento de pregos foram juntados
aos autos, se estes foram corretamente inseridos no quadro demonstrativo de pregos e, por

fim, se os pregos balizados estdo corretamente inseridos no Termo de Referéncia.

10. DAS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO

Além dos documentos de registro, inscricio e atos constitutivos, a Lei n°

14.133/21 determina, em suma, que a habilitagdo far-se-4 com a verificagdo de que o
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licitante esta em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, ¢ as Fazendas Estaduais e Municipais, quando
for o caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagido

juridica e qualificagdes técnica e econdémico-financeira.

Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7°. da Constitui¢do Federal, bem assim da auséncia de
registros impeditivos de contrata¢do no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e

Suspensas/CGU.

Destarte, imprescindivel a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira

minima para garantir a execucdo do objeto contratado.

Também no tocante a comprovagdo da aptiddo técnica, cumpre destacar que a
Administra¢do pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico,
solicitando a comprovagdo por meio de certiddes ou atestados de servicos similares, de

complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

No entanto, ndo se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da Lei
n°14.133/21, de que ¢ vedado a inclusdo de condi¢des que comprometam, restrinjam ou

frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagio

de sociedades cooperativas.

11. DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS.

Quanto a possibilidade orgamentaria para garantir a despesa, ¢ segundo o artigo
150 da Lei 14.133 de 2021, nenhuma compra sera feita sem a indica¢do dos recursos

orgamentarios para o seu pagamento.

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagao adequada de seu
objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagiio, sob pena de nulidade do ato e de

responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.
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No caso ora em analise, consta nos autos, conforme informa¢do de reserva

or¢amentaria anexada pelo Departamento de Contabilidade.

Deste modo, verifica-se que ha saldo suficiente para declaragdo de existéncia de
crédito orgamentario, para o atendimento da despesa em questdo, constando a autorizacio
da autoridade (Decreto n. 025 de fevereiro de 2021) competente — Ordenador de

Despesas, para a contratacdo pretendida.
12. DA AUTORIZAGCAO PARA ABERTURA DE LICITAGAO

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagio, como a definigédo
do objeto e a indicacdo do recurso préprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar

a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratacio.

Caso conclua por deflagrar a licitagao pretendida, deve emitir a autorizagdo para

a abertura da licitagdo
No presente caso, tal exigéncia foi cumprida

13. DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Por fim, a minuta do edital esta de acordo com os requisitos legais, obedecendo

fielmente os termos da lei. Apds verificadas as autorizagdes para abertura do Processo

Administrativo de Licitagdo.

Por conseguinte, os autos desse processo administrativo, fora regularmente

formalizado, e encontra-se instruido com todos os documentos pertinentes.

Primeiramente, cumpre pontuar que, a licitagio é a regra para Administragio
Puablica, conforme seleciona o dispositivo constitucional em seu art. 37, XXI, da
Constitui¢do Federal, bem como em normas infraconstitucionais, mais precisamente em NA
Lei  Federal 14.133/2021, onde a Administragdo Publica deve escolher
fornecedores/prestadores de servigos mediante prévio processo seletivo, enaltecendo os

principios constitucionais e administrativos.
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Constitui¢do Federal, Art. 37 XXI:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (Regulamento)

Podemos extrair dessa analise que, quando se ha necessidade de contratar
servigos, adquirir produtos, por disposi¢do legal deve-se instaurar um devido processo
licitatorio, no qual deve ser de forma isondmica, onde a administragdo publica selecionara
proposta mais vantajosa, menos onerosa e com melhor qualidade possivel, para a contratagdo

de uma obra, de um servigo, da compra de um produto, locagdo ou alienagio.

Quanto aos demais anexos, de igual forma, observa-se que o termo de referéncia
contém, de forma clara e suficiente, as descri¢des sucintas do objeto e suas caracteristicas,
descrevendo os itens, estimativa de quantitativos e suas especificagdes, estando, portanto,

apto a fornecer as informagdes necessarias e satisfatérias.

No que concerne a minuta do contrato, o art.92 da Lei 14.133/21 (Licitagdes e

Contratos Publicos) dispde sobre os requisitos vinculados aos preceitos constitucionais.

O art. 92, XVI, da Lei 14.133/21 estabelece que a Contratada devera manter
durante a contratagdo todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo que forem exigidas
na licitacéo.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

XV| - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagao na licitagédo, ou para a qualificagéo, na
contratagao direta;
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Nesse sentido, a autoridade deve verificar, previamente a realizagdo de eventual

contratagdo, se a Contratada atende as condi¢des que foram exigidas quando da realizagdo

da licitacdo, mediante comprovacio nos autos.

Assim, antes da assinatura do Contrato, devera ser atestado que ndo existe
proibitivo a que a empresa contratada preste servigos a Administra¢do Publica, com a
juntada ATUALIZADA das seguintes consultas aos autos: Certiddo Negativa de Débitos da
Unido; Certiddo Negativa de Deébitos do Estado; Certidio Negativa de Débitos do
Municipio; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e Certiddo de Regularidade de FGTS.

No formado paragrafo tnico do art. 53 da Lei n°. 14.133/21, citado alhures,
compete a esta Procuradoria Juridica, tdo-somente, o exame prévio quanto aos aspectos
juridico-formais do procedimento, bem como da respectiva minuta do edital e contrato

administrativo a ser celebrado.

Assim, no desempenho da fung¢do de assessoramento deste Orgdo juridico,
cumpre-nos alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da devida motivagéo de
seus atos, na medida em que recaira sobre esta a responsabilidade acerca da oportunidade ¢

conveniéncia na escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.

Destarte, parte-se da premissa de que o Gerente solicitante se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagio do objeto as necessidades da

Administragdo Publica, observando os requisitos legalmente impostos.

Neste sentido, fica cristalino, portanto, que a Administragdo Piblica Municipal
se encontra vinculada aos preceitos constitucionais acima citados e especialmente aos

dispositivos da Lei de Licitagdes.

Considerando que o procedimento ndo apresenta irregularidades que possam
macular o certame e que a minuta do edital ¢ do contrato seguem os preceitos legais que
regem a matéria, a modalidade PREGAO ELETRONICO, razio pela qual opino pelo

prosseguimento do certame.
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De fato, presume-se que as especifica¢des técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliagio do prego estimado e escolha da modalidade, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos,

para a melhor consecucdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do orgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente plblico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sio feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderag¢des. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serio

apontadas para fins de sua corregio.

Assim, tem-se que a opinido emitida por esta Procuradoria Juridica ndo vincula
a decisdo final proferida pelo gestor. Cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-
se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros

€ quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administragio.

O prosseguimento do feito sem a observincia dos apontamentos, quando

sugeridos sera de responsabilidade exclusiva da Administracio.

14. CONCLUSAO

Ante o exposto, uma vez que todos os requisitos, foram plenamente atendidos,
resguardados ainda o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites
da Lei, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera
administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuacdo dos orgdaos de controle, o

processo estara apto para a produgio de seus regulares efeitos.

N,
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Ex posits, esta procuradora pugna pela deflagragio do processo licitatério sob

examine.

E o parecer, S, M.J.
Novo Horizonte do Sul, 29 de setembro de 2024.

Dr. * Bruna W

Procuradora-Geral
OAB/MS 23.392
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