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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a
contratacao de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para supri-la,
em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

OBJETO

Trata-se da analise da viabilidade técnica e econémica para Contratacdo da empresa STAR BOOKS COMERCIO DE
LIVROS LTDA, fornecedora exclusiva, visando a aquisi¢gdo das obras literarias infantis: "Colegéo Baby Zoo", "Colecao
Estripulias no Baby Zoo II" e "Coleg&o Fabulas para Brincar", destinadas ao atendimento pedagdégico dos alunos dos
anos iniciais do Ensino Fundamental | da Rede Municipal de Ensino de Novo Horizonte do Sul/MS, em consonancia
com as diretrizes curriculares do Ensino Fundamental, contribuindo para o incentivo a leitura e o desenvolvimento
integral dos estudantes, conforme demanda apresentada através do Documento de Formalizagdo de Demanda da
Geréncia.

LEGISLAGAO APLICAVEL:

e Lein.°14.133/2021.

e Decreto Municipal n°® 048/2024.

e Decreto Municipal n° 082/2023.

e IN Federal N° 40/2020.

e Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 e suas alteragbes posteriores.

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo visa atender a necessidade da Geréncia Municipal de Educacgao, Esporte, Cultura e Lazer
de Novo Horizonte do Sul/MS em ampliar e qualificar o acervo literario infantil e paradidatico das unidades escolares
da Rede Municipal de Ensino, especialmente voltado aos alunos do Ensino Fundamental .

As obras selecionadas — Colegao Baby Zoo, Colegao Estripulias no Baby Zoo Il e Colegao Fabulas para
Brincar — s&o materiais pedagdgicos com linguagem acessivel, contetdo ludico, tematicas educativas e
abordagem interdisciplinar, que contribuem significativamente para:

* O desenvolvimento da linguagem oral e escrita;

* O estimulo a leitura desde os primeiros anos escolares;

* A formagao do imaginario infantil e o fortalecimento de valores sociais e emocionais;

* A promogéao de praticas pedagodgicas alinhadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente nas
competéncias gerais como empatia, criatividade, comunicagao, autoconhecimento e responsabilidade.

A escolha dessas colegdes se justifica ainda por estarem adequadas a faixa etaria dos estudantes dos anos iniciais
do Ensino Fundamental, contribuindo diretamente para a melhoria dos indices de alfabetizagao e letramento.

Além disso, os livros possuem projeto grafico atraente, textos de qualidade e sdo acompanhados de propostas
pedagogicas que auxiliam os professores no planejamento de atividades didaticas, promovendo uma aprendizagem
significativa e prazerosa.

A contratacéo se da de forma direta, por inexigibilidade de licitagao, conforme art. 74, inciso | da Lei n® 14.133/2021,
em virtude de a empresa STAR BOOKS COMERCIO DE LIVROS LTDA ser a fornecedora exclusiva das referidas

obras, conforme comprovacado documental apresentada, o que inviabiliza a competicao.
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Assim, a aquisicao é necessaria para garantir o acesso a materiais didaticos de qualidade, alinhados aos objetivos

educacionais do municipio e ao direito a educagao das criangas da Rede Municipal.

Il - DO PLANEJAMENTO DA ADMINSTRAGCAO

Da perspectiva das diretrizes fixadas no Planejamento Estratégico da Geréncia Municipal de Educacgéao, Esporte,
Cultura e Lazer, a presente contratacéo esta alinhada a capacidade financeira e orgamentaria, bem como a economia
de recursos essenciais para a sustentabilidade organizacional, além de maior retorno sobre os indicadores de

educacao da populacdo, conforme previsto no art. 12, VII da 14.133/21.

Il - DESCRIGAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS

3.1 — DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, sdo apresentados os casos especificos em que ocorre a
inexigibilidade de licitagdo, permitindo a contratagao direta por meio de contrato administrativo. A presente contratacéo
esta devidamente justificada pela exclusividade do fornecedor e pela singularidade dos materiais educacionais a
serem adquiridos, os quais atendem as necessidades especificas do Municipio de Novo Horizonte do Sul. Ressalta-
se que a contratagao observa os principios da economicidade, eficiéncia administrativa e da continuidade do servigo
publico educacional.

3.2 - VIGENCIA DO CONTRATO OU INSTRUMENO EQUIVALENTE

Nao se aplica, considerando a prerrogativa do Inciso I, Art. 95 da Lei 14.133, de 2021.

3.3 - DO PRAZO DE ENTREGA

As entregas das colegdes ocorrerdo em até 15 (quinze) dias corridos, contados a partir do recebimento da Nota de
Empenho e/ou Autorizagdo de Fornecimento, observadas as especificagdes técnicas constantes na proposta e no

termo de referéncia.
3.4 - DO PRAZO DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado em até 10 (dez) dias apds a entrega das colegbes, mediante apresentagao da nota fiscal,

desde que acompanhada da documentagéo fiscal obrigatéria e com as certiddes vigentes.
3.5 - DA GARANTIA

Todos os materiais deverao ser entregues em conformidade com a proposta comercial, a descrigdo dos itens e o
termo de referéncia anexo ao processo. O fornecedor é responsavel por assegurar a qualidade, integridade e

compatibilidade pedagdgica dos materiais fornecidos.

3.6 — DOS FISCAIS DO CONTRATO
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Os fiscais responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento da execugao contratual serdo designados por meio de
ato formal do Executivo Municipal, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, com competéncia para verificar o

cumprimento das obrigagdes contratuais e relatar quaisquer irregularidades.

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade estimada a serem contratados foram as seguintes:

ITEM DESCRIGCAO UNID QTDE

COLECAO BABY ZOO, AUTOR PEDRO BANDEIRA, DIMENSAO 21,5 X 21,5 -
CONTENDO 08 LIVROS: BABY CANGURU, BABY ELEFANTE, BABY JABUTI,
BABY JOAO DE BARRO, BABY LEAO, BABY PREGUICA, BABY TIGRE, BABY
RAPOSA

COLEGAO 10

COLECAO BABY ZOO Il, AUTOR PEDRO BANDEIRA, DIMENSAO 21 X 21 -
CONTENDO 06 LIVROS: TAMANHO E DOCUMENTO, QUEM E CAMPEAO DO
2 BABY ZOO, O BUMBUM DA BABY MINHOCA, A CAVERNA ASSOMBRADA, A |[COLECAO 10
COR DO BURRO QUANDO FOGE, Al QUE DOR DE DENTE, QR CODE COM
NARRACAQ DE CADA HISTORIA.

COLECAO FABULAS PARA BRINCAR, AUTOR PEDRO BANDEIRA, DIMENSAO
20,6 X 27,7 - CONTENDO 12 LIVROS: A RAZAO DO MAIS FORTE, O BOLO DE
FUBA, O SEGREDO DO MESTRE, TRABALHO DE FORMIGUINHA, A VAIDADE
3 DO CORVO, O DIA DA VENTANIA, A RAPOSA ESFOMEADA, DEPENDE DE |COLECAO 10
QUEM VE, O VELORIO DA ONGA, QUE MOLEZA E ESSA?, VIVENDO E
APRENDENDO, A VITORIA DO MAIS SABIDO, QR CODE COM NARRACAO DE
CADA HISTORIA.

A estimativa das quantidades descritas baseia-se no numero de turmas atendidas pela Escola Municipal Professor
Eduardo Pereira Calado, da Rede Municipal de Ensino de Novo Horizonte do Sul/MS, considerando a necessidade
de fornecer acervo literario adequado e suficiente para uso coletivo em sala de aula, projetos de leitura e atividades
pedagodgicas continuas ao longo do ano letivo.

A aquisigao de 10 (dez) unidades de cada uma das colegdes — Baby Zoo, Estripulias no Baby Zoo Il e Fabulas para
Brincar, todas de autoria de Pedro Bandeira — visa garantir que a escola tenha acesso equitativo ao material,
possibilitando a implementagao de praticas pedagdgicas alinhadas a BNCC, bem como o estimulo a leitura, a
imaginagao e ao desenvolvimento integral dos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, foi realizado levantamento de mercado com
o objetivo de verificar a existéncia de fornecedores e identificar os pregos praticados para as colegdes literarias
pretendidas: Cole¢ao Baby Zoo, Colegao Estripulias no Baby Zoo Il e Colecdo Fabulas para Brincar, todas de
autoria de Pedro Bandeira.

Durante a pesquisa, constatou-se que a empresa STAR BOOKS COMERCIO DE LIVROS LTDA é a Unica
distribuidora autorizada para a comercializacdo das referidas obras, conforme declaragcao de exclusividade
emitida pela editora detentora dos direitos autorais, apresentada nos autos do processo. A exclusividade do
fornecimento inviabiliza a realizagdo de processo competitivo, caracterizando-se a hipotese de inexigibilidade de
licitagao prevista no art. 74, inciso | da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, a proposta apresentada pela empresa foi analisada e considera-se compativel com os valores praticados
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no mercado para materiais didaticos e literarios com as mesmas caracteristicas, demonstrando a razoabilidade dos

precos e a viabilidade da contratacdo direta.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRICAO UNID QTDE VALOR | VALOR
UNIT. TOTAL

COLECAO BABY ZOO, AUTOR PEDRO BANDEIRA,
DIMENSAO 21,5 X 21,5 - CONTENDO 08 LIVROS: BABY
1 CANGURU, BABY ELEFANTE, BABY JABUTI, BABY JOAO |COLECAO 10 328,00 3.280,00
DE BARRO, BABY LEAO, BABY PREGUICA, BABY TIGRE,
BABY RAPOSA

COLECAO BABY ZOO Il, AUTOR PEDRO BANDEIRA,
DIMENSAO 21 X 21 - CONTENDO 06 LIVROS: TAMANHO
E DOCUMENTO, QUEM E CAMPEAO DO BABY ZOO, O
2 |BUMBUM DA BABY MINHOCA, A CAVERNA |COLECAO 10 287,00 | 2.870,00
ASSOMBRADA, A COR DO BURRO QUANDO FOGE, Al
QUE DOR DE DENTE, QR CODE COM NARRACAO DE
CADA HISTORIA.

COLECAO FABULAS PARA BRINCAR, AUTOR PEDRO
BANDEIRA, DIMENSAO 20,6 X 27,7 - CONTENDO 12
LIVROS: A RAZAO DO MAIS FORTE, O BOLO DE FUBA, O
SEGREDO DO MESTRE, TRABALHO DE FORMIGUINHA,
3 A VAIDADE DO CORVO, O DIA DA VENTANIA, A RAPOSA |COLEGCAO 10 424,00 4.240,00
ESFOMEADA, DEPENDE DE QUEM VE, O VELORIO DA
ONCA, QUE MOLEZA E ESSA?, VIVENDO E
APRENDENDO, A VITORIA DO MAIS SABIDO, QR CODE
COM NARRACAO DE CADA HISTORIA.

O custo total da contratagéo é de R$ 10.390,00 (dez mil trezentos e noventa reais).
VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacao, da empresa STAR BOOKS
COMERCIO DE LIVROS LTDA, fornecedora exclusiva das colegdes literarias infantis “Baby Zoo”, “Estripulias no Baby
Zoo II” e “Fabulas para Brincar”, todas de autoria de Pedro Bandeira, com o objetivo de ampliar e qualificar o acervo
literario da Escola Municipal Professor Eduardo Pereira Calado, da Rede Municipal de Ensino de Novo Horizonte
do Sul/MS, atendendo aos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental I.

A aquisicao das referidas colegdes visa oferecer aos professores e alunos materiais pedagégicos de qualidade, com
linguagem acessivel, conteudo ludico e propostas alinhadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), promovendo
o desenvolvimento das competéncias leitoras, socioemocionais e cognitivas dos estudantes.

Cada colegao sera distribuida de forma igualitaria dentro da unidade escolar, garantindo o acesso equitativo aos
materiais e permitindo a realizagdo de atividades sistematizadas de leitura, projetos interdisciplinares, contagao de
historias e rodas de conversa.

A contratacdo atendera integralmente a necessidade identificada pela Geréncia Municipal de Educacgao, oferecendo
uma solugédo pedagoégica completa, com materiais exclusivos e apropriados a faixa etaria dos alunos, contribuindo

significativamente para a melhoria da qualidade do ensino ofertado na rede publica municipal.

VIl - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO
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Nao se aplica o parcelamento da contratacdo, uma vez que os itens a serem adquiridos — Coleg¢ao Baby Zoo,
Colecgéo Estripulias no Baby Zoo Il e Colegao Fabulas para Brincar, todas de autoria de Pedro Bandeira — sao
fornecidos com exclusividade pela empresa STAR BOOKS COMERCIO DE LIVROS LTDA, conforme declaragio

de exclusividade apresentada no processo.

Dessa forma, o fracionamento da aquisi¢cao seria tecnicamente inviavel e juridicamente inadequado, visto que os itens
séo interdependentes no projeto pedagdégico proposto, pertencem a um mesmo contexto educacional e possuem
distribuicdo exclusiva pelo mesmo fornecedor. O parcelamento comprometeria a padronizacdo dos materiais, a
coeréncia metodoldgica entre as colegdes, e inviabilizaria a competitividade, uma vez que ha apenas um fornecedor

autorizado para a venda das obras.

Assim, a contratagdo em lote Unico justifica-se pela natureza do objeto, pelas caracteristicas do fornecimento exclusivo
e pela necessidade de manter a uniformidade do material didatico a ser utilizado em todas as unidades escolares da

Rede Municipal de Ensino.

IX - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a aquisicao das colegdes literarias "Baby Zoo", "Estripulias no Baby Zoo II" ¢ "Fabulas para Brincar",
espera-se promover a ampliagédo e qualificagado do acervo literario das escolas da Rede Municipal de Ensino de Novo
Horizonte do Sul/MS, garantindo o acesso dos alunos do Ensino Fundamental | a materiais de leitura adequados

a faixa etaria e ao desenvolvimento integral.

Os resultados esperados com esta contratagdo incluem:

e Estimulo ao gosto pela leitura e formacgao de leitores desde a primeira infancia;

¢ Aprimoramento da linguagem oral e escrita, contribuindo para os processos de alfabetizagéo e letramento;

¢ Fortalecimento das praticas pedagégicas com base em materiais literarios de qualidade, alinhados a
BNCC;

e Desenvolvimento das competéncias socioemocionais e cognitivas, por meio da ludicidade, da
imaginagao e da interagdo com diferentes géneros textuais;

¢ Reducgao das desigualdades no acesso a literatura infantil, promovendo equidade educacional nas escolas
do municipio;

e Apoio ao trabalho docente, ao oferecer subsidios pedagdégicos consistentes para a condugao de atividades

em sala de aula.

A contratagao possibilitara ainda a implementagao de projetos pedagogicos de incentivo a leitura, como rodas de
leitura, contagao de histérias e feiras literarias, resultando na valorizagao do ambiente escolar como espacgo de

cultura, imaginagéao e aprendizado.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINSTRAGAO, PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

A contratagado dispensa ajustes e/ou providéncias por parte da Prefeitura.
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Xl - CONTRATAGAO CORRELATA E OU INTERDEPENDENTE

A presente contratacado independe de outras licitacdes ou contratacdes diretas ainda pendentes.
Xl — DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo nao apresenta impactos ambientais significativos, uma vez que se trata da aquisicédo de
materiais didaticos e literarios em formato fisico (livros impressos), os quais sdo de uso pedagoégico continuo nas
unidades escolares da Rede Municipal de Ensino de Novo Horizonte do Sul/MS.

Todos os livros serdo utilizados em sala de aula como parte integrante de projetos educacionais, sendo reutilizados
por diferentes turmas ao longo dos anos letivos, o que contribui para a sustentabilidade no uso dos recursos
publicos e materiais.

XIlil - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacao é viavel e razoavel, considerando a exclusividade do fornecedor e a compatibilidade dos pregos com o
mercado. Atende diretamente as necessidades pedagdgicas da Rede Municipal de Ensino. Garante acesso a
materiais de qualidade e adequados a faixa etaria. Trata-se de solugao eficiente e justificada nos termos da legislagao

vigente.

Novo Horizonte do Sul/MS, 29 de setembro de 2025.
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