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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugcdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é
estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao para supri-la, em observancia

as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

OBJETO

Trata-se da analise da viabilidade técnica e econdbmica para a contratagcdo do Nucleo de Implementagao
Estratégica para Préticas Integrativas e Complementares em Educacédo e Saude de Mato Grosso do Sul —
NIEPPICS-MS (razao social: Joseanne Cristina Roque - ME, CNPJ 30.281.136/0001-88), empresa especializada
na realizacido de atividades relacionadas a Terapia de Florais de Saint Germain, para a execugao de palestras
voltadas aos servidores das geréncias municipais de Saude e Educagdo do municipio de Novo Horizonte do
Sul/MS, conforme demanda apresentada por meio do Documento de Formalizacdo de Demanda das referidas

geréncias.

LEGISLACAO APLICAVEL:
e Lein.°14.133/2021.
e Decreto Municipal n° 048/2024.
e Decreto Municipal n° 082/2023.
e [N Federal N° 40/2020.
e Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 e suas alteracbes posteriores.
e Lein®8.080/1990 (Lei Orgénica da Saude)
e Portaria n° 971/2006 do Ministério da Saude.

e Portaria n°® 849/2017 do Ministério da Saude

| - DESCRIGCAO DA NECESSIDADE - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, I:

A Geréncia Municipal de Saude e a Geréncia Municipal de Educacao, Esportes, Cultura e Lazer de Novo
Horizonte do Sul identificaram a necessidade de contratar o Nucleo de Implementagéo Estratégica para Praticas
Integrativas e Complementares em Educacao e Saude de Mato Grosso do Sul — NIEPPICS-MS (razao social:
Joseanne Cristina Roque - ME, CNPJ 30.281.136/0001-88), entidade reconhecida pela notéria especializagéao
na promocao de terapias integrativas para a realizagao de palestras e atividades destinadas aos servidores das

referidas geréncias municipais durante o ano de 2025.

Esta contratagédo transcende a mera oferta de palestras, configurando uma agéo estratégica de integragéo das

praticas integrativas e complementares a rotina do servigo publico, com o propédsito de fomentar o bem-estar
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emocional e a salde mental dos servidores. Tal iniciativa esta alinhada as politicas publicas de saude integrativa,
que visam ampliar o cuidado integral dos profissionais da saude e da educacao, reconhecendo a importancia do

equilibrio emocional como fator indispensavel para a qualidade dos servigcos publicos prestados a populacao.

O NIEPPICS-MS dispde de ampla experiéncia e comprovagao técnica no desenvolvimento dessas praticas,
consolidando-se como parceiro essencial para implementar as acdes previstas, contribuindo assim para a

valorizacao do servidor publico e a melhoria continua do ambiente institucional.

Deste modo, a contratacao representa uma resposta articulada a uma necessidade identificada, fundamentada
em critérios técnicos e em conformidade com a legislacdo aplicavel, destinada a fortalecer as condi¢cdes de

trabalho e a promocao da saude emocional no ambito municipal.

A presente contratacdo sera realizada com fundamento na inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74,
inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021, em razao da inviabilidade de competicao decorrente da notdria especializacao
do fornecedor para a promoc¢ao e implementacdo das praticas integrativas e complementares no contexto
municipal. Tal medida assegura a prestagao de um servigo qualificado que visa promover a saude emocional
dos servidores das geréncias municipais de Saude e de Educacao, Esportes, Cultura e Lazer de Novo Horizonte
do Sul, contribuindo para o fortalecimento do cuidado integral e do bem-estar do funcionalismo publico, em

consonancia com as politicas publicas vigentes e os principios que regem a administragao publica.

Il - DO PLANEJAMENTO DA ADMINSTRAGAO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°Il:

Da perspectiva das diretrizes fixadas nos Planejamentos Estratégicos da Geréncia Municipal de Educacgao,
Esportes, Cultura e Lazer e da Geréncia Municipal de Saude a presente contratacio esta alinhada a capacidade
financeira e orgamentaria, bem como a economia de recursos essenciais para a sustentabilidade organizacional,
conforme previsto no art. 12, VIl da 14.133/21.

Il - DESCRIGAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, lli:

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Nos termos do art. 74, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021, que trata da contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializagao, apresenta-se a justificativa para a contratagéo direta por meio de contrato administrativo.

No presente caso, a contratacdo do Nucleo de Implementacdo Estratégica para Praticas Integrativas e
Complementares em Educacédo e Saude de Mato Grosso do Sul — NIEPPICS-MS (razdo social: Joseanne
Cristina Roque - ME, CNPJ 30.281.136/0001-88) encontra respaldo legal na sua notéria especializacao e
exclusividade na prestacao dos servigos relacionados em consonancia as necessidades especificas do Municipio

de Novo Horizonte do Sul.
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Ressalta-se que a contratagdo esta alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia administrativa e ao

interesse publico na promocéo da saude emocional dos servidores municipais.
DA VIGENCIA DO CONTRATO

A vigéncia do presente contrato administrativo sera da data de sua assinatura até 28 de fevereiro de 2025,
conforme previsto no planejamento da Geréncia Municipal de Educacgao, Esporte, Cultura e Lazer e da Geréncia

Municipal de Saude.
DO PRAZO DE ENTREGA

As entregas dos servigos ocorrerao em até 10 (dez) dias, contados a partir do recebimento da Nota de Empenho
e/ou Autorizacdo de Fornecimento, observadas as especificagdes constantes na proposta e no termo de

referéncia.
DO PRAZO DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apds a entrega dos servigos, mediante apresentag¢ao da nota

fiscal, desde que acompanhada da documentagao fiscal obrigatéria e com as certidées vigentes.
DA GARANTIA

Todo o servico devera ser prestado em estrita conformidade com a proposta comercial, com a descricdo dos
itens e com o termo de referéncia anexos ao processo. O contratado compromete-se a garantir a qualidade
técnica, a integridade e a compatibilidade das praticas e materiais relacionados, assegurando que estejam
adequadamente alinhados as necessidades pedagdgicas e institucionais das geréncias municipais de Saude e

Educacao de Novo Horizonte do Sul.
DOS FISCAIS DO CONTRATO

Os fiscais responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento da execugao contratual serdo designados por meio
de ato formal do Executivo Municipal, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, com competéncia para

verificar o cumprimento das obrigagdes contratuais e relatar quaisquer irregularidades.

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, IV:

Quantidade

1 Palestra intitulada " A importancia da Salde Mental e Emocional”, tendo como eixo central a 2
promocao da salde mental e emocional por meio da ampliagdo da consciéncia individual e coletiva
sobre o equilibrio, mente, corpo e emocdes.
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V - LEVANTAMENTO DE MERCADO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, V:

Realizada uma analise critica, foram examinadas as possiveis vias para atendimento da presente demanda,
considerando as peculiaridades do objeto e as necessidades institucionais, em conformidade com as normativas

legais vigentes.

Uma alternativa seria a realizagdo de procedimento licitatério tradicional, mediante Pregdo Eletrénico ou
Concorréncia, que promove transparéncia e ampla competitividade: esta opgao permite a participacdo de

multiplos fornecedores, podendo resultar em propostas com variaveis econdmicas vantajosas.

Contudo, tal modalidade apresenta limitagbes significativas em se tratando da singularidade técnica e
metodolégica dos servigos relacionados, especialmente quando se exige exceléncia, exclusividade e
personalizagdo do atendimento. Ademais, a tramitacdo de processo licitatorio ordinario implica maior
complexidade e morosidade, o que pode impactar negativamente o atendimento oportuno das necessidades da

administracdo publica municipal.

Outra hipotese avaliavel seria a contratagdo emergencial, admitida apenas em situagdes extraordinarias que
envolvam urgéncia e imprevisibilidade devidamente justificadas, condicbes ndo presentes na atual demanda, de

modo que essa modalidade n&o se apresenta adequada para o caso.

A contratagao direta pela modalidade da inexigibilidade, prevista no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, tem
por fundamento a inviabilidade de competicdo, decorrente da notdria especializacdo e exclusividade do
fornecedor, e configura-se como a alternativa mais ajustada e justificavel para suprir as necessidades especificas

da promocao da saude emocional dos servidores da Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Sul.

O Nucleo de Implementagcao Estratégica para Praticas Integrativas e Complementares em Educagéo e Saude
de Mato Grosso do Sul — NIEPPICS-MS (razao social: Joseanne Cristina Roque - ME, CNPJ 30.281.136/0001-
88) distingue-se por sua singularidade institucional e metodolégica, acumulando vasta experiéncia na prestagao
de servigos de praticas integrativas e complementares. Destacam-se suas atuacgdes junto a 6rgaos de elevado
rigor técnico e normativo, como o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, o Corpo de Bombeiros
Militar do Estado, e Prefeituras municipais como as de Iguatemi e Angélica, atendendo com eficacia as demandas

especificas desses entes.

A notdria especializagdo do NIEPPICS-MS torna inviavel a competicao regular, justificando plenamente a
inexigibilidade de licitagdo para esta contratagdo. Tal escolha € crucial para garantir a qualidade, eficiéncia,
seguranga e adequacao dos servicos, em especial pela relevancia do objeto que visa a promog¢ao do bem-estar
e da saude mental dos servidores publicos, conforme as politicas publicas e os principios da administragcao

publica.
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Ressalte-se que precedentes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas
Estaduais reconhecem e respaldam a inexigibilidade para casos analogos, reforcando a seguranca juridica e a

legitimidade do presente procedimento.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, VI:

Unidade | Quantidade Valor

1 Palestra intitulada " A importancia da Saude Mental e SERV 2 R$ 1.750,00
Emocional”’, tendo como eixo central a promog¢ao da saude
mental e emocional por meio da ampliagcdo da consciéncia
individual e coletiva sobre o equilibrio, mente, corpo e
emocoes.

6.1 O custo total estimado da contratagéo é de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

VIl - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, VIl:

A solucdo consiste na contratacdo do Nucleo de Implementacdo Estratégica para Praticas Integrativas e
Complementares em Educacao e Saude de Mato Grosso do Sul — NIEPPICS-MS, organizagao especializada e
reconhecida na realizacdo das praticas com Florais de Saint Germain. O objetivo é promover palestras,
orientacdes e atividades que visem a saude emocional e ao bem-estar dos servidores das geréncias municipais

de Saude e Educacao de Novo Horizonte do Sul/MS.

O servigo abrange todas as etapas necessarias para garantir a efetividade das praticas, incluindo o planejamento
das atividades adaptadas as necessidades especificas do publico-alvo. Isso se dara por meio da condugao de

palestras aplicando uma metodologia fundamentada em protocolos e técnicas reconhecidas.

Por se tratar de servigo de natureza intelectual e coletiva, ndo ha exigéncia de manutencéao tradicional como
ocorre em sistemas ou equipamentos. Todavia, o contratado devera prestar assisténcia continua durante a
vigéncia do contrato, fornecendo suporte, esclarecimentos e adaptagdes que se fizerem necessarias para manter

a qualidade e a adequacgao das acoes.

Assim, a solugdo é apresentada como um conjunto integrado, estruturado para promover de forma efetiva a
saude emocional do corpo funcional municipal, elevando a qualidade dos servigos publicos e valorizando os

servidores.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, VIlI:

A contratagao sera realizada de forma global, englobando integralmente o desenvolvimento, planejamento,
execugao das palestras e demais atividades relacionadas as praticas integrativas e complementares em Saude

destinadas aos servidores das geréncias municipais de Saude e Educagao de Novo Horizonte do Sul.
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Essa abordagem justifica-se pela necessidade de assegurar a implementagao continua, coerente e coordenada
de todas as acgdes previstas no escopo, garantindo que os servidores recebam o atendimento completo e

oportuna dos beneficios que promovem a saude emocional e o bem-estar no ambiente de trabalho.

O parcelamento dessas atividades, de forma desarticulada, poderia comprometer a efetividade do programa,
fragmentando os esforcos e dificultando a mensuragdo dos resultados, além de gerar complexidade
administrativa e aumento do risco de descontinuidade nas a¢des. Ademais, a realizagao da contratacdo em Unica
etapa favorece o planejamento administrativo, permitindo maior controle, transparéncia e otimizagao dos prazos

e dos recursos publicos empenhados na promog¢ao do cuidado integral dos servidores municipais.

IX - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, IX:

A presente contratagdo tem como objetivo atender as demandas das geréncias municipais de Saude e de
Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer de Novo Horizonte do Sul, por meio da implantagao das praticas integrativas
e complementares, especificamente a Terapia de Florais de Saint Germain, para promog¢ao da saude emocional

e do bem-estar dos servidores publicos municipais.

Espera-se, com essa iniciativa, alcangar resultados concretos que impactem positivamente o ambiente laboral e

a qualidade do servigo publico, tais como:

= Melhora significativa na saude emocional e redugdo do estresse entre os servidores;

= Aumento do engajamento e da motivagao no exercicio das fung¢des publicas;

= Promogao do autocuidado e fortalecimento das habilidades individuais para o enfrentamento de
adversidades laborais;

= Consolidacao de um ambiente de trabalho mais harmonioso e colaborativo;

= Contribuicido para o equilibrio psicoemocional, refletindo na qualidade do atendimento a populacao.

A metodologia aplicada pelo NIEPPICS-MS contempla praticas inovadoras, personalizadas e alinhadas as

caracteristicas e necessidades especificas do publico atendido, favorecendo a efetividade das acoes.

Além dos beneficios diretos aos servidores, tais praticas incentivam a cultura de cuidado e valorizagao do capital
humano no servigo publico municipal, promovendo impactos duradouros na gestdo da saude publica local e na

promogao do desenvolvimento integral dos servidores.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO, PREVIAMENTE A CELEBRAGAO
DO CONTRATO - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, X:

A contratacao dispensa ajustes e/ou providéncias por parte da Prefeitura.

Xl - CONTRATAGAO CORRELATA E OU INTERDEPENDENTE - Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, XI:
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A presente contratac&o independe de outras licitacdes ou contratagdes diretas ainda pendentes.

XIl - DOS IMPACTOS AMBIENTAIS — Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, XlI:

Considerando os aspectos de sustentabilidade, a presente contratacdo apresenta impactos ambientais minimos,
dada a natureza predominantemente intelectual dos servigos envolvidos, sem geracgao significativa de residuos

ou consumo intenso de recursos naturais.

Sob a dtica social e econbmica, destaca-se o potencial beneficio a saude emocional dos servidores, com
impactos positivos na qualidade de vida e no bem-estar, contribuindo para um ambiente laboral mais saudavel e
equilibrado. Ressalta -se, contudo, que eventual consumo de materiais de apoio impressos deve ser gerido de
forma consciente, com praticas responsaveis de uso e descarte, a fim de minimizar impactos ambientais

indiretos.

Xlil - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO
— Lei Federal 14.133/21, art. 18, §1°, Xlli:

A viabilidade da presente contratacdo estda demonstrada pela sua pertinéncia em atender as demandas
especificas das geréncias municipais de Saude e Educacdo de Novo Horizonte do Sul, proporcionando
beneficios reais e mensuraveis na promoc¢ao da saude emocional dos servidores publicos.

Destaca-se a economicidade da contratagdo, com custos compativeis e razoaveis diante dos resultados

esperados, bem como a gestao eficiente e transparente dos recursos publicos envolvidos.

Os riscos associados sdo plenamente administraveis, ndao comprometendo a execugdo do servico nem o0s
objetivos institucionais. Considerando as analises e informagdes constantes deste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagdo do NIEPPICS-MS se configura técnica e economicamente viavel, além de estar
alinhada ao interesse publico.

Novo Horizonte do Sul/MS, 05 de novembro de 2025.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Nome Cargo Assinatura
DAIANA DE CARVALHO GERENTE MUNICIPAL DE
OLIVEIRA PLANEJAMENTO

ROSANGELA MELQUIADES | COORDENADORA PEDAGOGICA
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