MUNICIPIO DE NOVO HORIZONTE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. OBJETO

Contratagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial SENAI/MS para execucao de
oficinas técnicas de qualificagéo profissional em corte e costura no Municipio de Novo Horizonte
do Sul-MS, especificamente: uma (1) Oficina de Confecg¢ao de Calgas Jeans e Operacional e
uma (1) Oficina de Confecgdao de Camisas e Camisetes Profissionais, visando atender as
necessidades da Geréncia Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econémico no ambito do
Programa Municipal de Incubagado de Empresas (PROEMPRESA).

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE INTERESSE PUBLICO
2.1 Contextualizacao do Interesse Publico

A Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Sul, Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da
Geréncia Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econdmico, tem como misséo institucional
promover o desenvolvimento socioecondémico sustentavel do municipio através do fomento ao
empreendedorismo e da geragéo de oportunidades de trabalho e renda para a populagéo local.

O interesse publico que fundamenta a presente contratagdo esta intrinsecamente relacionado ao
cumprimento dos objetivos estratégicos estabelecidos pela Lei Ordinaria Municipal n® 497/2017,
que criou o Programa Municipal de Incubagdo de Empresas para geragado de empregos e aumento
da arrecadagcdo Municipal PROEMPRESA. Este programa representa um marco na politica
publica municipal de desenvolvimento econémico, estabelecendo diretrizes claras para o apoio as
micro, pequenas e médias empresas no territério municipal.

O artigo 4°, inciso ll, da referida lei municipal determina expressamente como um dos beneficios
do programa "oferecer qualificacdo profissional da méo de obra local". Esta disposicao legal
evidencia o reconhecimento do Poder Publico Municipal de que a qualificagao profissional constitui
elemento fundamental para o desenvolvimento econdmico sustentavel, sendo instrumento
essencial para a criagdo de um ambiente propicio ao empreendedorismo e a geragao de empregos
formais.

2.2 Diagnéstico da Situagao Atual

A analise da realidade socioeconémica do municipio de Novo Horizonte do Sul revela a existéncia
de demanda especifica por qualificagado profissional na area de confecgédo e costura industrial.
Esta demanda foi identificada de forma concreta através da aprovagao, em 05 de julho de 2021,
da concessdo de subsidios & empresa COMMANDERS INDUSTRIA E COMERCIO DE
CONFECCOES LTDA, que foi formalmente incubada através do PROEMPRESA mediante
aprovagéao do Conselho Gestor do programa.

A incubagédo da empresa COMMANDERS representa um caso paradigmatico da efetividade das
politicas publicas municipais de fomento ao empreendedorismo. No entanto, o sucesso € a
sustentabilidade desta e de outras empresas do setor dependem fundamentalmente da
disponibilidade de mao de obra qualificada no mercado local. A caréncia de profissionais
capacitados em técnicas especificas de corte e costura constitui um gargalo significativo para o
crescimento do setor no municipio.
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2.3 Impacto Social e Econémico Esperado

A execugado das oficinas técnicas de qualificacdo profissional em corte e costura produzira
impactos diretos e indiretos de relevante interesse publico. Do ponto de vista social, a capacitacao
profissional representa oportunidade concreta de inclusdo produtiva para os municipes,
especialmente aqueles em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, proporcionando-lhes
acesso a conhecimentos técnicos que ampliam suas possibilidades de insercdo no mercado de
trabalho formal.

O impacto econémico esperado manifesta-se em multiplas dimensdes. Primeiramente, a
qualificacdo da m&o de obra local fortalece a cadeia produtiva do setor de confecgdes no
municipio, criando condi¢des favoraveis para a expansdo da empresa COMMANDERS e para a
atragcao de novos investimentos no setor. Em segundo lugar, a disponibilidade de profissionais
qualificados pode estimular o surgimento de novos empreendimentos locais, seja na forma de
microempresas individuais ou de cooperativas de produgéo.

A médio e longo prazo, espera-se que a qualificagdo profissional contribua para o aumento da
arrecadagao municipal através da formalizacdo de atividades econdmicas e da geragédo de
empregos com carteira assinada. Adicionalmente, o fortalecimento do setor produtivo local reduz
a dependéncia econémica em relagéo a outros centros urbanos, promovendo maior autonomia e
sustentabilidade do desenvolvimento municipal.

3. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES

3.1 Metodologia de Calculo das Quantidades

As estimativas de quantidades foram elaboradas com base na analise da demanda identificada no
municipio, considerando a capacidade de absorgcao do mercado local e as caracteristicas técnicas
dos cursos propostos. A metodologia adotada fundamentou-se em trés pilares principais: analise
da demanda potencial, capacidade técnica de execugao e otimizagéo de recursos publicos.

Para a determinagdo do numero de participantes por oficina, foram considerados os seguintes
fatores: populagdo economicamente ativa do municipio na faixa etaria adequada para qualificacao
profissional, interesse manifestado pela comunidade local em capacitagbes do setor de
confecgbes, capacidade técnica e pedagodgica adequada para garantia da qualidade do ensino, e
disponibilidade de infraestrutura e equipamentos necessarios para a execugao das atividades
praticas.

3.2 Detalhamento das Quantidades por Oficina

3.2.1 Oficina de Confecgao de Calgas Jeans e Operacional

Primeira Turma:

- Carga horaria: 40 (quarenta) horas

- Duragao: 4 (quatro) horas diarias

- Numero de participantes: 15 (quinze) alunos

- Periodo previsto: agosto a outubro de 2025

- Consultor técnico responsavel: Lacyane de Lima Rosa
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3.2.2 Oficina de Confecg¢ao de Camisas e Camisetes Profissionais
Primeira Turma:

- Carga horaria: 40 (quarenta) horas

- Duragéo: 4 (quatro) horas diarias

- Numero de participantes: 20 (vinte) alunos

- Periodo previsto: agosto a outubro de 2025

- Consultor técnico responsavel: Lacyane de Lima Rosa

3.3 Consolidacao dos Quantitativos

Modalidade _lFlumero ok Alunos por Turma | Total de Alunos | Carga Horaria Total
urmas

Confeccgao de Calgas y 15 15 40 horas

Jeans

Conf_ecgéo de Camisas e 1 15 15 A e

Camisetes

TOTAL 4 - 30 80 horas

3.4 Memoéria de Calculo Recursos Humanos
Instrutores Especializados:

- Quantidade: 1 (um) instrutor por oficina

- Qualificagdao minima: Formagéo técnica em area correlata e experiéncia comprovada em

confeccao industrial
Coordenacao Técnica:

- Responsavel técnica: Lacyane de Lima Rosa (conforme propostas SENAI)

- Atividades: Supervisado pedagogica, acompanhamento da execugao, avaliagao de resultados

- Atuacao: Coordenacao unificada das duas oficinas
3.5 Meméria de Calculo Materiais e Insumos

3.5.1 Materiais Fornecidos pela Contratada (SENAI)
Para cada oficina de Calgas Jeans:

- Linha de costura branca: 10 cones

- Fio para overloque branco: 10 cones
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- Agulhas DBx1 n°® 12 (maquina reta): 10 unidades

- Agulhas DCx27 n°® 12 (overloque): 10 unidades

- Agulhas UY128 n°® 12 (galoneira): 10 unidades

- Maquinas de costura industrial (quando necessario)

Para cada oficina de Camisas e Camisetes

- Linha de costura branca: 10 cones

- Fio para overloque branco: 10 cones

- Agulhas DBx1 n°® 12: 10 unidade

- Agulhas DCx27 n°® 12: 10 unidades

- Agulhas UY128 n°® 12: 10 unidades

- Maquina de costura industrial reta: 1 unidades

- Botdes transparentes: 1 grosas

- Oleo para maquinas de costura

3.6 Interdependéncias e Cronograma de Execugéao

A execugdo das oficinas apresenta interdependéncias logisticas e pedagoégicas que foram
consideradas no planejamento. Sera realizada apenas uma oficina de cada tipo, com execugao
prevista de agosto a outubro de 2025. O cronograma foi estruturado de forma a otimizar o uso dos
recursos disponiveis e garantir a continuidade das agbes de qualificagdo, atendendo as demandas
sazonais do setor de confeccoes e as necessidades especificas da empresa incubada
COMMANDERS.

4. ESTIMATIVA DO VALOR

4.1 Metodologia de Pesquisa de Pregos

A estimativa de valor foi elaborada com base nas propostas comerciais apresentadas pelo
SENAI/MS para o exercicio de 2025, considerando os valores praticados pela instituigdo para
servicos similares de qualificagdo profissional. A metodologia adotada seguiu as diretrizes
estabelecidas no artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, que determina a necessidade de estimativa
prévia do valor da contratacéo.

Para fins de validagdo dos pregos propostos, foram considerados os seguintes referenciais:
valores histéricos de contratacbes similares realizadas pelo municipio, precos praticados por
outras instituicées de ensino técnico na regido, custos de mercado para servigos de capacitagao

profissional no setor de confecgdes, e indices de reajuste aplicaveis ao setor educacional no
periodo 2021-2025.
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As propostas apresentadas pelo SENAI/MS demonstram uniformidade de pregos, com valor
unitario de R$ 7.600,00 por oficina de 40 horas, independentemente do nimero de participantes,
evidenciando a padronizacado dos custos operacionais da institui¢ao.

4.2 Composicgao dos Valores por Oficina

Item Oficina |_(|3argg Participantes Periodo Valor (R$)
oraria
Confeccgao de Calgas Jeans e 40h (4h
Operacional diarias) IS ENTes Agosto/outubro R LD L
Confeccao de Calcas Jeans e 40h (4h
Operacional diarias) 15 alunos Agosto/outubro R$ 7.600,00
TOTAL | 02 oficinas 80h 30 alunos 2025 R$15.200,00

4.3 Analise de Economicidade

A analise comparativa com os valores praticados em 2021 (R$ 27.360,00 para cinco oficinas)
demonstra que houve otimizagdo na relagdo custo-beneficio da contratagdo. Considerando a
inflagdo acumulada no periodo 2021-2025 e a redugdo do numero de oficinas (de 5 para 2),
mantendo-se a qualidade e a carga horaria, verifica-se que os valores propostos para 2025
apresentam excelente economicidade.

O valor unitario por hora/aula (R$ 190,00) mantém-se competitivo em relagdo aos pregos de
mercado para capacitagdo técnica especializada, considerando que o SENAI é reconhecido
nacionalmente pela exceléncia em educacgdo profissional industrial. A inclusdo de materiais
especializados (agulhas, linhas, equipamentos) no valor da contratacdo representa economia
adicional para o erario publico.

4.4 Fonte de Recursos e Adequagao Orgcamentaria

Os recursos necessarios para a contratagdo estdo previstos no orgamento municipal para o
exercicio de 2025, especificamente na dotagao orgamentaria da Geréncia Municipal de Agricultura
e Desenvolvimento Econdmico. O valor total de R$ 15.200,00 encontra-se dentro dos limites
or¢camentarios aprovados para as agbes do PROEMPRESA.

A execugéo financeira sera realizada de acordo com o cronograma de desembolso estabelecido
nas propostas, com pagamentos mensais conforme a prestagcdo dos servigos, garantindo o
equilibrio do fluxo de caixa municipal e o cumprimento das metas fiscais estabelecidas.

5. JUSTIFICATIVAS PARA NAO PARCELAMENTO DA SOLUGCAO
5.1 Fundamentagao Legal para Nao Parcelamento

A contratagao sera realizada através de dispensa de licitagdo com fundamento no artigo 75, inciso
XV, da Lei n® 14.133/2021, que prevé a dispensa para "contratacdo de instituicdo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacao social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputacéao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos".
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O nao parcelamento da solugéao justifica-se pelos seguintes aspectos técnicos e legais: a natureza
especifica dos servigos educacionais demanda continuidade pedagdgica e metodoldgica que seria
comprometida com a divisao entre diferentes prestadores; a especializagao técnica requerida para
as oficinas de corte e costura industrial exige conhecimento especifico e experiéncia comprovada
que o SENAI detém de forma reconhecida nacionalmente; a padronizagao dos certificados e da
metodologia de ensino garante uniformidade na qualificagcdo dos participantes, aspecto
fundamental para sua insercdo no mercado de trabalho.

5.2 Aspectos Técnicos do Nao Parcelamento

A execugdo das oficinas técnicas constitui um conjunto integrado de agbes educacionais que se
complementam mutuamente. O parcelamento da contratagdo entre diferentes prestadores poderia
resultar em inconsisténcias metodoldgicas, divergéncias na qualidade do ensino, dificuldades na
coordenacgao pedagogica, e comprometimento da eficacia dos resultados esperados.

O SENAI possui metodologia propria e reconhecida para o ensino técnico industrial, desenvolvida
ao longo de 83 anos de experiéncia na qualificagao profissional. Esta metodologia integra aspectos
tedricos e praticos de forma sistémica, sendo aplicada de maneira uniforme em todas as suas
unidades. O parcelamento da contratagdo impediria a aplicagdo integral desta metodologia,
prejudicando a qualidade da formagéao oferecida aos participantes.

Com duas oficinas sendo executadas, a metodologia unificada do SENAI permite
aproveitamento de sinergias entre as turmas, compartilhamento de experiéncias pedagogicas e
otimizagdo no uso de equipamentos e materiais. A coordenagdo técnica centralizada facilita a
transferéncia de conhecimentos entre as diferentes modalidades (calcas e camisas), enriquecendo
0 processo formativo.

Adicionalmente, a infraestrutura técnica necessaria para a execugao das oficinas (maquinas
industriais, ferramentas especializadas, materiais didaticos) esta disponivel de forma integrada
nas unidades do SENAI, representando economia de escala que seria perdida com o
parcelamento da contratagao.

5.3 Aspectos Econémicos do Nao Parcelamento

A contratagdo unificada com o SENAI proporciona economia de escala significativa, tanto na
utilizacdo de recursos humanos especializados quanto na otimizagdo do uso de equipamentos e
materiais. O valor total da contratagdo (R$ 15.200,00) representa custo inferior ao que seria
obtido através de contratagoes parceladas com diferentes prestadores.

A experiéncia de contratagdes anteriores no municipio demonstra que a fragmentagao de servigos
educacionais resulta em aumento dos custos administrativos, duplicagcdo de despesas com
coordenagéo e supervisao, € necessidade de multiplos processos de contratagdo, onerando
desnecessariamente a administragao publica.

A coordenacao unificada das duas oficinas permite:

- Redugao de custos administrativos através da gestao centralizada

- Otimizag&o no uso de materiais e equipamentos entre as turmas

- Economia na supervisdo técnica e pedagogica

- Padronizagéo de procedimentos e documentagao
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5.4 Garantia de Qualidade e Padronizagao

O SENAI é reconhecido como referéncia nacional em educagao profissional industrial, possuindo
certificagdo ISO 9001 em seus processos educacionais e metodologia pedagogica validada pelo
Ministério da Educacgao. A contratagdo unificada garante que todos os participantes das duas
oficinas receberado formagao com o mesmo padrao de qualidade e reconhecimento no mercado
de trabalho.

Os certificados emitidos pelo SENAI possuem reconhecimento nacional e sdo valorizados pelo
setor produtivo, facilitando a insercdo dos egressos no mercado de trabalho formal. O
parcelamento da contratacdo poderia resultar em certificacdes de diferentes instituicbes, com
niveis variados de reconhecimento pelo mercado.

A uniformidade na qualificagao dos 70 participantes é fundamental para:

- Garantir padrao unico de competéncias técnicas

- Facilitar a insergao no mercado de trabalho local

- Atender as demandas especificas da empresa COMMANDERS

- Criar base so¢lida para futuras expansoes do setor

5.5 Aspectos Operacionais e Logisticos

A execugao simultanea e coordenada das duas oficinas permite otimizagéo logistica significativa,
especialmente considerando que algumas turmas serdo executadas concomitantemente (agosto-
outubro/2025). A gestao unificada facilita:

- Planejamento integrado de cronogramas e recursos

- Compartilhamento de infraestrutura quando necessario

- Coordenacao de materiais e insumos entre as turmas

- Supervisao técnica eficiente com a mesma responsavel técnica

- Padronizagao de procedimentos administrativos e pedagogicos

O parcelamento da contratacédo criaria complexidades desnecessarias na coordenagao entre
diferentes prestadores, podendo comprometer prazos, qualidade e eficiéncia na execugédo dos
Servicos.

6. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

6.1 Analise da Adequacao Técnica

Com base nos estudos técnicos realizados e na analise detalhada das propostas apresentadas
pelo SENAI/MS, a Equipe de Estudos Técnicos Preliminares conclui que a contratacado proposta

apresenta plena adequagdo aos objetivos estabelecidos pelo Programa Municipal de Incubagao
de Empresas (PROEMPRESA) e as necessidades identificadas no municipio.
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A adequacgdo técnica manifesta-se em multiplas dimensdes. Primeiramente, o conteudo
programatico das oficinas alinha-se perfeitamente com as demandas do setor produtivo local,
especialmente considerando a existéncia da empresa COMMANDERS, incubada através do
PROEMPRESA. As técnicas de confecgéo de calcas jeans e camisas profissionais correspondem
exatamente aos produtos desenvolvidos pela empresa, garantindo que os egressos das oficinas
possuirdo qualificacdo diretamente aplicavel no mercado de trabalho local.

A metodologia pedagdgica proposta pelo SENAI, baseada na integragéo entre teoria e pratica,
com énfase no desenvolvimento de competéncias técnicas especificas, representa a abordagem
mais adequada para a qualificacdo de adultos em situacdo de busca por inser¢cao ou reinsercao
no mercado de trabalho. A carga horaria de 40 horas por oficina foi dimensionada de forma a
permitir o aprendizado efetivo das técnicas fundamentais, sem representar 6nus excessivo para
0s participantes.

A carga horaria de 40 horas por oficina foi dimensionada de forma a permitir o aprendizado efetivo
das técnicas fundamentais, sem representar 6nus excessivo para os participantes. A
coordenagao técnica unificada sob responsabilidade de Lacyane de Lima Rosa garante
consisténcia metodolégica e aproveitamento de sinergias entre as diferentes modalidades
oferecidas.

6.3 Anadlise da Adequacao Legal

A contratagao proposta encontra pleno amparo legal no artigo 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021.
O SENAI enquadra-se perfeitamente na definicdo de "instituigdo brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional", conforme
estabelecido em seu estatuto social e na legislagdo que o criou (Decreto-Lei n°® 4.048/1942).

A instituicdo detém inquestionavel reputagcao ético-profissional, construida ao longo de mais de
oito décadas de atuagcdo na educagado profissional brasileira, sendo reconhecida nacional e
internacionalmente pela exceléncia de seus servigos. Adicionalmente, o SENAI ndo possui fins
lucrativos, sendo entidade de direito privado de interesse publico, mantida pelas contribuicdes das
empresas industriais.

A dispensa de licitagao justifica-se ndo apenas pela adequagéao legal, mas também pela
especializacao técnica da instituicao e pela impossibilidade pratica de obtencdo dos mesmos
resultados através de procedimento licitatério comum, considerando a especificidade dos servigos
e a necessidade de garantia de qualidade e reconhecimento dos certificados emitidos.

6.6 Conclusao Final

Com base em todos os elementos analisados neste Estudo Técnico Preliminar adaptado, a Equipe
Técnica conclui que a contratagao do SENAI/MS para execugao das duas oficinas técnicas
de qualificagao profissional em corte e costura é plenamente adequada, necessaria e
vantajosa para o interesse publico municipal.

A contratacédo atende integralmente aos objetivos estabelecidos pelo PROEMPRESA, contribui
significativamente para o desenvolvimento socioecondmico do municipio, apresenta excelente
relagdo custo-beneficio e encontra pleno amparo legal na Lei n® 14.133/2021.

Os riscos identificados sdo minimos e adequadamente mitigados, nao representando impedimento
para a execugdo da contratacdo. A coordenagdo técnica unificada e a metodologia
padronizada do SENAI garantem qualidade e eficiéncia na execugao dos servigos.
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Recomenda-se, portanto, a aprovagao da presente contratagcao e o prosseguimento dos
procedimentos administrativos necessarios para sua formalizagao, observando-se as disposi¢des
legais aplicaveis e as condigbes estabelecidas nas duas propostas apresentadas pelo SENAI/MS.

Novo Horizonte do Sul/MS, 29 de julho de 2025.

NOME CARGO ASSINATURA

Daiana de Carvalho Oliveira Gerente de Planejamento

Diretora de Departamento de

Mirian Constantino da Silva .
Desenvolvimento
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