ALISSON Luz
advocacia

A Comissio de Contratacdo do Municipio de Novo Horizonte do Sul - MS

Ref.: Concorréncia Eletrénica n° 02/2026

Assunto: Pedido de Retifica¢do de Esclarecimentos

Alisson Ramos da Luz, brasileiro, casado, advogado (OAB/PR n° 106440), com
endereco em Curitiba-PR, na Rua Mateus Leme, n° 3945/303/3, bairro Sdo Lourenco, CEP
82.200-000, vem perante esta D. Comissdao, com fundamento no principio da autotutela
administrativa (Simula 473/STF) e no dever de zelar pela legalidade e isonomia da licitacdo,
solicitar aretificacao parcial do esclarecimento prestado em 21 de outubro de 2026,

referente a exigéncia de qualificacdo técnica disposta nos itens 2.1 e 3.2, alinea 'a’, do Edital.

Areferida decisdo administrativa, consubstanciada na resposta a perguntan®7,
ao admitir certificado emitido por "entidade equivalente" ao Conselho Executivo de
Normas-Padrao (CENP), sem que a consulente tenha sequer mencionado qual seria a
entidade equivalente, parte de uma premissa juridicamente fragil e funcionalmente
equivocada, que, se mantida, vicia o julgamento objetivo e a isonomia entre os licitantes,

pelos motivos a seguir expostos.

Atualmente, inexiste no pais qualquer “entidade equivalente” ao CENP como

certificadora. A Unica é o CENP, tanto é que a consulente omitiu em seu questionamento,

nao por acaso, o nome da suposta entidade equivalente, bem como a lei autorizadora.

Embora a consulente ndo tenha mencionado, é possivel supor que queira

equiparar o Sindicato das Agéncias ao CENP, o que é inaceitavel.
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1. Da Distin¢do Fundamental entre as Naturezas do CENP e do SINAPRO-PR

O Edital, em conformidade com a Lei n°®12.232/2010, exige certificado emitido
pelo CENP ou por entidade "legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das
condi¢bes técnicas". A correta interpretacao dessa exigéncia demanda a andlise da

natureza e das atribuicbes de cada entidade.

e O CENPé uma entidade de autorregulacdo, de governanca tripartite e
paritaria, composta por anunciantes, agéncias e veiculos de comunica¢ado. Sua finalidade
precipua é estabelecer e fiscalizar o cumprimento de normas-padrao técnicas e éticas para
o mercado publicitario. O "Certificado de Qualificacdo Técnica" que emite é o resultado de
um processo de auditoria independente que verifica a aderéncia da agéncia aos padrdes.

A jurisprudéncia reconhece o papel normativo do CENP como referéncia para o setor.

e O SINAPRO-PR, por sua vez, ¢ um sindicato patronal. Sua natureza juridica e
seus objetivos, conforme seu prdéprio Estatuto, sdo de representacdo, coordenacao e
defesa dos interesses econdmicos e profissionais de suas filiadas (as agéncias de
propaganda). Sua funcdo é de advocacy e representacdo de classe, ndo de fiscalizacdo ou

certificacdo técnica independente.

Confundir uma entidade de autorregulacdo (CENP) com uma de representacao

de classe (SINAPRO) é um erro conceitual que compromete a andlise da equivaléncia.

2. Da Inexisténcia de Atribuicdo Estatutdria do SINAPRO-PR para Atuar como

Entidade Certificadora

A andlise do Estatuto do SINAPRO-PR (anexo) confirma que ndo ha qualquer
previsao de competéncia para "certificar", "fiscalizar" ou "atestar a qualificacao

técnica" de agéncias.

O Estatuto elenca os objetivos da entidade, que se resumem a:
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» Representar os interesses da categoria;

e Coordenar os interesses da categoria;

e Colaborar com o poder publico de forma consultiva;
e Promover ajustica social e o desenvolvimento;

e Produzir e divulgar informagdes.

Nenhuma dessas finalidades se confunde com a atividade de fiscalizar e
certificar o cumprimento de padrdes técnicos de funcionamento. A decisao da Comissao,
ao afirmar que o SINAPRO-PR "possui atribuicdo para verificar e atestar as condic6es técnicas

de suas dfiliadas", carece de fundamento no préprio ato constitutivo da entidade.

3. Do Risco Juridico e da Viola¢dao ao Principio do Julgamento Objetivo

A aceitacao de um documento emitido pelo SINAPRO-PR, que ndo possui
metodologia, regramento ou competéncia estatutdria para certificacdo técnica, em
equivaléncia a um certificado do CENP, que resulta de auditoria, fere de morte os principios

da isonomia e do julgamento objetivo.

Cria-se uma situac¢ao de desequilibrio, na qual agéncias que se submeteram a
um rigoroso e padronizado processo de certificacao técnica sao equiparadas a outras que
podem apresentar um mero atestado de filiacado ou uma declaracdo emitida por seu

proprio érgao de representacao.

A jurisprudéncia ampara o que ora se argumenta:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAQAO. SESC. CONTRATAQAO DE SERVICOS DE
PROPAGANDA. REGULAMENTACAO PROPRIA. APLICACAO SUBSIDIARIA DAS LEIS
N°S 12.232/2010 E 4.680/65. APLICACAO SUBSIDIARIA DAS LEIS N°S 12.232/2010 E
4.680/65. Pertence o SESC a categoria de Servicos Sociais Autbnomos, na condi¢ao
de entidade paraestatal, disposta paralelamente ao Estado, auxiliando-o para
executar cometimentos deste, mas ndo dele privativos .Embora ndo integrem estas
instituicdes a administracao direta nem a indireta, funcionam sob seu amparo,
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trabalhando paralelamente a elas, sem que, todavia, se submeta a controle
hierdrquico pela administrac¢do publica. Sujeitam-se, contudo, ao controle pelo TCU,
porque destinatarias de verba publica. O fato de poder editar sua prépria regulacao
sobre o tema ndo impede que se submetam as disposi¢des pertinentes a matéria
aplicaveis a administracao publica, aplicando-se subsidiariamente ao Regulamento
n° 1.252/2012 do SESC, o disposto na Lei n° 8 .666/93 e, no caso, por se tratar de
contratacdo de servico de propaganda, também o teor das Leis n°s 12.232/2010 e
4.680/65. INADEQUACAO DO OBJETO DO CERTAME. A atividade desenvolvida
pelas agéncias de publicidade nao abrange a obtencao de patrocinio e a captacao
de recursos, nos termos dos arts. 2° da Lei n° 12.232/10 e 3° da Lei n°® 4.680/65.
COMPROVAGAO DE REGISTRO NA ABAP E EM ORGAO DE CLASSE. A associacdo
perante a qual é requerida a inscricao da concorrente ndao desempenha atividade
de cunho fiscalizatério ou de certificacdo, destinando-se a defesa e a divulgacao
dos interesses das agéncias de propaganda. E quanto ao registro perante 6rgao de

classe, ndo se identifica em ambito nacional érgao especifico a gerir a categoria,
sendo descabida a exigéncia. Razoavel, todavia, seria a exigéncia de certificado de

qualificacdo técnica pelo CENP, tal como previsto na legislacdo competente, o que
ndo foi feito. APRESENTACAO ORAL DA PROPOSTA. O estabelecimento dos
critérios para escolha do vencedor ndo estd na esfera de discricionariedade da

entidade, quando inexistente previsdo legal a respeito da forma estipulada. Ha
contrariedade a principios da administracao publica ao estabelecer que a escolha
seja feita levando em conta os pontos atribuidos em apresentacao oral, conforme
previsao do item 5.2 .1.1.1, que repercute no disposto no item 10.4 do edital.
Flagrante vulneragdo os principios do julgamento objetivo, da impessoalidade e da
igualdade, previstos no art. 2° do Regulamento do SESC e no art. 3° da Lei n°
8.666/92. SUSPENSAO DO CERTAME. Razodvel proceda-se ao seu regular
proseguimento, obstando-se, apenas, a adjudica¢do e a assinatura do contrato
administrativo dele decorrente, tendo em conta a prejudicialidade tanto de sua
suspensdao total quanto de sua conclusdo. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PARCIALMENTE PROVIDO.

(TJ-RS - Al: 70062289236 RS, Relator.: Almir Porto da Rocha Filho, Data de
Julgamento: 17/12/2014, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publica¢do:
20/01/2015) — grifos nossos.

Portanto, a jurisprudéncia ja rechagou a exigéncia de registro em associacdes
de classe (como a ABAP, que possui natureza similar a do SINAPRO) como comprovagao
de qualificacdo, por entender que tais entidades ""ndo desempenham atividade de cunho
fiscalizatdrio ou de certificacdo", e apontando que, para tal fim, "razoavel, todavia, seria a

exigéncia de certificado de qualificacao técnica pelo CENP".
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4. Do Pedido

Diante do exposto, e com o objetivo de assegurar a legalidade, a isonomia e a

competitividade do certame, prevenindo futuras impugnag¢des administrativas ou judiciais

de agéncias certificadas pelo CENP, requer a esta D. Comissao que reconsidere a decisao

eretifique o esclarecimento prestado, adotando uma das seguintes alternativas:

a)

b)

Alternativa Principal (Recomendada para mdxima seguranca Juridica):

Retificar o esclarecimento pararestringir a aceitacdo, para fins de
cumprimento do Edital, exclusivamente ao Certificado de Qualificacao

Técnica emitido pelo CENP, por ser esta a Unica entidade atualmente que,

de fato e de direito, exerce a funcado de certificacdo com base em normas-

padrao para todo o mercado, conforme reconhecido pela jurisprudéncia;
Alternativa Subsidiaria:

Caso se opte por manter a possibilidade de "entidade equivalente", que a
Comissao estabeleca e publique critérios objetivos e minimos para a
comprovagao dessa equivaléncia, vinculando a andlise e garantindo o
julgamento objetivo. Sugerem-se os seguintes critérios cumulativos, que
deverdo ser comprovados pela licitante que apresentar certificado

alternativo:

b.1) Governanca Independente: Comprovacdo de que a entidade
certificadora possui governanca paritdria, com participacao de multiplos
segmentos do mercado (agéncias, anunciantes, veiculos), e ndo apenas

dos entes a serem certificados;

b.2) Regulamento Publico de Certificacdo: Apresentacdo de regulamento
proprio, de acesso publico, que detalhe a metodologia, os critérios
técnicos, os procedimentos de auditoria e as condi¢bes para concessao e

manutencdo da certificacao;
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b.3) Atribuicdo Estatutdria: Demonstracdo, por meio de seu estatuto
social, de que a entidade possui a finalidade expressa de fiscalizar e

certificar as condi¢bes técnicas de agéncias de propaganda;

b.4) Cadastro Publico: Existéncia de um cadastro publico, de facil
verificacdo, que permita a Administracdo e a qualquer interessado

consultar a validade e o status dos certificados emitidos;

b.5) Legislagdo: Identificacdo do nimero da Lei que reconhece a entidade

como fiscalizadora e certificadora.

A adog¢ao de uma dessas medidas € indispensavel para restaurar a legalidade e
a isonomia do procedimento, assegurando que todas as licitantes sejam avaliadas sob a

mesma régua e que a qualificacdo técnica seja comprovada por um meio idéneo e objetivo.

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Curitiba/PR para Novo Horizonte do Sul/MS, em 22 de outubro de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b ALISSON RAMOS DA LUZ
g Data: 22/10/2026 10:22:08-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Alisson Ramos da Luz
Advogado OAB/PR 106440
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De: Juridico - Cenp juridico@cenp.com.br &
Assunto: RES: CENP como unica certificadora atualmente
Data: 24 de marco de 2026 11:20
Para: alisson_rl@hotmail.com
Cc: Lilian Faustino de Souza - Cenp lilian.souza@cenp.com.br

Prezado Alisson,
Bom dia!

Em resposta ao e-mail enviado em 19/03 e considerando a decisdo da
Comissao Especial de Contratacdo referente ao Pedido de Esclarecimento n°
05 em licitac&do para contratacédo de servigcos de publicidade no do Municipio de
Coronel Vivida — Parand, informamos que o Conselho Executivo das Normas-
Padrédo — Cenp € a unica entidade nacional, sem fins lucrativos, integrada por
entidades representativas de todos os segmentos do mercado publicitario
(agéncias, anunciantes, elos digitais e veiculos de comunicacéo), capacitada
para certificar a qualificacdo técnica de agéncias de publicidade, para fins de
atendimento ao disposto no §1° do art. 4° da Lei n°® 12.232/2010.

O referido dispositivo prevé que outra entidade com as mesmas caracteristicas
e representatividade, quando vier a existir, podera igualmente exercer a
fiscalizacdo das condi¢cdes técnicas de agéncias e certifica-las. No entanto,
cumpre informar que nenhuma entidade de natureza setorial, por representar
apenas um elo da cadeia publicitaria, possui ou poderd possuir, salvo
disposicao legal expressa em sentido contrario, competéncia ou legitimidade
para certificar tecnicamente agéncias de publicidade, para fins de cumprimento
do disposto na Lei n° 12.232/2010.

Permanecemos a disposicao.

Atenciosamente,

Patricia Tolentino pacto
Analista Juridico eenp

0 GUIA DAS BOAS PRATICAS

Q 114858-8043 | Ramal 2378 DO MERCADO PUBLICITARIO

ACESSE: cenp.com.br/pactocenp E BAIXE O E-BO

"Para garantir que nossos comunicados cheguem em sua caixa de entrada, adicione os e-
mails do Cenp (resposta@cenp.com.br; cadastro@cenp.com.br; financeiro@cenp.com.br,
info@cenp.com.br) ao seu catalogo de enderecos."

Este documento pode incluir informacgéo confidencial e de propriedade restrita do Cenp, e apenas pode ser
lido por aquele(s) ao qual o mesmo tenha sido enderecado. Se vocé recebeu essa mensagem de e-mail
indevidamente, por favor, avise-nos imediatamente. Quaisquer opinides ou informacdes expressadas neste
e-mail pertencem ao seu remetente e ndo necessariamente coincidem com aquelas do Cenp. Este
documento nao pode ser reproduzido, copiado, distribuido, publicado ou modificado por terceiros, sem a
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De: Alisson Ramos da Luz <alisson_rl@hotmail.com>
Enviada em: quinta-feira, 19 de marco de 2026 15:54
Para: Juridico - Cenp <juridico@cenp.com.br>

Assunto: CENP como unica certificadora atualmente

Boa tarde,

Considerando a licitagdo instaurada pelo Municipio de Coronel Vivida/PR para
contratar servigcos de publicidade, bem como a resposta a um pedido de
esclarecimentos no ambito do processo (docs anexos), encaminho o seguinte
guestionamento:

O §1°, do art. 4°, da Lei n” 12.232/2010 estabelece:

Art. 4° Os servicos de publicidade previstos nesta Lei serdo
contratados em agéncias de propaganda cujas atividades sejam
disciplinadas pela Lei no 4.680,_ de 18 de junho de 1965, e que
tenham obtido certificado de qualificagdo técnica de funcionamento.

§ 10 O certificado de qualificacédo técnica de funcionamento previsto
no caput deste artigo podera ser obtido perante o Conselho
Executivo das Normas-Padrao - CENP, entidade sem fins
lucrativos, integrado e gerido por entidades nacionais que
representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade
equivalente, legalmente reconhecida como fiscalizadora e
certificadora das condicbes técnicas de agéncias de
propaganda.

Entendo que, atualmente, inexiste “entidade equivalente”, de modo que apenas
o CENP estaria legitimado a certificar agéncias de propaganda.

Nesse sentido, a rigor, o Poder Publico somente pode contratar servicos de
publicidade por intermédio de agéncias de propaganda certificadas pelo CENP,
unicamente. Nenhuma outra entidade, nem mesmo o Sindicato das Agéncias,
detém a prerrogativa para emitir a certificacao exigida em lei.

Este eentendimento esté correto ou o Sinapro-PR equivale ao CENP para fins
de emisséao do certificado?

Desde ja agradeco sua atencao e aguardo a resposta

Att.

Alisson Ramos da Luz

Advogado

- OAB/PR 106440


https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.planalto.gov.br%2Fccivil_03%2FLEIS%2FL4680.htm&data=05%7C02%7C%7Cda15cac964cf4fd9955408de89b088d8%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C639099588463205125%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=VercTSegSZyhxqppybcPwQjuHKjfUtWRumG39jwnmPg%3D&reserved=0




