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JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE E RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A presente contratacdo tem por objeto a locagdo do imdvel da Paroquia Nossa
Senhora Aparecida, situado na Rodovia MS-475, Lote 472, no Municipio de Novo Horizonte
do Sul/MS, destinado a realizagédo da 32 EXPO NHS — Festa Agropecuaria de Novo Horizonte
do Sul, edicdo 2026. A escolha do imovel decorre do planejamento da contratagdo e da
analise das alternativas identificadas, considerando a integracdo das atividades, as
dimensdes do espaco, a localizagao, as condi¢cdes de acesso, a infraestrutura de apoio e a
vantagem econdémica para a Administracgao.

A locacao abrange a area externa, o saldao coberto, os banheiros, a cozinha e as
demais dependéncias previstas no Termo de Referéncia, pelo periodo de 26 de outubro a 4
de novembro de 2026, totalizando 10 (dez) diarias. A disponibilizagdo continua compreende
a mobilizacdo dos prestadores, a montagem das estruturas, as inspe¢des e os testes
operacionais, a realizacdo do evento e a posterior desmontagem, retirada dos equipamentos,
limpeza e devolugao do imével.

1. Necessidade administrativa e interesse publico

A 32 EXPO NHS 2026 sera realizada nos dias 30 e 31 de outubro e 1° de novembro
de 2026, com programagao que reune shows musicais, rodeio em touros, exposicdo de
animais, prova dos trés tambores, cavalgada e demais atividades culturais, recreativas e de
entretenimento. Sua realizacdo esta vinculada a valorizacdo das tradigcbes locais, ao
reconhecimento da importancia da atividade agropecuaria e a oferta de oportunidades de
lazer e convivéncia a populagdo, além do potencial de movimentacdo do comércio e dos
servigos do Municipio.

A execugdo dessa programagao exige espago que permita reunir, de forma
coordenada, as estruturas destinadas as apresentacbes artisticas, as competicboes, a
exposicao e ao manejo dos animais, a circulagdo do publico e ao apoio operacional. A
contratacdo nao se limita, portanto, a obtencdo de uma area aberta: compreende a
disponibilizagdo de imdvel cujas caracteristicas permitam organizar atividades simultaneas,
com necessidades distintas de ocupagao, acesso e infraestrutura.

Entre as estruturas previstas estdo arena de rodeio, bretes, currais, arquibancadas,
camarote, palco, tendas, camarins, geradores, sistemas de sonoriza¢ao e iluminagao, painéis
de LED e sanitarios temporarios. Esses elementos precisam ser distribuidos de maneira
compativel com os espacos destinados ao publico, aos animais, aos trabalhadores, a carga e
descarga e ao atendimento de emergéncias.

A utilizacdo de um unico imovel permite integrar os cronogramas das contratagdes
relacionadas, centralizar a coordenacdo dos prestadores e organizar os servicos de
fiscalizacdo e apoio. A divisdo da programacao entre diferentes locais aumentaria a
complexidade da execugdo, com deslocamentos adicionais e possivel duplicacdo de
instalagdes, sinalizagdo, controle de acesso e servigos operacionais. A solu¢do escolhida
atende a natureza temporaria da demanda e evita investimentos patrimoniais permanentes
para uma utilizacdo delimitada a dez dias.

2. Inviabilidade de utilizacdao do espac¢o publico consultado
A possibilidade de utilizagdo de imoével municipal foi examinada durante o
planejamento. Conforme registrado no Estudo Técnico Preliminar, a Diretoria de

Planejamento consultou o Departamento de Patriménio, que informou a existéncia de espago
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com area capaz de comportar a festa, porém sem saldo coberto adequado a finalidade
pretendida e atualmente ocupado em raz&o da execucao de obra no Municipio, licitada pelo
Estado de Mato Grosso do Sul e ja iniciada.

A auséncia de salao coberto adequado e a ocupacao vinculada a obra impedem a
utilizagdo desse espacgo no periodo necessario. A alternativa municipal consultada, portanto,
nao atende a demanda, conforme a comunicacao interna e a resposta do Departamento de
Patriménio anexadas ao ETP.

Também nao foram identificados, no levantamento registrado no estudo, espacos
disponiveis mediante cessao gratuita que reunissem as condi¢cdes necessarias a realizagéo
da programacéo. A locagéo constitui a solucédo adotada para assegurar a disponibilizagao do
local durante todas as etapas do evento.

Nesse contexto, a consulta ao Departamento de Patrimbnio e a respectiva resposta
constituem o suporte documental para a certificacao exigida pelo art. 74, § 5°, inciso Il, da Lei
n® 14.133/2021, relativa a inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam
ao objeto. O requisito legal n&o se limita a existéncia de area pertencente ao Municipio, mas
exige que o imdével reuna condi¢gdes adequadas a finalidade pretendida e esteja disponivel
durante todo o periodo necessario. No caso examinado, a auséncia de saldo coberto
adequado e a ocupacao do espacgo publico consultado por obra em andamento impedem seu
aproveitamento para a 32 EXPO NHS 2026, fundamentando a necessidade de locagao de
imével privado.

3. Caracteristicas determinantes da escolha do imoével

O imével da Paréquia Nossa Senhora Aparecida, situado na Rodovia MS-475, Lote
472, apresenta area total aproximada de 17.000 m?, saldo coberto de aproximadamente 700
m? e localizagdo a cerca de 600 metros do centro urbano, conforme o Laudo Técnico de
Avaliacdo Imobilidria n® 005/2026 referido no ETP. Sua escolha fundamenta-se na
combinagao dessas caracteristicas com as necessidades de organiza¢ao, seguranga, acesso
e apoio operacional da 32 EXPO NHS 2026, cuja programacgao reune atividades simultaneas
com diferentes exigéncias de ocupagao do espago.

A amplitude da area constitui fator relevante para a segurangca das pessoas, pois
oferece maior possibilidade de distribuir palco, arena, arquibancadas, tendas, currais,
exposicao de animais e demais estruturas sem concentrar todas as atividades em setores de
circulagao restrita. Essa disponibilidade favorece a organizagao de corredores, afastamentos
e areas de apoio, contribuindo para reduzir pontos de aglomeragéao e interferéncias entre o
publico, os equipamentos e as operacgdes dos prestadores. A area adicional também
proporciona maior flexibilidade para ajustar a disposicao das estruturas as exigéncias dos
responsaveis técnicos e dos 6rgaos competentes.

A separacdo entre os setores destinados ao publico e aqueles utilizados para
recepcdo, permanéncia e manejo dos animais € especialmente importante. O espaco
disponivel permite planejar percursos préprios para transporte e movimentagdo dos animais,
reduzindo situagdes de contato involuntario com visitantes e conflitos com os fluxos de entrada
e saida. Essa organizacgao favorece tanto a proteg¢ao dos participantes quanto o trabalho das
equipes veterinarias e dos profissionais responsaveis pelas atividades agropecuarias.

A maior area do imovel favorece a definicdo de rotas de fuga e de corredores
destinados ao acesso de ambuléncias, veiculos de combate a incéndio e equipes de
seguranga, separados das areas de montagem, armazenamento e carga e descarga. Essa
condicao é especialmente relevante para o rodeio em touros, atividade que envolve risco de
quedas, impactos e outros acidentes com os pedes durante as montarias, exigindo acesso
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desimpedido da equipe de atendimento a arena e condicdes para a remocao dos
competidores. A proximidade do hospital em relacéo ao local do evento refor¢a a escolha do
imovel, por favorecer o encaminhamento dos acidentados a unidade de saude e contribuir
para reduzir o tempo de deslocamento em situagcbes de urgéncia. A amplitude do espaco
permite, ainda, organizar o posicionamento da ambulancia e preservar seu percurso de
entrada e saida, além de estruturar rotas para eventual evacuagao do publico, percursos
acessiveis e areas de atendimento as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

O salao coberto e as dependéncias de apoio complementam a utilizagdo da area
externa e oferecem suporte a organizacdo do evento. A existéncia de banheiros, cozinha e
demais instalagbes abrangidas pela locacdo permite aproveitar a infraestrutura do imével e
concentrar atividades de apoio em local definido, reduzindo a dispersdao de equipes e
materiais. O saldo também amplia as possibilidades de organizacao de atividades compativeis
com seu uso e sua capacidade, sem atribuir a edificagcao fun¢ao de abrigo para todo o publico
do evento.

A proximidade do centro urbano constitui elemento determinante para a logistica e a
seguranga dos deslocamentos. A localizagdo a cerca de 600 metros facilita o acesso de
moradores, trabalhadores, fornecedores e equipes técnicas, reduzindo a extensdo dos
trajetos em comparagao com a alternativa mais afastada. Também favorece o abastecimento
de materiais e insumos e a articulagdo com os servicos locais, aspectos relevantes para
solucionar demandas operacionais durante a montagem e a realizagdo da programagao.

Conforme registrado no ETP, o acesso ao imdvel encontra-se em trecho com
presenca de redutores de velocidade. Essa condi¢ao favorece a organizagao das entradas e
saidas diante da circulagcédo de pedestres e da concentracao de veiculos, especialmente nos
horarios de inicio e encerramento das apresentacdes. Associada a sinalizagdo e ao controle
de transito do evento, contribui para reduzir os riscos relacionados a aproximacgao dos
veiculos, as conversdes de acesso e as travessias.

A proximidade das vias urbanas oferece possibilidades de distribuir os fluxos de
chegada e saida e organizar o estacionamento no entorno, mediante planejamento e
autorizagdo, preservando os acessos dos moradores e a circulagdo dos servigcos de
emergéncia. Essa caracteristica favorece uma organizagdo que reduza a concentragcédo de
paradas junto a rodovia e os conflitos entre veiculos e pedestres. A proximidade das unidades
da Policia Militar e da Policia Civil, por sua vez, facilita a articulagido operacional com os
orgaos de seguranga para definicdo das agbes preventivas e dos procedimentos de
atendimento de ocorréncias.

A concentracdo da programagdo em um unico imovel também permite coordenar o
controle de acesso, a sinalizacao, a fiscalizacdo e a comunicacao entre as equipes. Essa
integracao facilita a identificacdo de problemas e o encaminhamento de providéncias, além
de reduzir deslocamentos entre diferentes locais e a possibilidade de lacunas nos servicos de
apoio. A organizagédo conjunta das etapas de montagem, funcionamento e desmontagem
contribui, ainda, para controlar a circulagdo de veiculos e equipamentos durante os periodos
de presenca do publico.

Sob o aspecto econdbmico, o imével oferece area total aproximadamente 70%
superior a alternativa do Clube de Eventos Caipira Country pelo mesmo valor diario de
locagéo. Essa diferenga representa maior disponibilidade de espago para atender as
necessidades operacionais e de seguranga sem aumento do aluguel. Soma-se a isso a
necessidade de nivelamento e de outras adequacdes fisicas e de infraestrutura identificadas
no imovel do Caipira Country, que implicariam intervengdes adicionais e repercussdes sobre
o custo e o cronograma de preparagao.
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Dessa forma, a escolha do imével da Pardoquia Nossa Senhora Aparecida esta
fundamentada no conjunto de condi¢des favoraveis a realizacao integrada da 32 EXPO NHS
2026: maior area para distribuicao das estruturas, separagdo entre publico e animais,
organizagao de percursos acessiveis e corredores de emergéncia, infraestrutura de apoio,
proximidade do centro urbano e melhores condi¢gdes de articulagcdo dos acessos e dos
servicos locais. Esses elementos sustentam a decisdo administrativa e oferecem suporte ao
planejamento das medidas de segurancga destinadas a protegéo dos visitantes, trabalhadores,
expositores e demais participantes.

4. Analise da alternativa do Clube de Eventos Caipira Country

O levantamento também examinou o imdvel do Clube de Eventos Caipira Country,
situado na Rodovia MS-475, Lote 429-B, com area total aproximada de 10.000 m?, saldo
coberto de aproximadamente 700 m? e distancia de cerca de 2 quildbmetros do centro urbano.

Embora disponha de espaco para eventos, esse imovel apresenta limitagbes
relevantes em relagcdo a solucdo escolhida. Sua area total € aproximadamente 7.000 m?
inferior a do imovel da Pardéquia, oferecendo menor disponibilidade para a distribuicao das
estruturas, a separacao dos setores e a organizagido dos espacos de circulagao e apoio. Para
uma programacao que reune apresentacdes artisticas, rodeio e exposicdo de animais, a
analise da area deve considerar a ocupagao integrada e simultdnea, e ndo apenas a
possibilidade de instalagao isolada de cada estrutura.

Além disso, o imével do Clube de Eventos Caipira Country demandaria intervengdes
de preparacao, incluindo nivelamento das areas destinadas a montagem e outras adequagodes
fisicas e de infraestrutura necessarias a realizacdo do evento. Essas intervencbes
representam atividades adicionais a propria instalacdo das estruturas temporarias, com
repercussao sobre 0s custos e o cronograma de mobilizago.

A necessidade de adaptar o local reduz a vantagem de sua utilizagdo, pois o preco
da diaria ndo representa, isoladamente, o custo da solucdo. A despesa de locacdo seriam
acrescidas as intervencdes necessarias a preparacao do espago, além da coordenacgao e do
tempo destinados a execugéo dessas medidas.

A localizagado mais afastada do centro urbano também impde maior dependéncia de
deslocamentos motorizados. Conforme as condigbes locais registradas no ETP, seu acesso
ocorre em trecho rodoviario com circulagdo de veiculos em velocidades mais elevadas,
circunstancia que aumenta a complexidade da organizagdo das entradas e saidas, das
travessias de pedestres e dos deslocamentos noturnos.

A escolha da Pardquia resulta, assim, da andlise conjunta das caracteristicas dos
imoveis e das exigéncias operacionais da programag¢ao. O espaco do Caipira Country
apresenta menor area, maior distdncia da regido central e necessidade de intervengdes
adicionais, enquanto o imovel escolhido reune condi¢gdes comparativamente mais favoraveis
a organizacao integrada do evento.

5. Justificativa do periodo de locagao

O periodo de locagao, de 26 de outubro a 4 de novembro de 2026, corresponde as
etapas necessarias a execugao do evento. Os dias 26 a 29 de outubro sédo destinados a
mobilizagdo, montagem, inspec¢des e testes; os dias 30 e 31 de outubro e 1° de novembro, a
realizacdo da programacao; o dia 2 de novembro, a permanéncia das estruturas e
equipamentos durante o feriado de Finados; e os dias 3 e 4 de novembro, a desmontagem,
retirada dos materiais, limpeza e devolugao do imoével.
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No planejamento inicial, a Administragdo ndo havia identificado a necessidade de
manter o imovel locado durante o feriado de 2 de novembro. Essa necessidade foi constatada
na compatibilizacao do periodo de utilizagado com os prazos das contratagdes relacionadas,
especialmente a previsdo de desmontagem em até dois dias uteis apds o encerramento do
evento. Como esses dias correspondem a 3 e 4 de novembro, as estruturas e os
equipamentos permanecerao no local durante o feriado, exigindo a continuidade da
disponibilizacdo do espaco.

Dessa forma, a inclusdo do dia 2 de novembro decorre da ocupacao efetiva do imével
entre o encerramento da programacéao e a conclusdo da desmobilizag&o, ainda que n&o haja
atividades abertas ao publico nessa data. As 10 (dez) diarias abrangem, portanto, todo o
periodo necessario a montagem, realizacdo do evento e posterior desmontagem,
assegurando a disponibilidade do local até sua limpeza e devolugao.

5. Justificativa econdmica e compatibilidade do preco

O valor da locacdo é de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por diaria,
totalizando R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para o periodo de 10 (dez) diarias. A
referéncia encontra suporte nas duas cotacdes e no Laudo Técnico de Avaliagdo Imobiliaria
n°® 005/2026 mencionados no ETP.

As duas alternativas apresentam o mesmo preco diario. O imovel da Pardquia,
entretanto, oferece area total aproximadamente 70% superior, além de localizagdo mais
proxima do centro urbano. A Administracdo obtém, pelo mesmo valor de locagao, maior
disponibilidade de espago e condi¢gdes logisticas mais favoraveis a execugdo da
programacao.

A vantagem econb6mica também deve ser compreendida em conjunto com as
intervencgdes necessarias no imével do Caipira Country. A equivaléncia das diarias nao elimina
os custos adicionais de nivelamento e adequagao daquela alternativa, nem seus efeitos sobre
a preparacao do local. A escolha considera, portanto, o aproveitamento do espaco e o custo
global da solugéo, e ndo apenas a comparag¢ao nominal dos aluguéis.

O preco compreende a disponibilizacao das areas e instalagbes descritas no Termo
de Referéncia, sem cobranca adicional pela utilizagao do saldao, dos banheiros, da cozinha e
das demais dependéncias abrangidas pela locagdo. As responsabilidades relativas ao
consumo de agua e energia, a limpeza e as estruturas temporarias permanecem
expressamente delimitadas, evitando sobreposicdo de despesas e obrigacdes.

6. Fundamentacgao da inexigibilidade e conclusao

A contratacao pretendida fundamenta-se no art. 74, inciso V, combinado com o § 5°,
da Lei n® 14.133/2021, relativo a locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

A motivagao da escolha esta vinculada ao conjunto formado pela area disponivel,
pelo saldo coberto, pelas dependéncias de apoio e pela localizagdo préxima ao centro urbano,
associado as condi¢cdes de acesso e as necessidades de integragdo das atividades. A
vinculagdo do imével a Pardquia nao constitui critério de selegcdo; a decisdo esta
fundamentada nas caracteristicas do espago e em sua utilidade para a finalidade publica
estabelecida.

A Administragdo definiu o imoével da Paroquia Nossa Senhora Aparecida como
solugdo para a realizagao da 3% EXPO NHS 2026, considerando os elementos técnicos e
econdmicos apresentados. A area aproximadamente 70% superior pelo mesmo preco diario,
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a proximidade dos servigos urbanos e as limitagdes e intervencgdes adicionais identificadas na
alternativa do Caipira Country sustentam a escolha realizada.

Para o enquadramento por inexigibilidade, esses fundamentos devem demonstrar a
necessidade da escolha e a inviabilidade de competi¢do, conforme o préprio ETP distingue
da simples vantagem comparativa. A decisdo sobre o imével esta estabelecida; sua
formalizagdo por contratagdo direta exige que a instrugdo comprove esse pressuposto,
juntamente com a avaliagao prévia, a certificagdo patrimonial pertinente e os demais requisitos
legais.

Diante dos fundamentos apresentados, justifica-se a contratagdo da MITRA
DIOCESANA DE NAVIRALI, inscrita no CNPJ sob o n°® 14.815.628/0001-00, para a locacao
do imovel da Paroquia Nossa Senhora Aparecida, situado na Rodovia MS-475, Lote 472, no
periodo de 26 de outubro a 4 de novembro de 2026, pelo valor total de R$ 25.000,00 (vinte
e cinco mil reais), destinado a realizacdo integrada da 3 EXPO NHS 2026, mediante
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso V, combinado com o § 5°, da
Lei n° 14.133/2021. A razdo da escolha da contratada decorre de sua legitimidade para
disponibilizar o imovel, conforme a documentacdo constante do processo, e a escolha do
espaco fundamenta-se na amplitude da area, nas instalagdes de apoio, na proximidade do
centro urbano, do hospital e dos 6rgaos de seguranca, nas condi¢des favoraveis de acesso e
organizagdo dos fluxos de publico e animais e na vantagem econdmica em relagdo a
alternativa examinada, consideradas as adaptag¢des adicionais exigidas naquele local. Esses
elementos sustentam a solugado definida pela Administracdo para atender as necessidades
operacionais do evento, favorecer o atendimento de emergéncias e proporcionar condi¢oes
adequadas de seguranca aos participantes, nos termos do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia.

Novo Horizonte do Sul/MS, 14 de outubro de 2026.
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