PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO SUL
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INTRODUGAO

O presente documento constitui a primeira etapa do planejamento da contratagéo,
caracterizando o Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme estabelecido no art. 18, inciso |, da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos).

O presente estudo tem por objetivo analisar a viabilidade técnica para Contratagdo de
empresa especializada para prestagdo de servigos de arbitragem esportiva, visando atender a
realizacao de campeonatos, torneios e eventos esportivos promovidos pela Geréncia de Governo
do Municipio de Novo Horizonte do Sul/MS.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA
A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO.

A presente contratagdo tem por finalidade atender as demandas da Geréncia de Governo
do Municipio de Novo Horizonte do Sul/MS relacionadas a realizagdo de campeonatos, torneios e
eventos esportivos, promovendo acgdes voltadas ao incentivo da pratica esportiva como
instrumento de promogao da saude, lazer, bem-estar e integragéo social da populacao.

Para garantir a regularidade, qualidade e credibilidade das competicbes esportivas
promovidas pela Administragdo Municipal, faz-se necessaria a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de arbitragem esportiva, com disponibilizagdo de
profissionais qualificados para atuagdo nas diversas modalidades esportivas promovidas pelo
Municipio.

A presencga de arbitros capacitados € indispensavel para assegurar a correta aplicagao
das regras das modalidades esportivas, a imparcialidade nas decisbes, a disciplina entre os
participantes e o adequado andamento das partidas, contribuindo diretamente para a lisura,
organizagao e seguranga dos campeonatos, torneios e eventos esportivos.

A auséncia de servigos especializados de arbitragem pode comprometer a integridade
técnica das competi¢cdes, ocasionando conflitos, questionamentos quanto aos resultados,
desorganizagao dos eventos e insatisfagdo dos participantes e da comunidade envolvida.

Dessa forma, a contratagao pretendida visa garantir a execugéao eficiente e organizada
dos campeonatos, torneios e eventos esportivos municipais, fortalecendo as politicas publicas de
incentivo ao esporte e ampliando 0 acesso da populagdo as atividades esportivas e de lazer, em
observancia ao interesse publico e as necessidades da Administragdo Municipal.

3. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU
ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO.

A presente contratagdo ndo estava prevista no Plano de Contratagcées Anual (PCA) do
exercicio vigente. A auséncia de previsdo decorre de fato superveniente e/ou necessidade
administrativa ndo identificada a época da elaboragao do PCA, conforme devidamente justificado
no Documento de Formalizagcdo de Demanda — DFD.
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Ressalta-se que a demanda surgiu posteriormente ao planejamento inicial, ndo sendo
possivel sua inclusédo prévia no PCA, sob pena de prejuizo a continuidade dos servigos publicos,
a eficiéncia administrativa e ao atendimento do interesse publico.

Diante disso, a contratagdo mostra-se compativel com o planejamento da Administragéo,
ainda que nao prevista originalmente no PCA, observando-se os principios do planejamento, da
eficiéncia, da motivacdo e do interesse publico, em conformidade com o art. 12 da Lei n°
14.133/2021.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO.
4.1. Objeto da Contratagao

A contratagdo destina-se a prestacdo de servigos de arbitragem esportiva, visando
atender a realizagdo de campeonatos, torneios e eventos esportivos promovidos pela Geréncia de
Governo do Municipio de Novo Horizonte do Sul/MS.

4.2. Condigoes Gerais da Prestacao dos Servigos

Os servigos deverao ser executados sob demanda, conforme cronograma e necessidades
definidos no Termo de Referéncia, observando padrdes adequados de qualidade, eficiéncia,
segurancga, regularidade e pontualidade, em conformidade com as boas praticas aplicaveis ao
objeto contratado e com o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990), no que couber,
especialmente quanto a responsabilidade pela adequada execugao dos servigos prestados.

4.3. Conformidade Técnica, Legal e Regulatéria

Os servigos prestados deverdao atender as normas técnicas, administrativas, sanitarias,
ambientais, de seguranga do trabalho e demais regulamentagdes aplicaveis, quando exigiveis,
bem como a legislagao vigente pertinente a prestacdo de servigos de arbitragem.

A contratada devera disponibilizar profissionais devidamente capacitados, qualificados e
com experiéncia comprovada na atuagdo das modalidades esportivas contempladas no objeto da
contratagédo, garantindo a adequada execugéo dos servigos de arbitragem, mesario e demais
atividades correlatas necessarias a realizagdo dos campeonatos, torneios e eventos esportivos.

Os profissionais disponibilizados deverao possuir conhecimento técnico das regras oficiais
das modalidades esportivas, capacidade de conducgéo das partidas com imparcialidade, disciplina
e organizagdo, bem como atender as demais exigéncias operacionais necessarias ao regular
andamento dos eventos promovidos pela Administragdo Municipal.

4.4. Prazo, Forma e Dinamica de Execugao

A execugao dos servigos devera obedecer rigorosamente a necessidade da Administragao,
observando as datas, horarios e locais definidos no calendario oficial de eventos esportivos do
Municipio de Novo Horizonte do Sul/MS, ou conforme cronograma atualizado enviado pela
Geréncia responsavel.

4.5. Local e Condigdes de Execugao dos Servigos

Os servigos deverao ser executados nos locais previamente definidos pela Administragao
Municipal, ou em outros locais posteriormente indicados, observados os dias e horarios
estabelecidos para a realizagcéo dos eventos esportivos, sendo de responsabilidade da contratada
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o fornecimento de todos os recursos humanos, materiais, equipamentos e demais meios
necessarios a adequada execucgao do objeto contratado.

4.6. Acompanhamento, Fiscalizagao e Aceitagao dos Servigos

A execugao dos servicos sera acompanhada e fiscalizada por representante designado
pela Administracdo, nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, ficando a aceitacdo
condicionada a verificagdo da conformidade dos servicos executados com as especificacdes
estabelecidas.

4.7. Correcgao de Falhas e Responsabilidade pela Execugao

A contratada sera responsavel pela correcdo de quaisquer falhas, irregularidades ou
desconformidades verificadas na execugao dos servigos, devendo promover os reparos € ajustes
necessarios para garantir a adequada prestacao dos servigos contratados.

4.8. Responsabilidades Legais da Contratada

A contratada sera integralmente responsavel pelo cumprimento de todas as obrigagdes
legais, fiscais, trabalhistas, previdenciarias, comerciais e regulatérias decorrentes da execugao
dos servigos, nao recaindo sobre a Administragdo qualquer responsabilidade solidaria ou
subsidiaria.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

As estimativas das quantidades necessarias para a contratagao do objeto foram definidas
com base em levantamento realizado pela unidade demandante, considerando a previsdo de
realizagdo de campeonatos, torneios e eventos esportivos promovidos pela Geréncia de Governo
do Municipio, bem como o calendario esportivo, a quantidade estimada de partidas e as
modalidades esportivas a serem atendidas durante o periodo da contratagdo, conforme
cronograma esportivo que seguira anexo ao presente Estudo Técnico Preliminar.

Para definicdo das quantidades estimadas, também foram utilizados como parametros
dados constantes da contratacao anterior, referente ao Processo Administrativo n® 052/2025, no
qual foram licitados itens semelhantes ao objeto da presente contratagdo. As quantidades
estimadas encontram-se demonstradas por meio de levantamentos internos, cronogramas de
eventos, histéricos de utilizagdo de servigos similares e demais documentos que integram o
processo administrativo, servindo de suporte as estimativas apresentadas neste Estudo Técnico
Preliminar.

Na definicdo das quantidades, foram consideradas as necessidades operacionais da
Administragdo Municipal, a demanda prevista para atendimento dos eventos esportivos e a
viabilidade de atendimento das diversas modalidades esportivas contempladas na contratacao,
buscando garantir eficiéncia, economicidade e adequada execugéo dos servigos de arbitragem
esportiva.

Apresenta-se, a seguir, a estimativa das quantidades necessarias a contratagio:
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[TEM DESCRIGAO UND | QTDE

Prestacao de servigcos de arbitragem para jogos de futebol de campo em
1 campeonatos municipais, com equipe composta por 1 arbitro central e | Partida |40
dois auxiliares.

Prestacao de servigcos de arbitragem para jogos de futebol suigo em

2 o ; L Partida | 100
campeonatos municipais, com equipe composta por 2 arbitros.
Prestacdo de servigos de arbitragem para jogos de futebol sintético em Partida | 50
3 campeonatos municipais, com equipe composta por 1 arbitro.
Prestacdo de servicos de arbitragem para jogos de futsal em Partida | 50
4 campeonatos municipais, com equipe composta por 2 arbitros.
5 Prestacdo de servicos de arbitragem para jogos de voleibol em Partida | 50

campeonatos municipais, com equipe composta por 1 arbitro.

Prestacao de servicos de mesario para eventos esportivos; responsavel
pelo controle de tempo (cronometragem); anotacdo de placar;
6 preenchimento e controle de sumula; registro de ocorréncias, faltas e | partida | 150
pontuacdo; apoio operacional a equipe de arbitragem; conforme regras
oficiais de cada modalidade esportiva.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGAO A CONTRATAR.

Foi realizado levantamento de mercado com a finalidade de identificar e analisar as
alternativas possiveis para atendimento da demanda relacionada a prestagdo de servigos de
arbitragem esportiva, considerando aspectos técnicos, operacionais e econdmicos.

A analise contemplou, entre outras possibilidades, a execugao direta pela Administragéo
Municipal e a contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos. Contudo,
verificou-se que a Administracdo ndo dispde, em seu quadro funcional, de profissionais
capacitados, com formagao técnica e qualificagdo especifica nas modalidades esportivas
necessarias para atuagdo como arbitros, mesarios e demais fungbes correlatas exigidas para a
adequada execugao dos campeonatos, torneios e eventos esportivos promovidos pelo Municipio.

Além da inexisténcia de pessoal qualificado suficiente, a execugéao direta dos servigos pela
Administracédo poderia comprometer a qualidade, regularidade, imparcialidade e organiza¢ao das
competigbes esportivas, tendo em vista a necessidade de conhecimento técnico especifico,
aplicagao correta das regras das modalidades esportivas e experiéncia na condugédo de eventos
dessa natureza.

Diante disso, verificou-se que a contratagdo de empresa especializada no ramo apresenta-
se como a solugdo mais viavel e vantajosa sob os aspectos técnico e econdmico, uma vez que
possibilita a disponibilizagdo de profissionais qualificados, atendimento das diversas modalidades
esportivas, melhor organizacdo dos eventos, seguranga na execugdo dos servicos e maior
eficiéncia operacional.

Apos a avaliagdo das alternativas identificadas, concluiu-se que a contratagdo pretendida
atende de forma adequada as necessidades da Administragdo Municipal, assegurando melhor
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relacao custo-beneficio, viabilidade de execugao, qualidade dos servigos prestados e alinhamento
com o interesse publico, justificando, assim, a adog&o da solugéo proposta.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO.

A estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, encontra-se anexada ao Estudo
Técnico Preliminar, devidamente justificada, e tera carater sigiloso, nos termos do art. 24 da Lei
n® 14.133/2021, permanecendo classificada e com acesso restrito até a fase adequada do
procedimento licitatério, conforme previsto na legislagéao.

A adocgéao do sigilo do orgamento tem por finalidade preservar a competitividade e a
vantajosidade da contratagao, evitando a influéncia indevida dos valores estimados na
formulagéo das propostas iniciais e na condugao da etapa de lances do pregéo, o que poderia
comprometer a obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

No &mbito do pregao, especialmente por se tratar de servigos comuns, a divulgagéo
prévia da estimativa oficial pode induzir os licitantes a ajustarem seus pregos ao valor estimado
pela Administracéo, reduzindo a efetividade da disputa, estimulando a convergéncia artificial de
propostas e comprometendo a ampla competitividade, razédo pela qual o sigilo do orgamento
configura medida preventiva voltada a prote¢do da economicidade, da eficiéncia e da obtengao do
melhor resultado para o interesse publico.

Ressalta-se que o carater sigiloso da estimativa ndo impede nem restringe o exercicio
das atividades de fiscalizacao e controle, uma vez que todos os documentos que fundamentam a
formagédo do valor estimado permanecerao integralmente disponiveis aos 6rgdos de controle
interno e externo, sempre que requisitados. Concluido o procedimento licitatério e formalizada a
contratagdo, e cessadas as razdes que justificaram o sigilo, a estimativa de valor e seus
documentos de suporte poderéo ser tornados publicos, em observancia a legislagédo vigente sobre
transparéncia e acesso a informacéo.

8. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO.

A solugao adotada consiste na realizagao de procedimento licitatério visando a formagéao
de Ata de Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de arbitragem esportiva, destinada ao atendimento das demandas
relacionadas a realizagcdo de campeonatos, torneios e eventos esportivos promovidos pela
Geréncia de Governo do Municipio de Novo Horizonte do Sul/MS, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

A adogao do Sistema de Registro de Pregos justifica-se pela natureza eventual e variavel
da demanda, possibilitando a Administragdo Municipal maior flexibilidade nas contratagdes,
observancia ao planejamento das atividades esportivas, otimizagdo dos recursos publicos,
eficiéncia administrativa e contratagdo conforme a necessidade efetiva durante o periodo de
vigéncia da ata.
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A solugdo proposta compreende a disponibilizagdo de profissionais devidamente
qualificados e capacitados para atuagao nas diversas modalidades esportivas contempladas na
contratacéo, incluindo arbitros, mesarios e demais profissionais necessarios a adequada execugao
dos servigos, garantindo a correta aplicagdo das regras esportivas, imparcialidade, organizagao e
regularidade das competigdes.

A contratada sera responsavel pelo fornecimento de toda mao de obra, materiais,
equipamentos, ferramentas e demais recursos necessarios a execugao dos servigos, bem como
pelo cumprimento das normas técnicas aplicaveis, regras de segurancga, exigéncias legais e
regulamentares pertinentes ao objeto contratado.

A execugao dos servigos devera observar integralmente as especificagdes técnicas e
condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia e demais documentos que compdem o processo
administrativo, assegurando a qualidade, eficiéncia, regularidade e adequada prestacdo dos
servigos de arbitragem esportiva.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO.
A contratagdo se dara por ltem.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS.

Economicidade: Redugao de retrabalho, aditivos e falhas de execugao.

Aproveitamento de recursos humanos: Equipe interna podera se concentrar na fiscalizagao e
nao na elaboragao dos projetos.

Aproveitamento financeiro: Projetos de qualidade aumentam a chance de captagao de recursos
externos e garantem melhor planejamento orgamentario.

Aproveitamento material: A prestacdo dos servigos por profissionais qualificados reduz falhas
operacionais, inconsisténcias na condugao das competicdes e problemas na execug¢ao dos
eventos esportivos, garantindo maior organizagdo, qualidade e eficiéncia nas atividades
realizadas.

1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES
OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL.

» Designagéao de equipe técnica para fiscalizagdo do contrato.

» Capacitagdo de servidores envolvidos na gestao contratual.

» Disponibilizagcdo de dados técnicos e documentos do municipio para subsidiar o
contratado.

» Formalizagdo da demanda junto a Geréncia de Governo e controle interno.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.

A presente contratagdo possui relagdo com as agdes e eventos esportivos promovidos pela
Geréncia de Governo do Municipio de Novo Horizonte do Sul/MS, podendo estar vinculada a
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futuras contratagdes complementares necessarias a realizacdo dos campeonatos, torneios e
eventos esportivos, tais como locacdo de estruturas, sonorizacdo, iluminacdo, premiacoes,
materiais esportivos, seguranga, apoio operacional e demais servigos correlatos.

Entretanto, a contratagao dos servigos de arbitragem esportiva possui carater autbnomo e
essencial para a adequada realizagdo das competi¢des esportivas, ndo dependendo diretamente
de outra contratagdo especifica para sua execugao.

13. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL

A presente contratagdo podera gerar impactos ambientais de baixa magnitude,
relacionados ao deslocamento das equipes, utilizagdo de materiais de apoio e geragao de residuos
comuns durante a realizagao dos eventos esportivos.

Os impactos séo considerados reduzidos e compativeis com a natureza do objeto. Como
medida mitigadora, a contratada devera adotar boas praticas na execugdo dos servigos,
promovendo o uso racional de recursos e o descarte adequado dos residuos eventualmente
gerados, observando a legislagdo ambiental vigente, quando aplicavel.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

A contratacdo pretendida mostra-se adequada, necessaria e eficiente para atender as
necessidades da Administragdo Publica, visando garantir a adequada realizagdo dos
campeonatos, torneios e eventos esportivos promovidos pelo Municipio.

A prestacdo dos servicos de arbitragem esportiva € essencial para assegurar a
organizagao, regularidade, imparcialidade e qualidade das competi¢cdes esportivas, contribuindo
para o fortalecimento das agbes de incentivo ao esporte, lazer e integragédo social da populagao.

A ndo realizagdo da contratacdo podera comprometer a execug¢do adequada dos eventos
esportivos, ocasionando desorganizagdo das competi¢des, prejuizos ao andamento das partidas
e dificuldades operacionais na condugao das atividades promovidas pela Administragdo Municipal.

Novo Horizonte do Sul/MS, 05 de maio de 2026.

NOME CARGO ASSINATURA

FERNANDO BATISTAALVES | DIRETOR DE ESPORTE

ELMAR PASSOS DIRETOR DE CULTURA
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