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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 0046/2026
Pregao Presencial n® 006/2026 — Sistema de Registro de Precos
Assunto: Andlise de minuta de Edital e seus anexos. Minuta da Ata de Registro de Precos.
Interessado (a): Prefeito Municipal. Pregoeiro e Equipe de Apoio.
Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos. Pregao
Presencial. Sistema de Registro de Precos. Minuta de

Edital. Minuta da Ata de Registro de Precos. Controle
Prévio de Legalidade. Aprovacao.

Objeto: A Aquisicao de material de expediente, nas
condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia (Sic!).

\ | -RELATORIO |

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Juridica, na qual se requer
analise juridica da legalidade do Procedimento Licitatério n°. 0046/2026 - modalidade de Pregao
Presencial n°. 006/2026, que tem por objeto: "A Aquisicdo de material de expediente, nas condi¢des
estabelecidas no Termo de Referéncia (Sic!)”.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

Solicitagdes das demandas — SD’s;
Estudos Técnicos Preliminares — ETP, com Justificativa da utilizagcdo da
modalidade e Classificacdo do Objeto;

3. Pesquisa de mercado com cotac¢des de precos e Subanexo X;

4. Analise Critica de Pesquisa de Precos;

5. Termo de Referéncia — TR, com Justificativa da utilizacdo da modalidade e
Classificagdo do Objeto;

6. Autorizacao do ordenador de despesas;

7. Declaracdo de existéncia de recursos orcamentarios;

8. Portaria de designacao do Pregoeiro e Equipe de Apoio;

9. Minuta do Edital e anexos.

E a sintese do necessario. Opino.

Il - ANALISE JURIDICA

2.1 Dafinalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, | e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Rua Maria Barbosa Carneiro, 633, Centro — (67) 3260-1127/3260-1187 - CNPJ 37.226.651/0001 — 04 - CEP. 79530-000 — Alcinépolis-MS



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL W

MUNICIPIO DE ALCINOPOLIS et b
PROCURADORIA JURIDICA ALCINOPOLIS

PLANEJAN )

craTa.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica; (Grifo Nosso)

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da interligagao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° o7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn° 7

A manifesta¢do consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especifica¢des técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nado é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro
do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da sequranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que |Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes.
Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao, caso
necessario. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.2 Da analise da fase preparatoria

O art. 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica.

Analisando os documentos que compde a instrucao do processo de contratagao,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagao, a autorizagao
da Autoridade Competente para ainstauragao do processo de contratagao, o estudo técnico preliminar,
a pesquisa mercadoldgica, a previsao de dotagdo orcamentaria, o termo de referéncia, a portaria de
designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital e anexos.
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Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢do mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

No mérito, a contratacdo poderd ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou
seja, pregdo, conforme dispositivos da NLL abaixo transcritos:

Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:

[...]

| - pregao;

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo nao se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os
servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado; (Grifo
Nosso)

Assim sendo, a modalidade escolhida para a licitagdo, esta em conformidade com o
exigido pela legislagdo, conforme Termo de Referéncia em anexo.

Ademais, registre-se que a contrata¢ao ora pretendida, se encontra alinhada aos
instrumentos e as diretrizes definidas no Plano de Contratagées Anual do municipio, disponivel no
Diario Oficial Eletronico do Municipio - DOAL, Item n° 34, p. 09, disponivel no endereco:

https://www.alcinopolis.ms.gov.br/site/wp-content/uploads/2026/06/Diario-

Oficial-Eletronico-Edicao-no-2.115-01-06-26-2.pdf

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de
entrega e condi¢oes de execugdo, condicoes de pagamento, obrigacdes da Contratante e da
Contratada, fiscalizagdo, extin¢do do contrato e san¢des aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos
os elementos exigidos pelo inciso XXIIIl do art. 6° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos possui os
seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa, especificagao
técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacao,
obriga¢des minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaragdo
de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1°
eincisos do art. 18 da NLLC.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra- se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta nova
sistematica de licitagOes publicas.

2.3 Da Minuta do Edital
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Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido
a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros
de precos, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens
da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no art.
25 da Lein®14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacdo, ao

julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade
de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregao em sua forma presencial, o que se
encontra em perfeita corre¢do uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens/servigos
comuns, com padroes de qualidade e desempenho passiveis de descricao objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XlIl e XLI, do art. 6° da Lei n® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o "MENOR PRECO” e o
modo de disputa "ABERTO”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade
determinada pelo legislador.

Além disso, nos autos, ha justificativa para a ado¢do da MODALIDADE
PRESENCIAL, em conformidade com o art. 17, § 2° da Lei n® 14.133/2021.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas
das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos
constantes na Lei Complementar Federal n°® 123/2006 e suas alteracdes, para fins de regéncia da
contratagdo em comento.

O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do
prazo de duragdo do contrato, sera obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.

2.4 Da Ata de Registro de Pre¢os e da Minuta de Contrato

Considerando que o presente certame sera processado sob a sistematica do
Sistema de Registro de Pregos (SRP), nos termos do art. 82 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, 0
instrumento juridico obrigatdrio apds a fase competitiva sera a Ata de Registro de Pregcos, documento
que formaliza o compromisso do fornecedor em manter os pregos registrados e as condi¢des ofertadas
durante a vigéncia da ata, sem obrigatoriedade imediata de contratacdo pela Administragdo.

A minuta da Ata de Registro de Pre¢os encaminhada a analise contém as clausulas
essenciais exigidas para esse tipo de instrumento, disciplinando: a) o objeto e seus quantitativos
estimados; b) os fornecedores registrados; c) os precos, condigdes e prazos; d) a vigéncia e hipdteses
de cancelamento; e) as regras para adesdo, utilizagdo e eventuais contrata¢des decorrentes da ata; e,
f) as penalidades aplicaveis.

Tais elementos estdo em consonancia com o art. 2°, |, do Decreto Municipal n°
009/2024, que exige que a ata reflita fielmente as condi¢des do certame e das propostas vencedoras.
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Registre-se que a celebra¢do de contrato administrativo somente sera necessaria
quando da efetiva contratacdo decorrente da ata, nos termos do art. 95 da NLLC, caso o valor ou as
caracteristicas do fornecimento assim o exijam.

A minuta de contrato disponibilizada nos autos, a ser utilizada apenas quando
ocorrer a contratacdo efetiva, contém as cldusulas obrigatorias previstas no art. 92 da Lei n°
14.133/2021, estando adequada para o futuro instrumento contratual, se e quando celebrado.

Assim, constata-se que tanto a minuta da Ata de Registro de Precos quanto a minuta

contratual encontram-se formal e materialmente compativeis com as exigéncias legais aplicaveis ao
SRP.

2.5 Da Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que sao obrigatdrias a divulga¢do e a manutencdo do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratag¢des
Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio e Jornal de Grande Circulagao,
conforme determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatdrio, é obrigatdria
a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, §3°, da Lein®14.133, de 2021.

\ Il - CONCLUSAO |

Ante a todo o exposto, e norteado pelo ordenamento juridico em vigéncia, e
considerando que o Edital de Pregao Presencial e respectivos anexos, nos termos do art. 53, §1°, | e ll,
da Lein©14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, obedeceu aos ditames da NLLC,
OPINO pelo prosseguimento do presente certame, recomendando-se a observancia das publicagdes e
do prazo minimo para a abertura da sessdo publica, conforme determinado pelo art. 55, e incisos da Lei
n°14.133/2021.

S.M.J. E o parecer que submeto, respeitosamente, para analise superior.
Alcindpolis-MS, 17 de junho de 2026.
Assinado de forma digital
JOAO EDUARDO |

or JOAO EDUARDO

BAIDA:12179029 BAIDA:12179029888
Dados: 2026.06.17
888 09:38:10 -04'00'

JOAO EDUARDO BAIDA
OAB/MS n° 10.768
Procurador Municipal
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