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SOLICITACAO DE ACEITE DE ATESTADO POR SIMILARIDADE

COM PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS COMPLEMENTARES SOBRE DRENAGEM, ATERRO E
DISPONIBILIDADE DE FORNECIMENTO DO CBUQ MODIFICADO

A Prefeitura Municipal de Alcinépolis/MS
Ao Agente de Contratacdo e a autoridade competente

Concorréncia Eletronica n? 003/2026
Processo Administrativo n? 073/2026
Objeto: implantacdo do Acesso ao Polo Industrial “Thiago Carneiro Pereira”.

SOUZA DOS SANTOS CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ n? 44.445.224/0001-82, com endere¢o na
Rua Caxambu, n? 159, Sao Francisco, Campo Grande/MS, CEP 79118-030, e-mail ssconpav@gmail.com,
por seu representante legal signatario, apresenta SOLICITACAO DE ACEITE DE ATESTADO TECNICO
POR SIMILARIDADE relativamente aos itens 15.7.1 e 15.7.2 do edital, com pedido de esclarecimentos
complementares, considerando também a interpretacio fixada na resposta ao esclarecimento de 18 de
setembro de 2026, com fundamento nos arts. 52, 92, 64 e 67 da Lei n? 14.133/2021.

1 Objeto da solicitacao e momento de apresentacao

Requer-se o aceite, mediante andlise técnica de similaridade, dos atestados que comprovam
experiéncia em aquisicdo e aplicacdo de CBUQ convencional para fins de comprovacio de capacidade
técnica em aplicacdo de CBUQ modificado; a revisdo da exigéncia de experiéncia especifica em
drenagem com alto nivel de interferéncias; e a explicitacdo dos critérios de comprovacao e somatorio
relativos ao aterro. Os pedidos abrangem a qualificacdo da empresa e dos profissionais, respeitadas
suas diferencas legais.

A sessdo esta prevista no edital para 24/09/2026. O protocolo desta solicitagdo em 21/09/2026 busca
permitir seu exame pelo Agente de Contratagdo antes da conclusdo da fase de habilitacdo, sem
pretensdo de suspender o andamento do certame. Requer-se seu conhecimento e andlise técnica,
inclusive por via de autotutela, conforme o item 8.8 do edital, com diligéncia nos termos do art. 64 da
Lein? 14.133/2021, se necessaria ao esclarecimento dos fatos apresentados.

2 Sintese dos documentos e do fundamento juridico

A resposta municipal rejeita atestados restritos ao CAP 50/70, invocando diferencas de material,
producao, controle e execucdo. Admite complementar a comprovacao de 95% Proctor Normal e exige
condicdo de alta interferéncia ou equivalente na drenagem. A requerente apresenta elementos do
proprio projeto que justificam reexaminar a extensdo dessas restri¢des.

O art. 67, 11, admite servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior; o inciso 1 prevé obras ou servicos de caracteristicas semelhantes para a qualificagdo
profissional. A orientacdo do Acoérdao 298/2024-TCU-Plendario, reunida no Manual de Licitagdes e
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Contratos do TCU, afasta a necessidade de identidade absoluta. Nao se atribui a esse precedente uma
decisdo especifica sobre equivaléncia entre CAP convencional e modificado.

3 CBUQ e distinc¢do entre fabricacao e aplicacao

O item 8.5 da planilha, composicio prépria PA/0045, prevé 236,24 m*® de pavimento com CBUQ
modificado por polimero, CAP 60/85-E, faixa C, ao custo de R$ 560.481,76 com BDI. O quantitativo de
habilitacdo de 118,12 m* corresponde a 50% da parcela. A solicitacdo nido questiona esse percentual
nem pretende substituir o material previsto para execugao.

Nas paginas 269 e 270 do arquivo MEMORIAL.pdf, a composicdo PA/0045 apresenta CBUQ com CAP
50/70, aquisicdo posto usina, em quantidade de 2,5548 t por m?; deduz 153,30 kg de CAP 50/70 e
acrescenta 153,30 kg de CAP 60/85-E. Essa estrutura indica uma adaptacao do custo da mistura
comercial pela diferenca entre os ligantes, e ndo uma operacao fisica de retirada do CAP de massa ja
produzida.

A composicdo relaciona vibroacabadora, rolos compactadores, caminhido, vassoura mecéanica e
rasteleiro. Nao inclui equipamento de usinagem ou atividade auxiliar de fabricacdo. O custo direto
indicado é de R$ 1.982,38/m?>. Na pagina 100 do mesmo PDF, se¢do 3.1.4, o estudo de materiais indica
usina em Costa Rica/MS, aproximadamente 96 km da obra. Esses elementos sustentam a previsdo
orcamentaria de fornecimento externo e aplicacdo pela executora.

Por isso, os requisitos proprios da producio industrial ndo podem ser transferidos indistintamente a
experiéncia exigida da aplicadora sem demonstrar sua relagio com as atividades efetivamente
atribuidas a contratada. A aquisicdo externa ndo afasta a responsabilidade da executora pela

conformidade do material e pelo resultado da obra, mas é relevante para delimitar a experiéncia
anterior indispensavel.

Reconhece-se que a DNIT 385/2026-ES estabelece controles de execuc¢do, inclusive segmento
experimental e faixa de temperatura para compactacdo. Ndo se afirma identidade integral entre as
misturas. Questiona-se a passagem da existéncia desses controles para uma exclusio geral do acervo
convencional, sem confronto especifico com os métodos, equipamentos e condi¢des operacionais
comprovados.

A Administracdo deve explicitar quais operacdes de aplicagdo apresentam complexidade nao
demonstravel pela experiéncia convencional, por que tornam indispensavel a experiéncia exclusiva
com polimero e por que os controles previstos no projeto nao permitem aferir e assegurar a execugdo
por empresa com experiéncia similar devidamente comprovada.

Adicionalmente, a requerente informa que, em contato mantido com a usina indicada no estudo de

materiais (Costa Rica/MS), foi relatado que essa unidade ndo dispde, no momento, de fornecimento de

CBUQ com CAP modificado por polimero (CAP 60/85-E), ao contrario do CAP 50/70, de fornecimento

regular. O dado é trazido a titulo de subsidio a analise da exequibilidade da exigéncia, e ndo como fato

definitivamente apurado por esta requerente, cabendo a Administra¢cdo, se entender pertinente,

confirma-lo diretamente junto ao fornecedor ou diligenciar sobre alternativas de suprimento na
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regido, nos termos do art. 64 da Lei n? 14.133/2021. Sem prejuizo de o fornecimento poder ocorrer
por outra usina ou unidade de producdo, o ponto reforca a relevancia pratica de admitir a
comprovacao por similaridade, evitando que a habilitacdo técnica dependa de acervo relativo a insumo
cuja disponibilidade local ndo esta plenamente assegurada.

Os atestados da Rua Maria do Rosario e do Bairro Nossa Senhora Aparecida, em Miranda/MS,
registram, respectivamente, 423,97 t e 445,20 t de aquisicdo e aplicacdo de CBUQ faixa C, CAP 50/70.
Sdo evidéncias de experiéncia em execucdo de revestimento asfaltico. Requer-se sua andlise
comparativa, sem declaracdo antecipada de habilitacdo. A conversao de toneladas para metros ctibicos
devera ser tecnicamente documentada, sem duplicar os quantitativos de aquisicdo e aplicacdo da
mesma massa.

0 pedido mantém integralmente a obrigacdo de empregar CAP 60/85-E nesta obra. A discussao versa
sobre o meio de comprovar capacidade anterior, ndo sobre reducao da qualidade do objeto.

4 Drenagem e proporcionalidade da alta interferéncia

O item 4.2 da planilha prevé 30,00 m de assentamento de tubos de concreto de 600 mm, junta rigida,
em local com alto nivel de interferéncias, ao valor de R$ 2.129,10, aproximadamente 0,11% do
orcamento global de R$ 1.999.048,86. A habilitacdo exige 15,00 m. Os atestados apresentados
registram 1.286,00 m e 605,64 m de assentamento com esse didmetro e junta rigida, porém em locais
descritos como de baixo nivel de interferéncias.

A requerente ndo sustenta que maior extensdo substitua automaticamente a complexidade
operacional. Requer que se identifiquem as interferéncias concretas do trecho, os riscos e
procedimentos que lhes correspondem e a razdo pela qual a experiéncia comprovada ndo permitiria
executar a parcela. A classificagdo da composicio de custos, por si s6, ndo demonstra a
indispensabilidade de reproduzir essa mesma classificagdo no acervo anterior.

A baixa participagdo financeira ndo elimina eventual relevancia técnica. Conforme a orientacdo do
Manual do TCU sobre o art. 67, a relevancia técnica e o valor significativo ndo precisam estar
simultaneamente presentes. Contudo, a escolha de uma parcela inferior a 4% deve ser sustentada por
sua relevancia técnica e pela proporcionalidade das condi¢cdes exigidas. Requer-se a apresentacdo
dessa motivacio especifica e sua reavaliacdo diante dos atestados.

Pede-se afastar a exclusdo baseada exclusivamente na expressdo “baixo nivel de interferéncias”,
permitindo comprovacdo objetiva de equivaléncia operacional. Subsidiariamente, requer-se decisdo
técnica individualizada que demonstre a indispensabilidade da restricao para as condi¢des reais do
projeto, com acesso aos elementos que a sustentam.

5 Aterro e documentacio complementar

A planilha prevé 2.351,11 m® de corpo de aterro no item 7.3, ao valor de R$ 35.760,38,
aproximadamente 1,79% do orcamento. O edital exige 1.175,56 m3. O atestado da Rua Maria do
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Rosario registra 964,85 m? no item 4.2.4; o do Bairro Aparecida registra 650,28 m? no item 4.1.6. 0
somatorio desses servicos é de 1.615,13 m?3, sem incluir reaterros de valas ou aterro de passeio.

A requerente reconhece que a descricdo genérica ndo comprova, isoladamente, 95% Proctor Normal.
Requer a preservacdo da possibilidade ja admitida na resposta: comprovagdo por ensaios,
especificacdes, medicdes e registros idoneos vinculados as obras, com diligéncia nos limites do art. 64
para esclarecer fatos preexistentes.

Requer-se permitir o somatério para a capacidade operacional, ressalvada restrigdo tecnicamente
justificada. O Acérddo 2291/2021-TCU-Plenario, conforme o Manual do TCU, considera irregular a
vedacdo imotivada ao somatorio. Pede-se também explicitar a relevancia técnica da parcela e aplicar
critérios compativeis a comprovacao profissional, sem confundir o acervo da empresa com o de seus
responsaveis técnicos.

6 Pedido de analise prévia e eventual ajuste do instrumento.

Requer-se que a presente solicitacdo seja examinada pelo Agente de Contratacdo antes da conclusao da
fase de habilitacdo, tendo em vista a proximidade da sessdo, a exclusido expressa ja fixada na resposta
de 18/09/2026 e os elementos da composicdo PA/0045, que indicam risco de restricdo a competicdo
caso a experiéncia em CBUQ convencional ndo seja admitida por similaridade. Nao se requer a
suspensdo da sessdo; busca-se que a andlise técnica preceda ou acompanhe o julgamento da
habilitacdo, permitindo decisdo informada e evitando controvérsia que comprometa o resultado do
certame.

Se acolhida alteracdo que comprometa a formulagdo das propostas, requer-se nova divulgacdo e
reabertura dos prazos pertinentes, nos termos do art. 55, § 12, da Lei n? 14.133/2021. Em qualquer
hipdtese, a decisdo e os critérios revistos devem ser divulgados de forma uniforme a todos os
interessados.

7 Pedidos

a) Receber e examinar a presente solicitacdo, submetendo-a a analise técnica e juridica;
subsidiariamente, aprecia-la por via de autotutela, conforme o item 8.8 do edital.

b) Aceitar, mediante andlise técnica de similaridade, os atestados que comprovam experiéncia em
aquisicdo e aplicacdo de CBUQ com CAP 50/70, para fins de comprovacdo da capacidade técnica de
aplicacdo de CBUQ modificado por polimero (CAP 60/85-E), sem dispensar os quantitativos e demais
requisitos legais.

¢) Subsidiariamente ao pedido anterior, produzir andlise especifica da composicio PA/0045 e dos
atestados apresentados, distinguindo fabricacdo e aplicacdo e identificando as razdes concretas que
tornariam indispensavel experiéncia anterior com polimero.
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d) Considerar, na andlise da exigéncia de exclusividade do CAP 60/85-E, a informacdo prestada sobre a
auséncia atual de fornecimento desse material pela usina indicada no estudo de materiais,
diligenciando, se entender cabivel, sobre a efetiva disponibilidade do insumo na regiao.

e) Revisar a restricao de drenagem em alta interferéncia, permitindo analise de equivaléncia efetiva;
subsidiariamente, apresentar a identificacdo das interferéncias do projeto e a fundamentacao técnica
de sua exigéncia na habilitacao.

f) Explicitar a relevancia técnica das parcelas de drenagem e aterro; admitir o somatério operacional
tecnicamente cabivel e a documentacdo complementar do grau de compactacio, nos limites legais.

g) Divulgar a decisdo e os critérios aplicaveis a todos os interessados; promover retificacio e
reabertura de prazo quando presentes os pressupostos do art. 55, § 1°.

h) Assegurar acesso aos pareceres e demais elementos técnicos e juridicos que fundamentarem a
decisdo.

Nesses termos, pede deferimento.

Campo Grande-MS, 21 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital
SOUZA DOS SANTOS por SOUZA DOS SANTOS

CONSTRUTORA CONSTRUTORA

LTDA:444452240001 LTDA:44445224000182
82 Dados: 2026.09.21 15:43:53
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SOUZA DOS SANTOS CONSTRUTORA
CNPJ] 44.445.224/0001-82
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8 Documentos de suporte e referéncias

Os documentos abaixo devem acompanhar o protocolo. As paginas indicadas correspondem a posicao
no arquivo PDF, salvo indicacdo em contrario. Esta relacdo identifica as provas; os PDFs originais ndo
estdo incorporados ao arquivo Word.

1. Edital da Concorréncia Eletrénica n? 003/2026: itens 8.1 a 8.10 e 15.7.1 a 15.7.4, especialmente a
pagina 19, com as exigéncias técnicas.

2. Pedido de esclarecimento apresentado pela requerente e resposta da Superintendéncia de
Engenharia de Alcin6polis/MS, datada de 18/09/2026, especialmente os itens 3.1, 4.1, 4.3 e 5.

3. MEMORIAL.pdf: pagina 100, secdo 3.1.4, origem dos materiais; paginas 269 e 270, composicio
PA/0045, correspondentes as folhas carimbadas 000310 e 000311.

4. Planilha or¢amentdria sintética de sete paginas, arquivo f740173df0e142f8932fc5de491b312b.pdf:
itens 4.2, 7.3 e 8.5.

5. CAOQ, CAT e atestado da Rua Maria do Rosario: pagina 4, item 3.6, assentamento; pagina 5, item 4.2.4,
aterro; pagina 6, itens 5.15 e 5.16, aquisicao e aplicacdo de CBUQ.

6. CAO, CAT e atestado do Bairro Nossa Senhora Aparecida: pagina 5, item 3.6, assentamento; pagina 6,
itens 4.1.6, 4.1.19 e 4.1.20, aterro, aplicacdo e aquisicdo de CBUQ.

7. Eventual registro do contato mantido com a usina indicada no estudo de materiais (Costa Rica/MS)
sobre a disponibilidade de CBUQ com CAP 60/85-E, a ser juntado pela requerente caso disponivel.

Referéncias legais e técnicas

Lei n® 14.133/2021: arts. 59, 99 55 § 19 64 e 67. Texto oficial:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114133.htm

Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU. Item 5.5.2,
Habilitacdo Técnica. Referéncias aos Aco6rddos 298/2024-Plenario e 2291/2021-Plendario. Os
precedentes sdo invocados por suas orienta¢des gerais; ndo como decisdo especifica de equivaléncia
entre CAP 50/70 e CAP 60/85-E.
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/

DNIT 385/2026-ES. Pavimentacdo — Concreto asfaltico com ligante modificado por polimeros
elastoméricos — Especificagdo de servico. Itens 5.4.1 e 5.4.9, sobre segmento experimental e
compactacdo. Documento disponivel na coletanea oficial de normas do DNIT.
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