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| EMENTA: LICITAGAO. ANALISE. PREGAO NA FORMA
PRESENCIAL. SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA DE
TECNOLOGICA DA INFORMAGAO PARA FORNECIMENTO DE
LICENGA DE DIREITO DE USO DE SOFTWARE INTEGRADO DE
GESTAO PUBLICA COM SUPORTE TECNICO E MANUTENGAO,
CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO E PLANILHA DE
ORGAMENTO, CONSOANTE ESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.
| LEGALIDADE. PROSSEGUIMENTO. BASE LEGAL: LEI N°
| 14.133/21, ATO N° 01, 01 FEVEREEIRO DE 2024.

| - DO RELATORIO
Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Juridica, nos termos do
artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, para a analise do controle prévio de legalidade.

Tem o Pregéo Presencial por objeto para a contratagdo de empresa especializada em
tecnologia da informagédo para fornecimento de licenga de direito de uso de software
integrado de gestdo publica com suporte técnico e manutengéo, incluindo a implantagao,
migragao dé dados, customizagdo, parametrizagdo e treinamento, conforme memorial
Descritivo e planilha de orgamento, conforme condigdes, descrigdes, quantidades,

exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Os autos administrativos contém 1 (um) volume, até aqui, com 224 (duzentos e vinte e

quatro) folhas.

Assim, examinando os autos restritivamente, na sua fase inicial, observou-se o

cumprimento dos seguintes aspectos:

| ITEM | FASE INTERNA l J




” Solicitagdo do departamento requisitante com as devidas justificativas
para a contratagéo.
02 Autorizag&o da autoridade competente.
. Pesquisa de Mercado — No minimo 3 (trés) cotagbes — Mapa
‘ Comparativo de Precos.
04 Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.
05 - Designagéo do Agente de contratacdo, Equipe de Apoio e sua
‘ publicag&o.
06 Justificativa da Adogéo do Pregéo Presencial
08 Minuta do Edital e seus anexos, da Ata ou instrumento equivalente
conforme o caso.

Ademais, o Edital foi composto pelos seguintes indices:

iNDICE

PREAMBULO:

DO OBJETO DA LICITACAO:

DA DISPOSICOES PRELIMINARES

LOCAL E DATA

DO CREDENCIAMENTO E DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO:

DA FORMA DE APRESENTACAO DOS ENVELOPES CONTENDO A PROPOSTA DE
REQO N°1 E DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO N° 02, CONDIGOES DE PARTICIPAGAO:

DOS ENVELOPES N° 1 “PROPOSTA DE PRECOS™:

PINIT DO A WIN| =~

DA ABERTURA DA SESSAO:

DA CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS:

©

10. DA ETAPA DE LANCES:

1. DA PREFERENCIA DE CONTRATAGAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE:

12. DOS ENVELOPE N° 02 “DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO":

13. DA ANALISE DA HABILITAGAO:

14. DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

15. DOS RECURSO:

16. DA ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO:

17. MODELO DE EXECUGCCAO DO OBJETO:

18. DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO:

19. DO CONTROLE E FISCALIZAGAO DA EXECUGAO:

20.. DOS RECURSOS FINANCEIROS E DA DOTAGAO ORCAMENTARIA:

21. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO:

22. DAS ALTERACOES CONTRATUAIS:

21. DAS SANCOES ADMINISTRAVIVAS:
24. DA VIGENCIA E DA PRORROGAGAO:
25. DA FORMALIZAGAO DO CONTRATO E DA CONTRATAGAO:




26. DA LEI DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS (LGPD)

27. DAS DISPOSICOES GERAIS

28. DO FORO

29 DOS ANEXOS

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA ESPECIFICACOES DO OBJETO;

ANEXO II- MODELO DE PROPOSTA;

ANEXO Il -B — DECLARAGAO DE PROPOSTA ECONOMICA:;

ANEXO IIl- DECLARACAO DE PLENO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO EDITAL,

ANEXOS IV- PROJETO BASICO;

ANEXO V- MEMORIAL DESCRITIVO;

ANEXO VI — MODELO DECLARAGCAO TRATAMENTO DIFERENCIADO LEI 123/2006;

ANEXO VIl- MODELO DECLARAGAOQ UNIFICADA;

ANEXO VlIl- MODELO DE PROCURAGAOQ;

ANEXO IX — MINUTA DO CONTRATO.

E o relatério sucinto. Passa-se a analise.

Il - DO PARECER

A andlise neste Parecer se restringe a verificagdo dos requisitos formais para a
deflagrac@o do processo administrativo licitatério, bem como a apreciacdo da Minuta do
Edital, do contrato e os demais anexos, sendo, portanto, restrita aos pontos juridicos,

estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econémicos e/ou discricionarios.

Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo ao

interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamentc do objeto da futura contratacdo, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo
setor competente do 6rgéo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecugao do interesse publico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgéo juridico adentrar o

mérito — oportunidade e conveniéncia — das opgcdes do Administrador, exceto em caso de

afronta aos preceitos legais.




O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o érgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigopamento ou reforgo,
na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a n&o

deixar margem para eventuais questionamentos.

Por derradeiro, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisdo
quanto as especificagbes dos produtos a serem contratados, se assim entender cabivel,
antes de promover a publicagdo do Instrumento Convocatério, visando evitar eventuais

equivocos que possam comprometer o éxito do certame.

Com relagéo as cotagbes, cabe a Equipe de Apoio, ao pregoeiro e & autoridade
superior verificar se houve pesquisa recente de prego junto a fornecedores do bem e se
essa observou critérios aceitaveis; se foi realizada a adequagéo orgamentaria; e, por Ultimo,
se os precos da proposta vencedora estdo coerentes com o orgamento estimado pelo setor
competente (Acérdao 3.516/2007 TCU).

lil - DA LICITAGAO

O Processo de licitagdo contém a solicitagao do Legislativo Municipal, ato inaugural do
procedimento licitatorio, com a indicagéo sucinta do objeto a ser licitado, a justificativa, bem
como a definicdo da modalidade licitatéria, e a autorizagdo da autoridade competente para a

realizacdo da licitagao.

Desta forma, ndo se encontram, a priori, marca ou qualquer referéncia de ilegalidade,
nem intencionalidade de direcionar a contratagdo para um determinado fornecedor ou que

restrinja o carater competitivo do certame.

A contratagéo estimada podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja,
PREGAO NA FORMA PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, ao amparo da Lei
14.133/2021.

No que tange as cotagdes, o Departamento de Licitagdo de Compras, efetuou
pesquisa de pregos entre fornecedores/prestadores de servigos e entre pregos praticados no
ambito dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica, conforme documentos em anexo,
tendo, portanto, cumprido o que determina o artigo 23 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, e

ato n° 01 de fevereiro de 2024.
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Analisada a Minuta do Edital, Termo de Referéncia (Anexo 1), Minuta do Contrato
(Anexo IX) e demais anexos, temos que atendem aos requisitos constantes especificamente
no art. 18 Lei Federal n°® 14.133/21', tais como:

I - Definigédo do objeto de forma clara e sucinta;

Il - Local a ser retirado o Edital;

Il - Local, data e horério para abertura da sesséo;

IV - Condigées para participagdo;

V — Critérios para julgamento;

VI - Condigbes para pagamento;

VIl - Prazo e condigdes para assinatura do contrato;
VIl - Sangbes para o caso de inadimplemento.

Quanto a Minuta do Contrato, a mesma possui as clausulas necessarias em especial

as que estabelecidas no art. 92 da Lei n° 14.133/2021:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - a vinculagédo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;
Il - a legislag&o aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;
IV - 0 regime de execug&o ou a forma de fornecimento;
V - o prego e as condigcbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetéria enfre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medig&o, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;
VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programética e da categoria econémica;
X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as
condigcbes exigidas para a habilitagdo na licitagéo, ou para a qualificagdo, na

contratag&o direta;

()




A utlllzagao da forma presencial no presente Pregéo se justifica tendo em vista que o
artigo 176 da Lei 14.133/2021 da um prazo maior para os Municipios de até 20.000
habitantes, como & o caso de Alcinépolis -MS, conforme pesquisa do IBGE
https: //cndages.ibge.gov.br/brasil/ms/aIcinopolis/panorama, se adequarem a forma

eletronica: |

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil)habitantes terdo
0 prazo de 6 (seis) anos,contado dadata de publicagdo desta Lei,
para cumprimento: (...)

i Il - da obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma
I eletrénica a que se refere o § 2°do art. 17 desta Lei;

A Lein.° 14.133/2021 também prevé, no paragrafo segundo do artigo 17 que
as licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica, admitida a
utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

V- CONCLUSI\O
Portanto, sem adentrar no juizo da conveniéncia do ato administrativo, conclui-se que
estando em sintonia com a legislagdo vigente, opina-se pela regulandade da primeira fase

do certame.

Em cdmprimento ao Principio da Publicidade e face ao exposto no mandamento do §
3° do art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o presente edital devera ser publicado na imprensa
oficial do Municipio, aviso contendo o resumo do instrumento convocatério, como forma de
garantia de eficacia do Ato Administrativo praticado pelo Agente Publico, respeitando o

prazo legalmente fixado.

Remeto o presente parecer e consequente processo ao Setor de Licitagdo para as

providéncias cabiveis.

Derradeiramente, anoto que esta o presente processo condicionado a apreciagéo e

aprovacgao da autoridade superior.

Salvo melhor juizo, é o Parecer. .
Alcinépolis/MS,11 de abril de 2025.

VALERIA FERREI UJ\O-JLIVEIRA

ASSESSORAJURIDICA
OAB/MS N° 5971





