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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria do Distrito Federal
ﬁ ' Diretoria de Planejamento de Contratagdes e Licitagdes
S Unidade de LicitagOes

Termo de Referéncia - SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC

TERMO DE REFERENCIA
Processo: 04026-00001123/2024-98
1. OBIJETO

1.1. O presente instrumento tem por objeto a contratacdo da empresa "ELO Consultoria Empresarial e
Producdo de Eventos LTDA", CNPJ n° 00.714.403/0001-00, para fornecimento de 08 (oito) inscrigdes no curso
"Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos, conforme a Lei 14.133/2021", com carga horéria de 24
horas/aula, no periodo de 06 a 08 de marco de 2024, na cidade de Brasilia/DF, para servidores da Secretaria de
Estado de Administracdo Penitencidria - SEAPE/DF.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

2.1. Os servidores lotados no ambito da Diretoria de Contratos e Convénios devem atuar conforme a
legislacdo vigente, mas também norteados pelos entendimentos dos Tribunais e Cortes de Contas, pois, além de
atuar em acgbes de controle por meio de auditorias e publicacGes institucionais, os Tribunais de Contas sdo
responsaveis por consolidar orientagdes e jurisprudéncias para os gestores publicos que conduzem a contratagdo
publica.

2.2. O presente curso visa capacitar os profissionais que atuam no planejamento, contratacgdo, fiscalizagao
e gestdo de contratos administrativos em conformidade com os dispositivos da Lei n2 14.133/2021, a Nova Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos e a jurisprudéncia acerca do tema.

2.3. Ademais, com a entrada em vigor da Nova Lei de LicitagBes e Contratos 14.133/2021, os Tribunais de
Contas e o Poder Judiciario ja foram suscitados a se manifestar sobre questionamentos acerca do novo normativo, e
estes posicionamentos devem orientar a Administragdao Publica. Dessa forma, é fundamental a capacita¢do e
atualizacdo dos servidores que atuam sob a égide dos novos normativos relacionados.

2.4, A capacitacdo desses agentes €, inclusive, obrigacdo prevista na Lei Geral de Licita¢Bes, Lei 14.133/21,
cujo art. 18, §19, X prevé expressamente que o estudo técnico preliminar devera conter, entre outros elementos, as
providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual.

2.5. Atualmente, estdao em vigor atos normativos que incentivam o investimento no desenvolvimento de
pessoas, em suma, hd uma tendéncia e evolucdo normativa no sentido de reconhecer que ha uma necessidade que
obriga o Poder Publico a investir na capacitacdo de seus servidores. A exemplo da politica de capacitacdo dos
servidores do Distrito Federal que foi disciplinada pelo Decreto n2. 39.468, de 2018, que assim dispGe:

DECRETO N2 39.468, de 2018.

Art. 12 Fica instituida a Politica de Capacitacdo e de Desenvolvimento a ser implantada
pelos érgdos da Administragdo, Direta, Autdrquica e Fundacional do Distrito Federal, com
as seguintes finalidades:

| - estabelecer principios e diretrizes que contribuam para a implanta¢do dos projetos
estratégicos do governo visando a capacita¢do e o desenvolvimento dos servidores;

Il - promover ambiente organizacional que estimule a motivagdo, o comprometimento, a
participacdo e a cooperacdo das pessoas, mediante o desenvolvimento das competéncias
necessarias a prestacao de um servigo de exceléncia;

Il - valorizar os conhecimentos, habilidades e atitudes, por meio da gestdo do
conhecimento e do desenvolvimento das competéncias dos servidores, alinhadas aos
objetivos institucionais;
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IV - possibilitar a qualificacdo dos servidores efetivos para a promogdo funcional nas
carreiras publicas, bem como para o exercicio de atividades de dire¢do e assessoramento;

V - incentivar o desenvolvimento permanente dos servidores, observando o interesse
publico e permitindo a melhoria da eficiéncia, eficacia, efetividade e qualidade dos servigos
publicos prestados ao cidadao;

VI - promover a melhoria dos processos de trabalho e do desempenho profissional, com
foco em resultados;

VIl - alinhar o desenvolvimento profissional ao desenvolvimento institucional, adequando
as competéncias requeridas dos servidores, aos objetivos estratégicos do Governo do
Distrito Federal e dos seus 6rgdos;

VIII - tornar o servidor publico elemento fundamental para a implementagdo da estratégia
do governo.

2.6. Com isso, ndo resta duvida sobre a importancia do treinamento e aperfeicoamento de pessoal para o
adequado desempenho das atividades publicas. Inclusive, a evolugao constitucional caminhou nesse sentido ao
inserir a eficiéncia como um dos principios da Administracdo Publica, bem como ao exigir a manutencdo de uma
Escola de Governo para formacdo e aperfeicoamento dos servidores Publicos (art. 37, caput e artigo 39, §22 da
Constituicdo Federal).

2.7. A contratacdo de terceiros para realizacdo do aperfeicoamento de seus servidores mostra-se
necessaria. Para tanto, em regra, deve-se observar o devido procedimento licitatorio, com vistas a assegurar a
proposta mais vantajosa para o Poder Publico e enaltecer o principio da isonomia. Ndo obstante, ciente das
inimeras peculiaridades e necessidades existentes no ambito da Administracdo, a propria Constituicdo ressalvou a
possibilidade de que a legislacdo ordindria dispusesse acerca de situagGes em que a licitacdo ndo fosse cabivel.

2.8. Diante da regra do procedimento licitatério, as normas de contratacdo direta devem ser interpretadas
de forma restritiva e, portanto, ser aplicadas apenas na hipétese de enquadramento nos referidos artigos.

2.9. Sobre o assunto, traz-se a baila as SUmulas n2 39 e n? 252 do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Sumula n® 39 A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando se tratar
de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selegao do executor de confianga, grau
de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagao
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso I/, da Lei n" 8.666/1993.

Sumula n® 252 A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n" 8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notdria especializacdo do contratado. (grifos nossos)

2.10. Pelo entendimento do Tribunal de Contas, tem-se que a inviabilidade de competicdo nos processos
de contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo nasce da impossibilidade de mensurar
objetivamente o servigo, caracteristica da singularidade da atuacdo profissional/empresarial, o que inviabiliza a
comparacao justa e equanime entre diferentes opcdes que se afigurem a Administracao.

2.11. Nesse sentido, destaca-se o trecho a seguir da Decisdo TCU n. 439/08, extraida do Processo
de Tomada de Contas e n. 000.830/98-4:

“(...)

3. E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, é dificil estabelecer
padroes adequados de competicdo para escolher isentamente entre diferentes professores
ou cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica dos
diversos mestres.

4. Alids, essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do direito administrativo. O mestre
Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal de natureza singular
empregado pela legislagdo ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ainda quanto a
aplicagdo do art. 23, inciso Il, do Dec. lei n® 2.300/86, defendia que: "A metodologia
empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos didaticos, os diferentes
instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacao ideoldgica, assim como todas as
demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestacdo final do servico e com os
seus resultados - que sdo o que afinal importa obter -, nada disso pode ser predeterminado
ou adrede escolhido pela Administracdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do
autor dos servigos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de
todos mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho,
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aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razes entendeu a lei de licitagdes de
classificar na categoria de servigo técnico profissional especializado, o trabalho de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal da Administragdo, por particulares (pessoas
fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o servico, serad fatalmente diferente um
treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por
particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados
profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitagdao por imperativo légico que consta do
art. 23, inciso ll, do Dec.-lei n? 2.300/86." ( "Treinamento de Pessoal - Natureza da
Contratagdo" "in" Boletim de Direito Administrativo - Mar¢o de 1993, péags. 176/79 - grifo
nosso)

(...)

6. A doutrina é pacifica no sentido de que ndo se licitam coisas comprovadamente
desiguais. Lucia Valle Figueiredo em seu parecer intitulado "Notdria Especializagao"
(Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nimero 44, 22 semestre de 1978,
pdg. 25/32) ressalta que no momento em que se passa a confrontar coisas que ndo s3o
cotejaveis, a comparacgdo se torna impossivel, ndo havendo possibilidade de se falar em
afronta ao principio da isonomia nesses casos, pois sé se pode falar em isonomia na
medida em que se comparam coisas cotejaveis. Outro ponto que torna a licitagdo invidvel
diz respeito ao fato de que ha que se ter critérios objetivos para realizar uma licitacdo,
aspecto esse, como visto, prejudicado na contratagdao em exame.

(...) Decisdo
O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

1. considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigcdo de
servidores para participa¢do de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do
art. 13 da Lei n2 8.666/93;

2.12. Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia convergem para o entendimento de que a contratacdo
direta, nos moldes do artigo 25, I, depende do preenchimento de trés requisitos:

a) que o objeto da contratagdo seja considerado servico técnico profissional e especializado (presenca
do servico no rol do artigo 13);

b) que o servico tenha natureza singular; e

¢) que o profissional ou instituicdo contratada possua notdria especializagdo.

2.13. Outrossim, conforme defende vasta doutrina, jurisprudéncia e os diversos Pareceres emitidos pela
Procuradoria Geral do Distrito Federal, dentre os quais destaca-se: Pareceres ns. 357/2012-PROCAD; 614/2012-
PROCAD; 243/2016-PRCON; 730/2015-PRCON; 747/2015-PRCON; 979/2015-

PRCON; 1.097/2015PRCON; 1.124/2015-PRCON; 17/2016-PRCON; 210/2016-PRCON e 264/2019- PGCONS/PGDF e
os recentes Pareceres Juridicos ns 568/2020 - PGDF/PGCONS, 394/2021 - PGDF/PGCONS, os citados opinativos, em
sua maioria, concluiram pela possibilidade de contratacdo direta de cursos de treinamento ou aperfeicoamento,
oferecidos por empresas ou instituicdes de notdria especializacdo, em que é dificil a mensuracdo objetiva do servico
e/ou do resultado pretendido e nas quais torna-se impossivel a compara¢do justa e equanime entre as opgoes
disponiveis.

2.14. Ha, também, uma tendéncia jurisprudencial, advinda especialmente dos érgdos de controle, de
reconhecer a necessidade de capacitagdo dos agentes publicos para garantir que o servidor conte com os
pressupostos profissionais e técnicos necessarios para bem desempenhar a fun¢do para a qual foi designado:

o Acérdio n? 3.707/2015 — TCU — 12 Cdmara 1.7.1 Recomendar ao omissis, com fundamento no
art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do TCU, que: 1.7.1.1 promova a capacitacao continuada dos agentes
responsaveis pela elaboracdo de procedimentos licitatérios e adote, formalmente, medidas administrativas
que coibam a restricdo a competitividade na elaboragdo de procedimentos licitatdrios;

) Acérddo n? 1.709/2013 — TCU — Plenario Acérddo (...) 9.1.3. institua politica de capacitacdo
para os profissionais do (omissis), de forma regulamentada, com o objetivo de estimular o aprimoramento
de seus recursos humanos, especialmente aqueles correlacionados com as areas de licitagdes e contratos,
planejamento e execugdao orcamentaria, acompanhamento e fiscalizagdo contratual e outras dreas da esfera
administrativa, de modo a subsidiar melhorias no desenvolvimento de atividades nas &areas de
suprimentos/compras, licitagbes/contratos e recebimento e atesto de servicos.” (Grifamos.)
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o Acérddo n2 8.233/2013 — TCU — Primeira Cidmara 1.7. Dar ciéncia a (...) sobre as seguintes
impropriedades: (...) 1.7.3 nao realiza¢do, para os servidores que atuam na area de licitagGes e contratos,
de treinamentos sobre licitacdes sustentaveis, fiscalizacdo de contratos, servicos continuos e outros
correlatos, conforme recomendado no Acérddo 4.529/2012-TCU-12 Camara; (Grifamos).

) Acérddo n2 2.917/2010 — Plenario - TCU (Representacdo. Informatica. Contrato de produtos e
servicos de suporte técnico para internalizacdo da tecnologia. Obrigatoriedade de designacdo formal de
servidores qualificados para fiscalizacdo contratual) (RELATORIO) (...) 5.7.6. Acerca das incumbéncias do fiscal
do contrato, o TCU entende que devem ser designados servidores publicos qualificados para a gestdo dos
contratos, de modo que sejam responsaveis pela execucdo de atividades e/ou pela vigilancia e garantia da
regularidade e adequacdo dos servicos (item 9.2.3 do Acdrddo n2 2.632/2007-P). 5.7.7. O servidor designado
para exercer o encargo de fiscal ndo pode oferecer recusa, porquanto ndo se trata de ordem ilegal.
Entretanto, tem a opgdo de expor ao superior hierdrquico as deficiéncias e limitagdes que possam impedi-lo
de cumprir diligentemente suas obrigacGes. A op¢do que ndo se aceita é uma atuacdo a esmo (com
imprudéncia, negligéncia, omissdo, auséncia de cautela e de zelo profissional), sob pena de configurar grave
infracdo a norma legal (itens 31/3 do voto do Acdérddo n? 468/2007-P). (TCU, Acérddo n2 2.917/2010,
Plenario, Rel. Valmir Campelo, DOU de 09.11.2010.) (Grifamos).

) Acérdado n? 2.997/2009 — Plenario - TCU Convénio. Fraude na comprovacgdo de que os servigos
foram executados) (VOTO) 13. Outra ocorréncia grave foi a emissdao dos Pareceres Técnicos de n2 01 a
04/2005 por funcionario ndo qualificado e competente para atestar os servigos prestados, haja vista que tal
empregado so possuia formacdo de nivel fundamental e, de fato, ndo acompanhou ou fiscalizou a execugdo
do contrato. O préprio funciondrio, Sr. [omissis], confirma a irregularidade, conforme depoimento colhido nos
autos (fls. 118/119 - VP): (...). (TCU, Acérddo n2 2.997/2009, Plenario, Rel. Valmir Campelo, DOU de
11.12.2009.) (Grifamos.)

2.15. Consoante dispde o art. 74 da Lei n? 14.133/2021, a inexigibilidade de licitacdo deriva da
inviabilidade de competicdo, ou seja, sdo aquelas situagdes em que ndo é possivel se escolher a proposta mais
vantajosa, pois a estrutura legal do procedimento licitatério ndo é adequada para a obtencdo do resultado
pretendido. Por isso, entende-se que o meio adequado de contratagdo € a inexigibilidade de licitagdo, haja vista ser
invidvel a competicdo, especificamente com base no art. 74, Ill, F, da Lei n2 14.133/2021, apresentados abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢cdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacg3o:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[.]

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

3. JUSTIFICATIVA DA NAO ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

3.1. Por se tratar de contratacdo direta de curso, sem complexidade, ndao havendo necessidade de estudo
de solucdo, sendo que os requisitos existentes no presente Termo de Referéncia restaram suficientes para mitigar os
riscos da pretensa contratagao.

3.2. O presente processo adota o rito do art. 72 da Lei n? 14.133/2021, bem como dos Pareceres da PGDF
Parecer Juridico n.2 235/2021 - PGDF/PGCONS e Parecer Juridico n.2 373/2021/2021 - PGDF/PGCONS, por
similaridade da demanda, cite-se abaixo o dispositivo legal:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverad ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢dao do publico em sitio eletronico oficial.
(grifo nosso)

4. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CURSO E DO EXECUTANTE

4.1. Fundada em 1995, a "Elo Consultoria" é reconhecida como referéncia nacional em capacitacao,
treinamento e aperfeicoamento de profissionais, lideres e gestores.

4.2, Os assuntos abordados em seus treinamentos, tanto em formato EAD quanto nos
formatos Presencial e In Company, sdo desenvolvidos por um corpo técnico especializado composto por consultores
de diversas dreas do conhecimento, dentre elas Comunicagao, Recursos Humanos, Lideranca, Financas, Logistica,
Negociagdo e Vendas.

4.3, A Elo Consultoria ja formou milhares de gestores publicos, desenvolveu projetos educacionais
complexos, participou na elaboracdo e coordenagdo de coletaneas de livros de autores aclamados, organizou
Semindrios e Simpdsios que perpetuaram o conhecimento e atuacdo cientifica de Professores e Instrutores.

4.4, O Espaco de Eventos da Elo Consultoria possui trés salas preparadas para diversos tipos de eventos e
conta com equipamentos audiovisuais de uUltima geragao e servico proprio para fornecimento de alimentos e
bebidas. Cordialidade, agilidade e atencao aos detalhes s3ao valores essenciais da equipe, que passa por
treinamentos constantes para atingir a exceléncia no atendimento.

4.5, O objetivo do curso em comento é capacitar os servidores para a atuacdo na gestdo e fiscalizacdo de
contratos administrativos, em conformidade com os dispositivos da Lei n? 14.133/2021 (Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos) e jurisprudéncia.

4.6. Ao final da capacitacao, os participantes serdao capazes de:
¢ Entender todo o processo que precede a formalizacdo do contrato administrativo;
e Realizar gestdo e fiscalizacdo eficiente, eficaz e efetiva do contrato administrativo;
e |[dentificar vicios e ilegalidades durante a execugao contratual;
* Promover alteragGes contratuais de acordo com a legislagao e jurisprudéncia vigente;
e Instruir corretamente pedido de san¢dao administrativa;

e Adotar procedimentos que previnem a responsabilidade subsididria da administracao publica,
conforme Sumula 331 - TST

4.7. O quadro de professores da Elo Consultoria é criteriosamente escolhido, composto por profissionais e
pensadores, comprometidos com a pratica. Outrossim, o curso "Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos,
conforme a Lei 14.133/2021", sera ministrado pela professora Lara Brainer, que possui vasto conhecimento acerca
do tema:

4.7.1. LARA BRAINER: Formada em Direito pela Universidade Candido Mendes; pds-graduada em Relagdes
entre Empresas e Poder Publico e também em Altos Estudos de Defesa. Atual Diretora da Central de Compras e
consultora do Banco Mundial. Servidora da Agéncia Nacional de Salde Suplementar, onde foi Gerente de Contratos
e LicitacOes, atuando em licitacdes por mais de 18 anos. Procuradora Chefe (civel e pessoal) da Procuradoria de
Nova Iguagu e Chefe da Comissdo Permanente de Inquérito Administrativo, Secretdria Adjunta de Governo,
Subsecretaria Municipal de Educacdo e Assessora Legislativa na Camara de Vereadores. Palestrante, Mediadora e
Professora de Direito Administrativo, em especial, sobre o tema de contratac¢des publicas.

5. ESPECIFICAGOES DOS SERVIGCOS

511



29/04/2024, 15:19

5.1.

SEI/GDF - 133034326 - Termo de Referéncia

Contratacdo da empresa "ELO Consultoria Empresarial e Producdo de Eventos LTDA", CNPJ
n? 00.714.403/0001-00, para fornecimento de 08 (oito) inscricdes no curso "Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos
Administrativos, conforme a Lei 14.133/2021", com carga horaria de 24 horas/aula, no periodo de 06 a 08 de marco
de 2024, na cidade de Brasilia/DF, para servidores da Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria -
SEAPE/DF, conforme relacdo nominal abaixo:

Item Nome Matricula | Cargo Efetivo | Setor
1 ANA LUCIA CAMPOS CARDOSO AIRES 1.692.826-1 || Policial Penal || DIRCC
2 AYANE SOUZA MARTINS, 193.534-8 | Policial Penal || DIRCC
3 || DENISE ANDREA FERNANDEZ NUNES OLIVEIRA || 1.692.943-8 | Policial Penal || DIRCC
4 FELIPE MATIAS FERREIRA DA SILVA 1.682.185-X || Policial Penal || DIRCC
5 JOAO LEONARDO ALVES PIMENTEL SOUZA 1.686.182-5 || Policial Penal || DIRCC
6 WILLIAN GONZAGA DO COUTO 1925318 | Policial Penal || DIRCC
7 MERCIA INGRID DA SILVA OLIVEIRA 1.690.448-6 || Policial Penal || SUAG
8 POLIANY MARTINEZ OLIVEIRA MATIAS 1.677.988-6 || Policial Penal || SUAG

5.2. Data: 06 a 08 de margo de 2023.

5.3. Modalidade: presencial.

5.4. Carga Horaria: 24 horas/aula.

5.5. Horario: 08h30 as 18h00.

5.6. Enderego: SHN Quadra 2 Bloco H - Sobreloja Hotel Metropolitan Flat, CEP: 70702-905 - Brasilia/DF.
5.7. Incluido: Material de apoio Personalizado, coffee breaks e almocos.

5.8. Certificado: Para a emissdo de certificados exige-se frequéncia minima de 75% das horas-aula
ministradas.

5.9.

5.10.

Publico-Alvo: Aos servidores publicos, especialmente os que atuam nas areas de planejamento da
contratacdo, gestao e fiscalizacdo de contratos administrativos, da administracdo direta e indireta da unido, estados
e municipios, em especial, advogados, contadores, servidores publicos, administradores e estudantes. Também é
destinado ao publico em geral para que compreendam seus direitos junto a administra¢do publica.

Conteudo Programatico:

MODULO | - Contratos Administrativos

1. Conceito.

1.1. Termo de contrato ou instrumento equivalente;
1.2. Clausulas necessarias;

1.3. Prerrogativas da Administragao;

2. Garantia.

2.1. Modalidades de garantia;

3. Vigéncia do contrato administrativo.

3.1. Servigos e fornecimentos continuados;
3.2. Vigéncia indeterminada;

3.3. Vigéncia em leis especiais;

3.4. Contratos de receita;

4. Publicagdo.

4.1. Formas e prazos;

5. AlteragGes no contrato administrativo.
5.1. Alteragao unilateral;

5.2. Alteragdo por acordo entre as partes;
5.3. Alteragdes qualitativas e quantitativas;
6. Equilibrio Econ6mico-financeiro do Contrato.
7. Reajuste.

8. Reequilibrio econémico-financeiro.

9. Exting¢do do contrato administrativo.

10. Situagdes que ensejam a extingdo do contrato administrativo.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=149078874&infra_sist...
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MODULO Il — Da Gestio e Fiscalizagido do Contrato Administrativo.

. Base legal.

. AtribuicGes de gestores e fiscais.

. Gestdo e fiscalizacdo na IN/SEGES/MP n2 05/2017.

. Quem pode ser designado fiscal de contrato?

. Designacdo do Fiscal e Gestor.

. Recebimento provisdrio e recebimento definitivo.

. Preposto.

. Instru¢do documental.

. Rotinas basicas de fiscalizagao.

10. Aspectos pontuais da gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos de servigos com a dedicagdo exclusiva
de mao de obra e a responsabilidade. subsidiaria da Administracdo pelos encargos trabalhistas.
11. Aspectos pontuais da gestdo e fiscalizacdo de contratos de obras.

O 0O NOOULLDS WN -

MODULO Il - Responsabilizagdo do servidor publico.

1. Base legal.

2. Responsabilidade civil.

3. Responsabilidade penal.

4. Responsabilidade administra.

MODULO IV - Infragdes administrativas.
MODULO V - Nogdes de sangdes.

1. Adverténcia.

2. Multa.

3. Impedimento de licitar e contratar.

4. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar B Abrangéncia das sangdes.

6. ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

6.1. A execucgao do contrato sera acompanhada e fiscalizada por um executor ou comissao executora do
contrato, a quem competird dirimir as duvidas que surgirem no curso da execug¢do do contrato, bem como, exigir e
fiscalizar o atendimento as especificacdes previstas para o objeto da licitacdo e de tudo dard ciéncia a
Administracdo, permitida a contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar as decisées com informagdes
pertinentes a essa atribuigao.

6.2. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz responsabilidade da contratada, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢Ges técnicas, vicios redibitdrios, ou
emprego de material inadequado ou qualidade inferior, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade
da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 117 da Lei 14.133/2021.

6.3. O executor do contrato ou a comissdo executora do contrato anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como, o nome dos
funciondrios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos
observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis sobre
eventuais ocorréncias que possam ensejar aplicacao de penalidades ao contratado.

7. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

7.1. Nomear o executor do contrato, conforme art. 117 da Lei 14.133/2021, para fiscalizar e acompanhar
a execucdo do contrato.

7.2. Cumprir os compromissos financeiros assumidos com a Contratada.

7.3. Fornecer e colocar a disposicdo da Contratada todos os elementos e informac¢des que se fizerem
necessarios a execugdo do curso.

7.4, Notificar, formal e tempestivamente, a contratada sobre as irregularidades observadas na realizacdo
do curso.

7.5. Solicitar a execugdo dos servicos mediante a apresentacdo da Nota de Empenho;

7.6. Exercer a fiscalizagdo dos servigos executados, por intermédio do gestor devidamente designado, que

deverd anotar todas as ocorréncias constatadas durante a execugdo dos servicos, determinando a regularizacdo das
falhas, por acaso observadas;
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7.7. Proporcionar todas as facilidades para que a Contratada possa cumprir suas obriga¢cdes dentro das
normas e condi¢des contratuais;

7.8. Notificar a Contratada, por escrito, da ocorréncia de eventuais imperfeicdes na execucdo dos
servicos, fixando prazo para a correcdo;

7.9. Rejeitar, no todo ou em parte, os servigos entregues em desacordo com as obrigagdes assumidas pela
Contratada;

7.10. Manifestar-se formalmente em todos os atos relativos a execucdo do contrato, em especial, a

aplicacdo de sancgdes e alteragées do mesmo;

7.11. Efetuar o pagamento da despesa de acordo com as normas de execu¢dao orcamentdaria e financeira,
apos o atesto dos participantes do curso.

8. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

8.1. A Contratada se obriga a manter, durante toda a execucdo do contrato, todas as condi¢des de
habilitagdo e qualificacdo exigidas neste Termo de Referéncia e no Edital, sob pena de rescisdo do contrato, além
das penalidades ja previstas em lei.

8.2. Efetuar a execugao do curso em perfeitas condi¢des, no prazo e local indicados pela Administracao,
em estrita observancia das especificacdes deste Termo de Referéncia e da proposta, acompanhado da respectiva
nota fiscal constando detalhadamente as especificagdes.

8.3. Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, necessarias a execugao do curso.

8.4. Comunicar a Contratante quaisquer irregularidades ocorridas ou observadas durante a realizagdo do
servigo.

8.5. Realizar o curso com perfeicdo, assumindo inteira e exclusiva responsabilidade pela programacdo e
cronograma estabelecidos;

8.6. Estabelecer um valor Unico, ndo cabendo repassar reajustes futuros a contratante;

8.7. Fornecer informagdes solicitadas pela contratante, relativamente, a execucdo dos servicos
contratados;

8.8. Certificar a participagdo dos servidores que cumprirem, integralmente, a carga horaria estabelecida (a
emissao do certificado é pré-requisito para a liquidagao da despesa);

8.9. Manter atualizados os documentos fiscais necessarios a liquidacdo da fatura.

9. CUSTO DA CONTRATACAO

9.1. O curso "Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos, conforme a Lei 14.133/2021", fornecido

pela empresa "ELO Consultoria Empresarial e Produgdo de Eventos LTDA", CNPJ n2 00.714.403/0001-00, no periodo
de 06 a 08 de marco de 2024, na cidade de Brasilia/DF, para servidores da Secretaria de Estado de Administracdo
Penitencidria - SEAPE/DF, possui o valor de R$3.391,50 (trés mil trezentos e noventa e um reais e cinquenta
centavos), por inscri¢do.

9.2. E imperioso mencionar que a empresa ofereceu o desconto de 15% na modalidade presencial para a
guantidade de 08 (oito) inscri¢cdes, no valor total de RS), conforme Proposta 002. acostada aos autos ().

ITEM ESPECIFICACAO QUANTIDADE VALOR INDIVIDUAL VALOR TOTAL
- Gestdo e Fiscalizagdao de Contratos Administrativos, .

Unico conforme a Lei 14.133/2021. 08(oito) R$3.391,50 R$27.132,00
10. JUSTIFICATIVA DO PRECO
10.1. A empresa "ELO Consultoria Empresarial e Producdo de Eventos LTDA", CNPJ n2 00.714.403/0001-00,

com o fito de comparar o valor ofertado junto a outros entes publicos ou privados, apresentou as Notas de
Empenho (131279606), envolvendo objeto similar da presente contratagdo, o qual resulta na média de R$3.724,00
(trés mil setecentos e vinte e quatro reais), por inscri¢do.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=149078874&infra_sist...  8/11



29/04/2024, 15:19 SEI/GDF - 133034326 - Termo de Referéncia

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=149078874&infra_sist...

10.2. Demonstrada a equivaléncia do valor apresentado com os valores praticados no mercado, vislumbra-
se razoabilidade do preco proposto a capacitacdo de servidores da SEAPE/DF, no valor unitario de R$3.391,50 (trés
mil trezentos e noventa e um reais e cinquenta centavos).

10.3. E importante ressaltar que a empresa estd oferecendo um desconto de 15% na modalidade
presencial para a quantidade de 08 (oito) inscri¢des, no valor total de R$27.132,00 (vinte e sete mil cento e trinta e
dois reais) , conforme Proposta Comercial n2 002.2 (133062223)

10.4. Assim, o valor do curso "Planilha de custos e formacdao de precos para servicos terceirizados,
conforme modelo da IN 05/2017 - Pardmetros de pesquisa de precos previstos na Lei 14.133/2021", com carga
horaria de 24 horas/aula, encontra-se dentro dos padrdes usuais do mercado, ndo caracterizando prejuizo para a
Administracdo Publica, conforme demonstra-se no Mapa Comparativo de Precos (133063719).

10.5. Como ja decidiu o TCU, “a justificativa de preco em contratagdo decorrente de inexigibilidade (...)
pode ser feita mediante a comparagdo do valor ofertada com aqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar (...). No que diz respeito aos
precos contratados, o relator assinalou em seu voto, preliminarmente, a “dificuldade de justificar o preco nos casos
de inexigibilidade a luz de propostas de outros fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o
entendimento de que a razoabilidade do preco poderia ser verificada em funcdo da atividade anterior do préprio
particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acérddo 819/2005-TCU-Plenario)”. (...) essa linha de raciocinio
“vem evoluindo no seio da Administracdo Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal,
como nos Acordidos 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plenario (...) levando em conta os valores
praticados, pelas empresas contratadas, em outras avencgas por elas mantidas, restando, pois, “demonstrada a
equivaléncia dos valores cobrados da Administracdo com os valores praticados pelas contratadas em outros ajustes
contemplando o mesmo objeto ou objeto similar (...) Com isso em mente, enfatizo que a justificativa dos precos
contratados (...) seguiu a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o tema. Acérddo 2993/18. Rel. Min. Bruno
Dantas. Plenario).

10.6. Ainda acerca da tematica de rememoro a manifestacdo da PGDF, por meio do Parecer Juridico
235/2021:

O art. 23, § 19, da Lei n? 14.133/2021, por sua vez, ao asseverar que “no processo
licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco” e enumerar a
utilizacdo de parametros[7] a serem adotados de forma combinada ou ndo, possui
regulamento em consonancia com o referido dispositivo que permite sua imediata
aplicacdo, qual seja, o Decreto n? 39.453, de 14 de novembro de 2018, que disciplina o
procedimento administrativo de pesquisa de pregos no ambito do Distrito Federal, de
idéntica teleologia, qual seja, o pagamento de valor ndo superior a média de precgos de
mercado, que deve ser aplicado apenas no que ndo contrariar a Lei Nacional e pode ser
complementado, por analogia, com o que dispGe a Instru¢do Normativa n. 73, de 5 de
agosto de 2020, do Ministério da Economia. . Tem-se, portanto, a plena aplicabilidade do
referido dispositivo legal.

10.7. Diante disso, fora utilizado o Decreto n2 39.453, de 14 de novembro de 2018, para estabelecer o valor
referencial da contratacdo, contudo, atendendo pardmetros de razoabilidade e proporcionalidade, bem como a
especificidade da tematica em tela, ndo existe a possibilidade de localizar outros parametros de precos que ndo as
comprovacgoes da propria prestadora do servigo.

11. CONDIGCOES DE PAGAMENTO

11.1. O pagamento sera feito conforme as Normas de Execucdao Orgcamentdria, Financeira e Contdbil do
Distrito Federal, mediante apresentacdo de Nota Fiscal da empresa contratada, devidamente atestada pelo Executor
do Contrato.

11.2. O prazo para pagamento sera de até 30 (trinta) dias, a partir da data de apresentacdo da Nota Fiscal,
desde que o documento de cobranca esteja em condi¢des de liquidacdo e pagamento.

11.3. Antes do pagamento a Contratada deverd apresentar a Secretaria de Estado de Administragdo
Penitencidria do Distrito Federal - SEAPE-DF, emissor da Nota de Empenho, os documentos abaixo relacionados, os
quais serao juntados ao processo:

| — Certiddo Negativa de Débitos ou certiddo positiva com efeito de negativa — CND emitida pelo INSS — Instituto
Nacional de Seguridade Social, devidamente atualizada (Lei n2 8.212/90);
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Il — Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS fornecido pela CEF — Caixa
Econbmica Federal, devidamente atualizado (Lei n? 8.036/90);

IIl — Certiddo de Regularidade para com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio da Licitante.

IV — Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional que deverd ser efetuada mediante Certiddo conjunta
expedida pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional, referente aos tributos
federais e a Divida Ativa da Unido.

11.4. Em caso de inexecugdo total ou parcial do servico, a Secretaria de Estado de Administracdo
Penitencidria do Distrito Federal - SEAPE-DF ndo serd obrigado a efetuar o pagamento a Instituto Negdcios Publicos
do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica LTDA, inscrito no CNPJ: 10.498.974/0002-81.

11.5. As empresas com sede ou domicilio no Distrito Federal, com créditos de valores iguais ou superiores
a RS 5.000,00 (cinco mil reais), terdo seus pagamentos feitos exclusivamente mediante crédito em conta corrente,
em nome do beneficidrio junto ao Banco de Brasilia S/A — BRB. Para tanto deverdo apresentar o nimero da conta
corrente e da agéncia em que desejam receber seus créditos, de acordo com o Decreto n.2 32.767 de 17/02/2011, e
alteragdes posteriores.

11.6. O pagamento sera efetuado em favor de "Elo Consultoria Empresarial e Producdo de Eventos LTDA.",
CNPJ n2 00.714.403/0001-00:

Razdo Social || ELO Consultoria Empresarial e Produgdo de Eventos LTDA
CNPJ 00.714.403/0001-00

SHN Quadra 2 Bloco H
Sobreloja Hotel Metropolitan Flat

CEP 70.702-905 - Brasilia/DF
(61) 3327- 1142

Enderego

Telef
eletones (61) 3328-1390
. elo@eloconsultoria.com
E-mail .
elocursos@eloconsultoria.com
11.7. Contas bancarias indicadas:
Banco Banco do Brasil
Agéncia 04052-9
Conta Corrente | 201.064-X
Banco BRB
Agéncia 0209
Conta Corrente | 600.202-2
Banco Bradesco
Agéncia 01526-1
Conta Corrente 30300-3
12. SANCOES
12.1. Em caso de inexecucdo parcial ou total dos servicos, ou qualquer outra inadimpléncia, a contratada

estard sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, no que couber, garantida prévia defesa, as
penalidades previstas no Art. 155, Incisos | a XlIl da Lei n? 14.133 de 01 de abril de 2021, regulamentada pelo
Decreto n? 44.330, de 16 de marco de 2023:

Art. 142. Os licitantes estardo sujeitos as sang¢Ges administrativas previstas na Lei n?
14.133, de 2021, e as demais cominagdes previstas em regulamento especifico que trata
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dos procedimentos de aplicagcdo de sangdes, resguardado o direito a ampla defesa e ao
contraditério.

12.2. No caso de multas, observar-se-a o disposto no Decreto n2 44.330, de 16 de marco de 2023 e demais
dispositivos legais aplicaveis a matéria.

13. DISPOSICOES FINAIS

13.1. Eventuais esclarecimentos a respeito das inscricdes poderdo ser solicitados a Diretoria de
Planejamento de Contratacdes e Licitacdes - DILIC/COAD/SUAG/SEAPE, situada no , Setor Bancério Sul Quadra 2,
Bloco G, Lote 13, 22 andar CEP: 70070-933 - DF - Telefone: (61) 3335-9533 — e-mail: dilic@seape.df.gov.br.

il
Sel o
assinatura ¥
eletrénica

1
Sell o
assinatura 2
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por FLAVIANA KALIL RESENDE MAIA - Matr.0192241-6,
Policia Penal, em 07/02/2024, as 16:22, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por FELIPE MATIAS FERREIRA DA SILVA - Matr.1682507-
1, Diretor(a) de Contratos e Convénios, em 07/02/2024, as 16:30, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diério Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 133034326 cddigo CRC= CD27B4BE.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"

SBS Quadra 02 Bloco G Lote 13, Brasilia-DF - Bairro Setor Bancario Sul - CEP 70070933 - DF

Telefone(s):
Sitio - www.seape.df.gov.br

04026-00001123/2024-98
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