Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Administragao Penitencidria do Distrito Federal

- ﬁ | Diretoria de Planejamento de Contratacdes e Licitagcdes

e Unidade de Licitagoes

Termo de Referéncia - SEAPE/SUAG/COAD/DILIC/UNILIC
TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1. O presente instrumento tem por objeto a contratacdo da empresa CONSULTRE
- Consultoria e Treinamento LTDA, para o fornecimento de 04 (quatro) inscricdes no curso
"Aperfeicoamento de Gestores da Alta Administragdo e Ordenadores de Despesas", carga horaria de
28 horas, no periodo de 04 a 07 de junho de 2024, horario de 08h as 16h, para servidores da Secretaria de
Estado de Administragdo Penitenciaria - SEAPE/DF.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal foi criada por
meio do Decreto n® 40.833, de 26 de maio de 2020. Com sua criagdo, foi desvinculada da estrutura
organizacional da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e, desde entdo, passa por processo de
estruturacdo, sendo a capacitacdo do seu corpo técnico uma agao estratégica para o bom andamento das
atividades finalisticas desta Secretaria de Estado.

2.2 Considerando que os servidores da Administracdo Publica que trabalham na gestdo e
no setor de financeiro precisam ter uma visao sistémica, integrada e gerencial diante dos temas or¢camento,
finangas, contabilidade, aquisi¢des, contratacdes, material, estoque e patrimdnio para executar suas
atividades, bem como ter expertise para andlise da responsabilizacdo (por acdo ou omissdo) atualizagdo
dos conhecimentos pela nova Lei n° 14.133, LRF, LINDB e normas recentes.

2.3. O curso "Aperfeicoamento de Gestores da Alta Administragio e Ordenadores de
Despesas.", fornecido pela empresa CONSULTRE - Consultoria e Treinamento LTDA, tem como
objetivo promover uma visdo sistémica, integrada e gerencial diante dos temas: orcamento, finangas,
contabilidade, aquisi¢cdes, contratagdes, material, estoque e patrimonio. Inclui, ainda, a analise da
responsabiliza¢do (por a¢do ou omissdo) atualizado pela nova Lei n® 14.133, LRF, LINDB e normas
recentes.

2.4. A aquisicdo dessa vasta gama de conhecimento ¢ necessaria para uma atuacao segura, eficaz
e efetiva por parte dos agentes publicos no ambito da gestao publica e demanda um programa continuo de
treinamento e desenvolvimento junto a institui¢des e profissionais especializados nos temas correlatos a
area.

2.5. A participagdo da alta gestdo da SEAPE/DF proporcionard aos servidores publicos
conhecimentos essenciais para uma administragdo mais eficiente e eficaz, alinhada com as demandas
contemporaneas e futuras da gestdo publica. Além disso, a participacdo presencial facilita o networking
com especialistas e lideres no campo, o que pode ser valioso para a implementacdo de politicas e
estratégias inovadoras em suas respectivas instituicoes.

2.6. E indispensavel ainda para que os agentes publicos possam se manter atualizados sobre as
constantes evolugdes de entendimento e mudangas procedimentais verificadas na area e para permitir que
0s mesmos contratem com mais eficiéncia, resguardando-se de eventuais responsabilizagdes por decisdes



equivocadas.

2.7. Ademais, por ser considerada uma das areas estratégicas para a economia de recursos
publicos e para a efetividade das finalidades institucionais dos o6rgdos da administracdo publica, os
profissionais da alta gestdo devem estar preparados para desempenhar seu trabalho utilizando ferramentas
€ recursos que respeitem os principios fundamentais da Administragcdo Publica.

2.8. Ainda, todos os processos de contratagdo de servicos ou aquisicdo de bens sdo pautados
pela legalidade, transparéncia e economia do erario publico, razdo porque se faz imprescindivel a
constante capacitacdo, atualizagdo e valorizagdo dos Gestores e Ordenadores. Assim, a Administracao
Publica deve servir de exemplo e contar com profissionais qualificados e capacitados ao desenvolvimento
de suas fungoes.

2.9. Atualmente, estdo em vigor atos normativos que incentivam o investimento no
desenvolvimento de pessoas, em suma, ha uma tendéncia e evolu¢ao normativa no sentido de reconhecer
que ha uma necessidade que obriga o Poder Publico a investir na capacitagdo de seus servidores. A
exemplo da politica de capacitagdo dos servidores do Distrito Federal que foi disciplinada pelo Decreto
n°. 39.468, de 2018, que assim dispde:

DECRETO N° 39.468, de 2018.

Art. 1° Fica instituida a Politica de Capacitagdo ¢ de Desenvolvimento a ser
implantada pelos orgdos da Administra¢do, Direta, Autdrquica e Fundacional do
Distrito Federal, com as seguintes finalidades:

I - estabelecer principios e diretrizes que contribuam para a implantacdo dos
projetos estratégicos do governo visando a capacitacdo ¢ o desenvolvimento dos
servidores;

I - promover ambiente organizacional que estimule a motivagdo, o
comprometimento, a participagdo e a cooperacdo das pessoas, mediante o
desenvolvimento das competéncias necessarias a prestagdo de um servigo de
exceléncia;

III - valorizar os conhecimentos, habilidades e atitudes, por meio da gestdo do
conhecimento ¢ do desenvolvimento das competéncias dos servidores, alinhadas
aos objetivos institucionais;

IV - possibilitar a qualificacdo dos servidores efetivos para a promocgao funcional
nas carreiras publicas, bem como para o exercicio de atividades de diregdo e
assessoramento;

V - incentivar o desenvolvimento permanente dos servidores, observando o
interesse publico e permitindo a melhoria da eficiéncia, eficdcia, efetividade e
qualidade dos servigos publicos prestados ao cidadao;

VI - promover a melhoria dos processos de trabalho ¢ do desempenho profissional,
com foco em resultados;

VII - alinhar o desenvolvimento profissional ao desenvolvimento institucional,
adequando as competéncias requeridas dos servidores, aos objetivos estratégicos
do Governo do Distrito Federal e dos seus 6rgaos;

VIII - tornar o servidor publico elemento fundamental para a implementacdo da
estratégia do governo.

2.10. Com isso, ndo resta divida sobre a importancia do treinamento e aperfeicoamento de
pessoal para o adequado desempenho das atividades publicas. Inclusive, a evolucdo constitucional
caminhou nesse sentido ao inserir a eficiéncia como um dos principios da Administragao Publica, bem
como ao exigir a manutencao de uma Escola de Governo para formacao e aperfeicoamento dos servidores
Publicos (art. 37, caput e artigo 39, §2° da Constitui¢dao Federal).

2.11. Contudo, em alguns casos, a contratacao de terceiros para realizagdo do aperfeigoamento de
seus servidores mostra-se necessaria. Para tanto, em regra, deve-se observar o devido procedimento
licitatorio, com vistas a assegurar a proposta mais vantajosa para o Poder Publico e enaltecer o principio
da isonomia. Nao obstante, ciente das inimeras peculiaridades e necessidades existentes no ambito da
Administragdo, a propria Constituigdo ressalvou a possibilidade de que a legislagdo ordinéria
dispusesse acerca de situagdes em que a licitacao nao fosse cabivel.



2.12. Diante da regra do procedimento licitatorio, as normas de contratagdo direta devem ser
interpretadas de forma restritiva e, portanto, ser aplicadas apenas na hipétese de enquadramento nos
referidos artigos.

2.13. Sobre o assunto, traz-se a baila as Sumulas n°® 39 e n° 252 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU):

SUMULA N° 39 A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializacdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
selecio do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacio inerentes ao processo de
licita¢do, nos termos do art. 25, inciso I/, da Lei n" 8.666/1993.

SUMULA N° 252 A inviabilidade de competigio para a contratagdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n" 8.666/1993, decorre da
presenca simultinea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria
especializacdo do contratado. (grifos nossos)

Pelo entendimento do Tribunal de Contas, tem-se que a inviabilidade de
competicao nos processos de contratagdo de pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializagdo nasce da impossibilidade de mensurar objetivamente o servigo,
caracteristica da singularidade da atuacdo profissional/empresarial, o que
inviabiliza a comparagdo justa ¢ equanime entre diferentes opgdes que se afigurem
a Administragao.

Nesse sentido, destaca-se o trecho a seguir da Decisdo TCU n. 439/08, extraida
do Processo de Tomada de Contas e n. 000.830/98-4:

“(..)

3. E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, ¢ dificil
estabelecer padrdes adequados de competicdo para escolher isentamente entre
diferentes professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o talento ¢ a
capacidade didatica dos diversos mestres.

4. Alias, essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do direito administrativo.
O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal de
natureza singular empregado pela legislacao ao treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, ainda quanto a aplica¢do do art. 23, inciso II, do Dec. lei n° 2.300/86,
defendia que: "A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os
recursos didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a
preocupacao ideoldgica, assim como todas as demais questdes fundamentais,
relacionadas com a prestacdo final do servico e com os seus resultados - que sdo o
que afinal importa obter -, nada disso pode ser predeterminado ou adrede
escolhido pela Administragdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do
autor dos servicos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e
conhecido de todos mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a
cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razoes
entendeu a lei de licitacdes de classificar na categoria de servigo técnico
profissional especializado, o trabalho de treinamento e aperfeigoamento de pessoal
da Administragdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de
natureza singular o servigo, sera fatalmente diferente um treinamento de outro,
ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E,
desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados profissionais oferecem,
torna-se inexigivel a licitacdo por imperativo logico que consta do art. 23, inciso
I, do Dec.-lei n° 2.300/86." ( "Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratagao"
"in" Boletim de Direito Administrativo - Mar¢o de 1993, pags. 176/79 - grifo
Nnosso)

(..)

6. A doutrina ¢ pacifica no sentido de que néo se licitam coisas comprovadamente
desiguais. Lucia Valle Figueiredo em seu parecer intitulado "Notoria
Especializagao"(Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nimero
44, 2° semestre de 1978, pag. 25/32) ressalta que no momento em que se passa a
confrontar coisas que nio sdo cotejaveis, a comparagdo se torna impossivel, ndo



havendo possibilidade de se falar em afronta ao principio da isonomia nesses
casos, pois so se pode falar em isonomia na medida em que se comparam coisas
cotejaveis. Outro ponto que torna a licitagdo inviavel diz respeito ao fato de que ha
que se ter critérios objetivos para realizar uma licitagdo, aspecto esse, como Vvisto,
prejudicado na contratacdo em exame.

(...) Decisdo

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

1. considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscri¢do de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-
se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/93;

2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicagdo em Ata; e

3. arquivar o presente processo.”

Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia convergem para o entendimento de
que a contratag@o direta, nos moldes do artigo 25, II, depende do preenchimento
de trés requisitos:

a) que o objeto da contratacdo seja considerado servigo técnico profissional e
especializado (presenga do servigo no rol do artigo 13);

b) que o servico tenha natureza singular; e

¢) que o profissional ou institui¢do contratada possua notoria especializagao.

2.14. Outrossim, conforme defende vasta doutrina, jurisprudéncia e os diversos Pareceres
emitidos pela Procuradoria Geral do Distrito Federal, dentre os quais destaca-se: Pareceres ns. 357/2012-
PROCAD; 614/2012- PROCAD; 243/2016-PRCON; 730/2015-PRCON; 747/2015-PRCON; 979/2015-
PRCON; 1.097/2015PRCON; 1.124/2015-PRCON; 17/2016-PRCON; 210/2016-PRCON e 264/2019-
PGCONS/PGDF e os recentes Pareceres Juridicos ns 568/2020 - PGDF/PGCONS, 394/2021 -
PGDF/PGCONS, os citados opinativos, em sua maioria, concluiram pela possibilidade de contratagdo
direta de cursos de treinamento ou aperfeigoamento, oferecidos por empresas ou instituigdes de notoria
especializagao, em que ¢ dificil a mensuracdo objetiva do servico e/ou do resultado pretendido e nas quais
torna-se impossivel a comparacao justa e equanime entre as op¢des disponiveis.

2.15. Ha, também, uma tendéncia jurisprudencial, advinda especialmente dos 6rgaos de controle,
de reconhecer a necessidade de capacitagao dos agentes publicos para garantir que o servidor conte com 0s
pressupostos profissionais e técnicos necessarios para bem desempenhar a funcdo para a qual foi
designado:

. Acodrdao n° 1.709/2013 — TCU — Plenario Acordao (...) 9.1.3. institua politica de
capacitacdo para os profissionais do (omissis), de forma regulamentada, com o objetivo de
estimular o aprimoramento de seus recursos humanos, especialmente aqueles correlacionados com
as areas de licitagdes e contratos, planejamento e execucio or¢amentiria, acompanhamento e
fiscalizagdo contratual e outras areas da esfera administrativa, de modo a subsidiar melhorias no
desenvolvimento de atividades nas 4reas de suprimentos/compras, licitacdes/contratos e
recebimento e atesto de servicos.” (Grifamos.)

. Acoérdao n® 8.233/2013 — TCU — Primeira Camara 1.7. Dar ciéncia a (...) sobre as
seguintes impropriedades: (...) 1.7.3 ndo realizacdo, para os servidores que atuam na area de
licitagdes ¢ contratos, de treinamentos sobre licitagdes sustentaveis, fiscalizagdo de contratos,
servigos continuos ¢ outros correlatos, conforme recomendado no Acoérdao 4.529/2012-TCU-1?
Camara; (Grifamos).

. Acordao n° 2.917/2010 — Plenario - TCU (Representagdo. Informatica. Contrato de
produtos e servigos de suporte técnico para internalizacdo da tecnologia. Obrigatoriedade de
designagdo formal de servidores qualificados para fiscalizagdo contratual) (RELATORIO) (...) 5.7.6.
Acerca das incumbéncias do fiscal do contrato, o TCU entende que devem ser designados
servidores publicos qualificados para a gestao dos contratos, de modo que sejam responsaveis pela
execucdo de atividades e/ou pela vigilancia e garantia da regularidade e adequagdo dos servigos
(item 9.2.3 do Acordao n® 2.632/2007-P). 5.7.7. O servidor designado para exercer o encargo de



fiscal ndo pode oferecer recusa, porquanto ndo se trata de ordem ilegal. Entretanto, tem a opcdo de
expor ao superior hierarquico as deficiéncias e limitagdes que possam impedi-lo de cumprir
diligentemente suas obrigagdes. A op¢ao que ndo se aceita ¢ uma atuacao a esmo (com imprudéncia,
negligéncia, omissdao, auséncia de cautela e de zelo profissional), sob pena de configurar grave
infracdo a norma legal (itens 31/3 do voto do Acoérdio n° 468/2007-P). (TCU, Acoérddao n°
2.917/2010, Plenério, Rel. Valmir Campelo, DOU de 09.11.2010.) (Grifamos).

o Acordio n°® 2.997/2009 — Plenario - TCU Convénio. Fraude na comprovacao de que
os servigos foram executados) (VOTO) 13. Outra ocorréncia grave foi a emissao dos Pareceres
Técnicos de n° 01 a 04/2005 por funcionario ndo qualificado e competente para atestar os
servicos prestados, haja vista que tal empregado s6 possuia formacao de nivel fundamental e, de
fato, ndo acompanhou ou fiscalizou a execu¢do do contrato. O proprio funcionario, Sr. [omissis],
confirma a irregularidade, conforme depoimento colhido nos autos (fls. 118/119 - VP): (...). (TCU,
Acorddo n°® 2.997/2009, Plenario, Rel. Valmir Campelo, DOU de 11.12.2009.) (Grifamos.)

2.16. Por isso, entende-se que o meio adequado de contratagdo ¢ a inexigibilidade de licitagao,
haja vista ser inviavel a competicdo, especificamente com base no art. 74, III, F, da Lei n® 14+133/2021,
atendendo assim os artigos apresentados abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgagdo:
[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[.]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

2.17. Verifica-se o cumprimento do §3° considerando que a empresa ja comercializou cursos
desta mesma area de atuacdo, com devidos atestados de capacidade técnica emitidos pelos 6rgdos.

3. JUSTIFICATIVA DA NAO ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR
3.1. Por se tratar de contratagdo direta de curso, sem complexidade, ndo havendo necessidade

estudo de solug¢do, sendo que os requisitos existentes no presente Termo de Referéncia restaram
suficientes para mitigar os riscos da pretensa contratacao.

3.2. O presente processo adota o rito do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, bem como dos Pareceres
da PGDF Parecer Juridico n.° 235/2021 - PGDF/PGCONS e Parecer Juridico n.° 373/2021/2021 -
PGDF/PGCONS, por similaridade da demanda, cite-se abaixo o dispositivo legal:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com
0 compromisso a ser assumido;



V - comprovag¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualifica¢do minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial. (grifo nosso)

4. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CURSO E DO EXECUTANTE

4.1. O curso "Aperfeicoamento de Gestores da Alta Administragio e Ordenadores de
Despesas.", fornecido pela empresa CONSULTRE - Consultoria e Treinamento LTDA, tem como
objetivo promover uma visdo sistémica, integrada e gerencial diante dos temas: or¢amento, finangas,
contabilidade, aquisi¢cdes, contratagdes, material, estoque e patrimonio. Inclui, ainda, a analise da
responsabilizacdo (por a¢do ou omissdo) atualizado pela nova Lei n® 14.133, LRF, LINDB e normas
recentes.

4.2. O professor que ministrard o curso sera “Marizio Martins da Costa” que apresenta notdria
especializagao, comprovada pela sua experiéncia profissional e didatica, conforme sintese curricular que
segue: Instrutor em nivel nacional ha mais de 25 anos da Administragdo Publica, nas matérias de
Orcamento e Financgas, Auditoria e Materiais, Gestao de Custos. Pds-graduagcdo em Administragao Publica
pela Fundacao Getulio Vargas (FGV), com Graduagao em Ciéncias Contabeis pela Faculdade de Ciéncias
Econdmicas do Distrito Federal ¢ em Administragdo pela AEUDF (Associacao de Ensino Unificado do
Distrito Federal). Professor de Contabilidade Empresarial na faculdade UNEB-Brasilia e de Pos-
graduacdo da Faculdade Estacio de Sa do Rio de Janeiro. Atuou como Diretor de Contabilidade e
Delegado de Contabilidade e Finangas do Ministério da Saude, Coordenador Geral de Controle Financeiro
no Ministério da Satde, Coordenador geral de Fiscalizacdo e Controle no Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado (MARE) e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, atuou, também, como
Analista de Finangas e Controle do Ministério da Fazenda.

4.3. A CONSULTRE ¢ uma empresa especializada em Capacitacdo e Desenvolvimento de
pessoas, atuando ha mais de 32 anos, como agente multiplicador de conhecimentos, por meio de cursos e
seminarios, tendo como diferencial a exceléncia na qualidade de sua equipe de professores, atendimento e
logistica.

4.4, O reconhecimento pelo mercado da seriedade, competéncia e exceléncia nas solucdes
desenvolvidas pela CONSULTRE legitima a sua notoria especializagdo e alicerca a sua vasta experiéncia
na capacitagdo e desenvolvimento de pessoas, por meio de seus cursos € eventos realizados em agenda
aberta ou fechada (in company) .

4.5. Como resultado do trabalho desenvolvido, a CONSULTRE, além de ser uma das empresas
mais tradicionais do segmento, apresenta marcos expressivos em seu escopo de atuacdo com mais de
6.000 cursos realizados para mais de 70.000 pessoas. A empresa se destaca como referéncia nacional em
treinamentos voltados para a administragao publica.

4.6. A empresa tem como prioridade na sua equipe de mais de 50 instrutores atuantes, pessoas
com minimo de 10 anos de experiéncia na administragdo publica e minimo de 5 anos em ministragdo de
cursos, aliando os conceitos tedricos com a aplicagao pratica, diferenciando da maioria dos instrutores que
se encontram no mercado que ndo vivenciam a realidade pratica dos servidores da administragdo publica.

5. ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

5.1. Fornecimento de 04 (quatro) inscri¢des no curso "“Aperfeicoamento de Gestores da Alta
Administragdo e Ordenadores de Despesas" oferecido pela CONSULTRE - Consultoria e Treinamento
LTDA, para servidores da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria - SEAPE/DF, conforme
relagcdo nominal abaixo:



NOME MATRICULA | LOTACAO
JEFERSON LISBOA GIMENES 1706579-8 SUAG
EDUARDO DE FREITAS DA SILVA 1706592-5 COORF
ANA CAROLLINA COSTA PEREIRA RODRIGUES 195108-4 COAD
MERCIA INGRID DA SILVA OLIVEIRA 1690448-6 SUAG
5.2. Periodo: 04 a 07 de junho de 2024.
5.3. Horario: 8h as 16h.
54. Carga Horaria: 28 horas.
5.5. Local: Aulas online e 100% ao vivo, em ambiente virtual, transmitidas por meio da
plataforma de videoconferéncia profissional Zoom.
5.6. Inclusos: Almogo, coffee-break, Pasta executiva, material didatico e de apoio, certificado.
5.7. Piiblico-Alvo: E voltados para profissionais da Administragdo Publica que trabalham no

setor de Financas ou que precisam destes conhecimentos para executar suas atividades.

5.8. Conteudo Programatico:




PILAR 1 - ADMINISTRACAO PUBLICA

* A estrutura da Administragdo Publica: O Estado e os servigos (conceitos e classificagdes)
* Principios basilares da Administragao Publica:
» Planejamento

» Coordenacgdo

» Descentralizacdo

» Delegacao de Competéncia

» Controle

» Governanca, governabilidade e accountability
* Controles interno e externo

* O ordenador da despesa publica:

» Fungdo

> Atribuigoes

» Responsabilidades

PILAR 2 - GESTAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
* Orgamento, receita e despesa publica — visdo holistica
* Instrumentos de planejamento:

» Plano Plurianual — PPA

» Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

» Lei Or¢amentaria Anual — LOA

* Emendas Or¢amentaria

» Macroprocesso da execugdo da despesa publica:

» Empenho

» Liquidacdo

» Pagamento

* Restos a Pagar e Despesas de Exercicios Anteriores

* Suprimento de Fundos

PILAR 3 — GESTAO MATERIAL E PATRIMONIAL
» Bens moveis e imoveis

* Estoque e almoxarifado

* Controle Patrimonial

* Depreciagdo, Amortizacdo e Reavaliacdo
 Desfazimento de bens

PILAR 4 - GESTAO DAS AQUISICOES

* Visdo sistémica do metaprocesso:

» Planejamento

» Selegdo

» Contrato

* Planejamento — o alicerce da aquisi¢do (boas praticas da IN 05/17 e a luz da nova Lei 14.133/21):
» Plano anual (PCA)

» Formalizacdo de demanda (DFD)

» Estudos preliminares (ETP)

P Gestao de riscos

» Termo de referéncia (TR) ou projeto basico (PB)

» Modalidades e hipoteses de licitacdo e de contratagdo direta (dispensa e inexigibilidade)

* Gestao e fiscalizagdo do contrato

* Rescisdo/extingdo dos contratos e aplicacdo de penalidades

* O papel do assessoramento juridico ao Ordenador de Despesas em sede de licitagdes e contratos.

PILAR 5 - LIDERANCA E GESTAO DE PESSOAS

* O lider e o gestor

* Estruturacdo organizacional, amplitude administrativa e gestdo por competéncias
* Avaliacdo de desempenho ¢ dos resultados

*» O questionar e o ouvir — questionando e “ouvindo” em ambiente digital

* Processos de TD&E — Treinamento, Desenvolvimento & Educacéo

* Gestdo do conhecimento

* Sucessdo de lideres

» Ferramentas 4geis para monitoramento e controle.




6. OBRIGACOES DO CONTRATANTE
6.1. Solicitar a execucdo dos servicos mediante a apresentagdo da Nota de Empenho;

6.2. Exercer a fiscalizagdo dos servigos executados, por intermédio do gestor devidamente
designado, que devera anotar todas as ocorréncias constatadas durante a execug¢do dos servicos,
determinando a regularizagdo das falhas, por acaso observadas;

6.3. Proporcionar todas as facilidades para que a Contratada possa cumprir suas obrigagdes
dentro das normas e condi¢gdes contratuais;

6.4. Notificar a Contratada, por escrito, da ocorréncia de eventuais imperfei¢des na execugdo
dos servigos, fixando prazo para a corre¢ao;

6.5. Rejeitar, no todo ou em parte, os servicos entregues em desacordo com as obrigagdes
assumidas pela Contratada;

6.6. Manifestar-se formalmente em todos os atos relativos a execucdo do contrato, em especial,
a aplicacdo de sangdes e alteracdes do mesmo;

6.7. Efetuar o pagamento da despesa de acordo com as normas de execuc¢do orcamentaria e
financeira, apds o atesto dos participantes do curso.

7. OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. Realizar o Evento com perfeicdo, assumindo inteira e exclusiva responsabilidade pela

programacao e cronograma estabelecidos;

7.2. Estabelecer um valor tinico, ndo cabendo repassar reajustes futuros a contratante;

7.3. Fornecer informagdes solicitadas pela contratante, relativamente, a execugdo dos servigos

contratados;

7.4. Certificar a participagdo dos servidores que cumprirem, integralmente, a carga horaria

estabelecida (a emissdo do certificado ¢ pré-requisito para a liquidacao da despesa);

7.5. Manter atualizados os documentos fiscais necessarios a liquidacdo da fatura.

8. CUSTO DA CONTRATACAO:

8.1. Planilha estimativa com valor:

ITEM ESPECIFICACAO VALOR INDIVIDUAL VALOR TOTAL
Aperfeigoamento de Gestores da Alta Administragao

Unico e Ordenadores de Despesas. Data: 04/06 a R$ 4.311,00 R$ 17.244,00

07/06/2024. . Carga Horaria: 28h

8.2. Dados da empresa:
RAZAO CONSULTRE - Consultoria e Treinamento
SOCIAL Ltda.
CNPJ 36.003.671/0001-53
ENDERECO Av. Champagnat, 645, Ed. Palmares, 3° andar —
Centro
CEP 29.100-011 — Vila Velha/ES
TELEFONE (27) 3340-0122 / (27) 9 8179-1115 (WhatsApp)
8.3. Dados Bancarios:
| BANCO | BANCO DO BRASIL |




AGENCIA 1240-8

CONTA

CORRENTE 105.895-9
9. JUSTIFICATIVA DO PRECO
9.1. A planilha estimativa com a comparacdo do valor ofertado pela empresa a outros entes

publicos envolvendo o mesmo objeto da presente contrata¢do, resulta na média no valor de R$ 4.790,00
(quatro mil setecentos e noventa reais), de acordo com Mapa Comparativo de Precos (140684780).

9.2. Dessa forma, ¢ demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da Administragdo com os
valores praticados pelas contratadas em outros ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto similar,
vislumbra-se razoabilidade do prego proposto a capacitacao de servidores da SEAPE/DF, no valor unitario
de R$ 4.311,00 (quatro mil trezentos e onze reais).

9.3. Cumpre ressaltar que a empresa concedeu desconto de 10%, resultando o valor unitario de
R$ 4.311,00 (quatro mil trezentos ¢ onze reais) e uma economia no valor de R$ 1.916,00 (um mil
novecentos e dezesseis reais), de acordo com Proposta 28222 - SEAPE/DF (140692241).

94. E ainda, mesmo envolvendo inexigibilidade de licitacdo, € necessario que o gestor avalie os
precos atualmente praticados por este mesmo agente de mercado para outros entes publicos ou privados
contratantes, o qual demostra-se no presente Processo.

9.5. Como ja decidiu o TCU "a justificativa de preco em contratagdo decorrente de
inexigibilidade (...) pode ser feita mediante a comparag¢do do valor ofertada com aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto
similar (...). No que diz respeito aos pregos contratados, o relator assinalou em seu voto, preliminarmente,
a “dificuldade de justificar o pre¢o nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de outros fornecedores
ou prestadores, razao pela qual foi nascendo o entendimento de que a razoabilidade do prego poderia ser
verificada em funcdo da atividade anterior do proprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do
Acorddao 819/2005-TCU-Plenario)”. (...) essa linha de raciocinio “vem evoluindo no seio da
Administragdo Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como nos
Acorddos 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plenario (...) levando em conta os valores
praticados, pelas empresas contratadas, em outras avengas por elas mantidas, restando, pois, “demonstrada
a equivaléncia dos valores cobrados da Administragdo com os valores praticados pelas contratadas em
outros ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto similar (...) Com isso em mente, enfatizo que a
justificativa dos pregos contratados (...) seguiu a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o tema.
Acérdao 2993/18. Rel. Min. Bruno Dantas. Plenario).

9.6. Ainda acerca da tematica de rememoro a manifestacio da PGDEF, por meio do Parecer
Juridico 235/2021:

O art. 23, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, a0 asseverar que “no processo
licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco” e
enumerar a utilizagdo de parametros[7] a serem adotados de forma combinada ou
ndo, possui regulamento em consonancia com o referido dispositivo que permite
sua imediata aplicacdo, qual seja, o Decreto n° 39.453, de 14 de novembro de
2018, que disciplina o procedimento administrativo de pesquisa de pregos no
ambito do Distrito Federal, de idéntica teleologia, qual seja, o pagamento de valor
ndo superior a média de precos de mercado, que deve ser aplicado apenas no que
ndo contrariar a Lei Nacional e pode ser complementado, por analogia, com o que
dispde a Instrugdo Normativo n. 73, de 5 de agosto de 2020, do Ministério da
Economia. Tem-se, portanto, a plena aplicabilidade do referido dispositivo legal.

9.7. Diante disso, fora utilizado o Decreto n® 39.453/2018 para estabelecer valor referencial da
contratacdo, contudo, considerando a especificidade da tematica em tela, ndo existe a possibilidade de
localizar outros parametros de pre¢os que nao as comprovacdes da propria prestadora do servigo objetos
similares.



10. CONDICOES PARA PAGAMENTO

10.1. O pagamento sera feito conforme as Normas de Execu¢do Orcamentéria, Financeira e
Contabil do Distrito Federal, mediante apresentacdo de Nota Fiscal da empresa contratada, devidamente
atestada pelo Executor do Contrato.

10.2. O prazo para pagamento sera de até 30 (trinta) dias, a partir da data de apresentacdo da Nota
Fiscal, desde que o documento de cobranca esteja em condicoes de liquidacao e pagamento.

10.3. Antes do pagamento a Contratada devera apresentar a Secretaria de Estado de
Administragao Penitencidria do Distrito Federal - SEAPE-DF, emissor da Nota de Empenho, os
documentos abaixo relacionados, os quais serdo juntados ao processo:

I — Certidao Negativa de Débitos ou certidao positiva com efeito de negativa — CND emitida pelo INSS —
Instituto Nacional de Seguridade Social, devidamente atualizada (Lei n® 8.212/90);

IT — Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS fornecido pela CEF
— Caixa Econdmica Federal, devidamente atualizado (Lei n® 8.036/90);

IIT — Certidao de Regularidade para com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio da Licitante.

IV — Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional que devera ser efetuada mediante Certidao
conjunta expedida pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional, referente
aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido.

10.4. Em caso de inexecucgao total ou parcial do servigo, a Secretaria de Estado de Administragao
Penitenciaria do Distrito Federal - SEAPE-DF ndo serd obrigado a efetuar o pagamento a Instituto
Negocios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragcao Publica LTDA, inscrito no CNPJ:
10.498.974/0002-81.

10.5. As empresas com sede ou domicilio no Distrito Federal, com créditos de valores iguais ou
superiores a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), terdo seus pagamentos feitos exclusivamente mediante crédito
em conta corrente, em nome do beneficiario junto ao Banco de Brasilia S/A — BRB. Para tanto deverao
apresentar o numero da conta corrente ¢ da agéncia em que desejam receber seus créditos, de acordo com o
Decreto n.° 32.767 de 17/02/2011, e alteragdes posteriores.

11. SANCOES

11.1. Em caso de inexecugdo parcial ou total dos servigos, ou qualquer outra inadimpléncia, a
contratada estard sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, no que couber, garantida
prévia defesa, as penalidades previstas no Art. 155, Incisos I a XII da Lei n® 14.133 de 01 de abril de
2021, regulamentada pelo Decreto n° 44.330, de 16 de margo de 2023:

Art. 142. Os licitantes estardo sujeitos as sangdes administrativas previstas na Lei
n°® 14.133, de 2021, e as demais cominacdes previstas em regulamento especifico
que trata dos procedimentos de aplicacdo de sancdes, resguardado o direito a
ampla defesa e ao contraditorio.

11.2. No caso de multas, observar-se-a o disposto no Decreto n® 44.330, de 16 de marco de 2023
e demais dispositivos legais aplicaveis a matéria.

12. DISPOSICOES FINAIS

12.1. Eventuais esclarecimentos a respeito das inscri¢des poderao ser solicitados a Diretoria de
Planejamento de Contrata¢des e Licitagdes - DILIC/COAD/SUAG/SEAPE, situada no , Setor Bancério
Sul Quadra 2, Bloco G, Lote 13, 2° andar CEP: 70070-933 - DF - Telefone: (61) 3335-9533 — e-mail:
dilic@seape.df.gov.br.
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Documento assinado eletronicamente por ANA CAROLLINA COSTA PEREIRA
RODRIGUES - Matr.0195108-4, Coordenador(a) Administrativa, em 10/05/2024, as
18:24, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por FLAVIANA KALIL RESENDE MAIA -
Matr.0192241-6, Policial Penal, em 13/05/2024, as 15:24, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 140567538 codigo CRC= 6F146ABF.
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