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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Demandante: Prefeitura Municipal, Secretarias e Fundos Municipais de Saude, Educacao e
Assisténcia Social de Sandolandia/TO.
Responsavel: Luciano Barreto Alves
Telefone: (63) 3394-1418

DO OBJETO

Constitui objeto deste estudo técnico a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
IMPLANTAGCAO, OPERACAO E ADMINISTRAGAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO
DE GERENCIAMENTO DE FROTAS PARA O FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, EM
ATENDIMENTO A FROTA DA PREFEITURA E DOS FUNDOS MUNICIPAIS DE SAUDE, EDUCACAO
E ASSISTENCIA SOCIAL DE SANDOLANDIA/TO.

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A presente contratagdo visa atender a necessidade da Administracao Publica Municipal de
Sandolandia/TO quanto a gestao eficiente, segura e integrada do fornecimento de
combustiveis destinados a frota de veiculos vinculados a Prefeitura Municipal e aos Fundos
Municipais de Salde, Educacdao e Assisténcia Social, os quais desempenham atividades
essenciais no transporte de pacientes, alunos, equipes técnicas, servidores e insumos publicos,
dentro e fora do territério municipal.

Considerando a complexidade e a diversidade de demandas operacionais desses setores, a
contratacao de empresa especializada na implantacao, operacao e administracao de sistema
informatizado e integrado de gerenciamento de frotas se mostra imprescindivel para garantir
o controle eficaz do abastecimento de combustiveis (gasolina comum, diesel comum e S-10),
por meio de plataforma tecnoldgica via web, com acesso por login e senha ou cartdo
magnético, e utilizacdo de rede credenciada de postos.

A adocdo desse modelo de gerenciamento permite o monitoramento em tempo real das
transacdes, o registro detalhado por veiculo e centro de custo, a rastreabilidade dos
abastecimentos, bem como a mitigacao de fraudes, otimizacdo de rotas e reducao de custos
operacionais. Além disso, facilita a prestacao de contas aos drgaos de controle, promovendo
maior transparéncia e economicidade, em consonancia com os principios da legalidade,
eficiéncia, eficacia, economicidade e controle, conforme disp6e o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

A ampliacao do escopo contratual em relagdo ao processo anterior — que abrangia apenas o
Fundo Municipal de Salide e o Gabinete do Prefeito — justifica-se pela necessidade de
centralizar e padronizar o controle de abastecimento de toda a frota publica municipal,
incluindo os veiculos utilizados na execucdo de politicas publicas das dreas da Educacao e da
Assisténcia Social. Essa medida visa uniformizar os procedimentos de abastecimento, melhorar
o planejamento logistico e fortalecer o gerenciamento integrado de frotas, com ganhos diretos
na eficiéncia dos servicos publicos prestados a populacao.
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Dessa forma, justifica-se tecnicamente a contratacdo de empresa

especializada para prestacao dos servicos de administracdo e gerenciamento informatizado de
fornecimento de combustiveis, por meio de sistema integrado, como solu¢ao moderna e
indispensdvel para a melhoria continua da gestao publica municipal.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES (PAC)

2.1. A presente demanda estd prevista no Plano Anual de Contratacdes de 2026 da Prefeitura
Municipal de Sandolandia/TO, estando alinhada ao planejamento estratégico da Administracdao
e ao cumprimento das obriga¢des legais de prestacao de contas e transparéncia publica.

111 - REQUISITOS DA CONTRATAQAO

3.1. Os requisitos para a contratacdao deverao contemplar a disponibilizacao, pela contratada,
de sistema informatizado de gerenciamento de abastecimento, com funcionalidades que
garantam controle, seguranca, rastreabilidade e eficiéncia nas operacdes realizadas pela frota
publica municipal.

3.1.1. O Sistema de Gestao de Abastecimento da CONTRATADA deverd compreender:

e Registro informatizado dos dados de abastecimento disponiveis para consulta via
WEB;

e Envio de e-mail para contratante apontando as inconsisténcias e parametrizaces
designadas pela mesma;

e Emissdo de relatdrios gerenciais, financeiros e operacionais que permitam o
controle das despesas, condutores e consumo especifico por veiculo, além dos
possiveis desvios em relacao aos parametros adotados;

e Parametrizacao dos cartdes com os dados necessdrios para identificacdo das
caracteristicas dos veiculos;

e (Cancelamento imediato para os casos de perda ou extravio de cartao;

e Identificagdo do condutor no momento do abastecimento através da senha
pessoal.

IV - ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO

4.1. A elaboracdo das estimativas de quantidades e valores para a presente contratacao foi
pautada na andlise do consumo efetivo registrado no contrato vigente no exercicio de
2025/2026, bem como nas projecdes de demanda para o préximo periodo contratual. O
objetivo é assegurar a adequada previsdao orcamentdria, com base em dados concretos e
alinhada a realidade operacional da Administracao Publica Municipal.

4.2. A adocao de contratacao conjunta entre a Prefeitura Municipal e os Fundos Municipais de
Saude, Educacao e Assisténcia Social visa otimizar o uso dos recursos publicos, por meio da
consolida¢do das demandas e do aproveitamento de ganhos de escala. Essa estratégia permite
maior eficiéncia na gestdao da frota, reduz custos operacionais e fortalece a posicao da
Administracdo na negociacdo com fornecedores, proporcionando melhores condi¢bes
comerciais.
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4.3. A interdependéncia entre os drgaos envolvidos também favorece a
padronizacao dos procedimentos e 0 uso mais racional da estrutura administrativa e técnica
disponivel, evitando a fragmentacao de processos e promovendo maior controle e
transparéncia na execugao contratual.
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Os veiculos e maquinas do Municipio sao constituidos atualmente de bens prdprios e locados.
Assim as caracteristicas de cada bem, finalidade a despesas foram quantificadas de acordo com
a realidade fisica de cada veiculo, conforme relagdo abaixo:

GABINETE DO PREFEITO
SITUAGAO DE RELACAO DA
PLACA MARCA MODELO ANO TIPO DE COMBUSTIVEL UTLILIZACAO FRQOTA
RSD2B79 TOYTA HILUX CDSR 2021 DIESEL - S10 EM USO PROPRIO
MITSUBISHI TRITON SPORT HPE ;
KM-9108 201 DIESEL - 10 OFICINA PROPRIO
Q 9 MOTORS 4X4 L200 9
JKH2B41 NISSAN FRONTIER 4X4 SE 2005 DIESEL - 10 OFICINA
CONSELHO TUTELAR
SITUAGAO DE 5
. io | RELACAO DA
PLACA MARCA MODELO ANO TIPO DE COMBUSTIVEL UTLILIZACAO FR%T?L\D
IPOOF27 VOLKSWAGEN | GOLF 1.6 SPORTLINE 2009 FLEX EM USO SEDIDO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS
SITUAGAO DE RELACAO DA
UTLILIZAGAO FROTA
. (PROPRIOS,
PLACA MARCA MODEL AN TIPO DE COMBUSTIVEL
C C ODELO o 0 DE COMBUS LOCADOS,
EM USO N
( %Y [ PERTENCEM)
DESATIVADO)
QWC8E63 | VOLKSWAGEN GOL 2020 FLEX EM USO
AMBULANCIA
FIAT FIORINO FLEX EM USO
QWC8E57 | VOLKSWAGEN GOL 2020 FLEX EM USO
SCA6F87 VOLKSWAGEN GOL 2022 FLEX EM USO
AMBULANCIA
VOLKSWAGEN SAVEIRO - GASOLINA EM USO PROPRIO
(Epidemiologia)
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AMBULANCIA
SCL2H34 FIAT FIORINO 2023 FLEX EM USO -
QKL3C76 RENAULT STEPWAY ZEN 1.0 2024 FLEX EM USO PROPRIO
AMBULANCIA
i FIAT STRADA (Dorilandia) ) FLEX EMUSO i
AMBULANCIA ]
- VOLKSWAGEN SAVEIRO - FLEX EM USO PROPRIO
MERCEDES MICRO ONIBUS .
SCl4l26 BENZ SPRITER 416 CDI 2022 DIESEL DESATIVADO | PROPRIO
MITSUBISHI
QWC-5994 MOTORS L200 TRITON GL 2018 DIESEL DESATIVADO -
MINIVAN SPIN LTZ ]
MXF6J65 CHEVROLET 1.8 | 7 LUGARES 2024 FLEX EM USO PROPRIO
AMBULANCIA
EGM - 2049 FIAT FIORINO 2008 FLEX EM USO -
JFQ-4925 CHEVROLET CORSA CLASSIC 2005 FLEX EM USO -

MICRO-ONIBUS .
MXC4341 - VW/MASKGRA 2010/2010 DIESEL COMUM EM USO PROPRIO
ONIBUS SENIOR ]
- - 2012/201 DIESEL -S10 OFICINA PROPRIO
MIDI 151900D 2013
ONIBUS
- - MPOLO/VOLARI V8L- | 2013/2013 DIESEL - S10 OFICINA PROPRIO
4X4
QWE7B26 - VW/NE(ESBEJS MINI 2020 DIESEL - S10 EM USO PROPRIO
QWE6J42 - vwi NE(E:CUS MINI 2020 DIESEL - S10 EM USO PROPRIO
VW/ NE MINI .
QWCsl70 - / SSBCUS 2020 DIESEL - S10 EM USO PROPRIO
VW/ NE MINI .
QWCsl160 - / SSBCUS 2020 DIESEL - S10 EM USO PROPRIO
AGRALEMARRU A .
RSC8B15 - AM200 MO 2021 DIESEL - S10 EM USO PROPRIO
RSEO89 - WL/GOL 1.0 OLMC4 | 2021/2022 FLEX EM USO PROPRIO
SEC.
ITEM | FMAS FMS ADMIN | CONSELHO | INFRA EDUCAGAO | SEC. AGR | GAB TUDO UND DESCRICAO
1 6.050 | 170.000 3.000 2539 3.000 2.000 186.589 | LITRO GASOLINA COMUM
2 55.000 35.000 90.000 | LITRO DIESEL S-500
3 120.000 64.688,27 52.000 | 34913,82 | 10.000 281.602 | LITRO OLEO DIESEL S 10
OLEO DE MOTOR SAE 5W40 - 100%
4 8 8 16 32 | UND SINTETICO
5 500 400 900 | UND ETANOL HIDRATADO
OLEO DE MOTOR SAE 5W40 GALAO DE
6 35 34 30 14 113 | UND 20 LITROS
7 6 6 | UND OLEO DE CAMBIO AUTOMATICO
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8 20 35 18 8 81| UND OLEO DE CAMBIO 80W9o0 - 2 LITROS
9 100 150 80 2 332 | UND OLEO DE DIRECAO ATF - 1 LITRO
10 30 20 25 2 77 | UND OLEO DE FREIO DATI 04

ARLA 32 AGENTE REDUTOR LiQUIDO
PARA VEICULO DIESEL - GALAO 20

11 30 60 25 115 | UND LITROS
12 12 10 10 32 | UND GRACHA GALAO DE 20 LITROS
13 30 25 55 | UND OLEO LUBRIFICANTE SAE 90

14 30 25 55 | UND OLEO LUBRIFICANTE ISO VG 68

20 30 10 60 | UND LITRO

OLEO DE DIFERENCIAL 80W140 -1

2 2 | UND ATF DEXRON 11

FLUIDO DE DIRECAO HIDRAULICA TIPO

V - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

5.1. A presente contratacdo foi planejada com base na natureza do objeto, que envolve a
prestacao de servicos de forma continuada, com demanda futura, eventual e parcelada,
caracteristica que justifica a adoc¢do do Sistema de Registro de Precos (SRP), nos termos do art.
78 da Lei n° 14.133/2021. Tal solu¢ao permite a Administracdo Publica registrar os precos mais
vantajosos e realizar as contrata¢des conforme sua real necessidade, respeitando os limites
orcamentadrios e evitando aquisicdes desnecessdrias.

5.2. O SRP se mostra tecnicamente apropriado para esse tipo de contratacdo, pois assegura
maior flexibilidade na execu¢ao das despesas, melhor planejamento logistico e prevencao de
descontinuidade no fornecimento de bens e servicos. Além disso, promove ganhos de escala e
eficiéncia operacional, viabilizando a centraliza¢gao das demandas em um unico procedimento
licitatdrio, com reducao de custos e padroniza¢do das contratagdes.

5.3. A escolha da modalidade pregao, em sua forma eletrénica, encontra respaldo no inciso | do
art. 28 da Lei n°® 14.133/2021, sendo obrigatdria para a contratacdo de servicos comuns. Essa
modalidade garante maior transparéncia, ampla competitividade, publicidade dos atos e
igualdade de condicdes entre os licitantes, conforme os principios previstos no caput do art. 5°
da Lei n°® 14.133/2021, dentre os quais se destacam a economicidade, a eficiéncia, o julgamento
objetivo e o interesse publico.

5.4. Ademais, o uso de plataforma eletrénica proporciona rastreabilidade dos atos, reducao de
custos administrativos e celeridade no tramite processual, alinhando-se as diretrizes de
modernizacao da gestao publica e ao principio do planejamento, previsto no art. 11 da mesma
Lei.

5.5. Assim, a escolha pela realizacao de pregao eletrénico com utilizacao do Sistema de Registro
de Precos representa a solu¢ao mais vantajosa e juridicamente adequada, considerando o perfil
do objeto, a necessidade da Administracao e os principios que regem as contratacdes publicas
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.
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VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;[\O

6.1. A estimativa do valor da contratacao sera realizada com base em pesquisa de precos
extraida do Banco de Precos, ou de outras bases publicas oficiais disponiveis, nos termos do
art. 23 da Lei n° 14.133/2021. A andlise considerara os elementos que comp&em integralmente o
objeto, incluindo os custos relacionados ao fornecimento, suporte técnico, manutencao,
atualizagdes e demais encargos. A memdria de calculo e os documentos comprobatdrios serao
anexados ao processo, assegurando a devida transparéncia, razoabilidade e adequacao
orcamentaria da contratagao.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO E EXIGENCIAS DE MANUTENCAO
7.1. A solucao a ser contratada consiste na disponibilizacao de sistema informatizado, acessivel
via plataforma web, destinado ao gerenciamento de abastecimento da frota publica municipal.
O sistema devera operar em ambiente seguro, com alta disponibilidade, e permitir o controle
em tempo real das transacdes, emissao de relatdrios gerenciais, parametrizacao por veiculo e
condutor, e demais funcionalidades exigidas pela Administragao.

7.2. A contratada devera garantir o pleno funcionamento da solu¢ao durante toda a vigéncia
contratual, incluindo os servicos de manutencao corretiva, evolutiva e adaptativa, de modo a
assegurar a estabilidade, atualizacdo e adequacao do sistema as necessidades operacionais do
Municipio. Também devera ser assegurado suporte técnico eficiente, com atendimento remoto
e presencial, conforme a criticidade da demanda.

7.3. Caberd ainda a contratada promover o treinamento inicial dos servidores designados pela
Administracdo, de forma a assegurar o uso adequado das funcionalidades da plataforma, bem
como disponibilizar manuais ou materiais de apoio, sempre que solicitado.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

8.1. O parcelamento dos itens ndo se mostra uma opc¢ao vidvel, levando-se em consideragao o
mercado fornecedor, ndo se verifica beneficio no parcelamento da contratacdao, uma vez que
levaria perda da economia de escala e, principalmente, no quesito gerenciamento, ja que os
dados serao compilados em relatdrios de uma unica empresa.

IX - RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Com a contratagao pretendida, espera-se alcancar maior eficiéncia na gestao da frota
publica, por meio da automacao dos processos de abastecimento, controle em tempo real das
operacdes, reducao de falhas operacionais e aprimoramento da transparéncia na utilizacao dos
recursos publicos. A medida também visa melhorar o atendimento as exigéncias dos érgdos de
controle, otimizar o uso da forca de trabalho e dos recursos financeiros, além de minimizar
retrabalhos e evitar custos indiretos decorrentes da auséncia de controle efetivo.

BENEFICIO RESULTADOS PRETENDIDOS
MOBILIDADE E Garantir que os veiculos da prefeitura estejam sempre
ACESSIBILIDADE abastecidos permite que a administra¢ao publica mantenhaa
mobilidade e a acessibilidade, o que a essencial para prestar
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servicos publicos eficazes. Isso inclui o transporte de
funciondrios, atendimento a emergéncias, coleta de residuos,
transporte escolar e muito mais.

ATENDIMENTO EFICIENTE AS
NECESSIDADES PUBLICAS

Com uma frota abastecida, a prefeitura pode responder
prontamente as necessidades e demandas da comunidade,
como servi¢os, manutencgdo de infraestrutura, coleta de lixo,
apoio administrativos, a outros.

SERVICOS DE EMERGENCIA

Em situa¢bes de emergéncia, como urgéncias de saude,
acidentes, incéndios e queimadas a frota de veiculos
abastecida é essencial para o transporte rapido de equipe.

REDUGAO DE INTERRUPGOES
NOS SERVICOS PUBLICOS

A manutencdao do abastecimento reduz interrup¢des nos
servicos publicos devido a falta de combustivel, garantindo
que as operacdes da prefeitura continuem
ininterruptamente.

ECONOMIA DE TEMPO E
RECURSOS

Manter a frota abastecida economiza tempo e recursos que
seriam desperdicados na busca por postos de combustivel
durante as operagdes didrias.

MAIOR EFICIENCIA

OPERACIONAL

Uma frota de veiculos abastecida aumenta a eficiéncia
operacional, permitindo que os veiculos sejam utilizados de
forma mais produtiva e que as tarefas sejam executadas de
maneira mais eficaz.

MENOS DISRUPCAO PARA A
COMUNIDADE

Uma frota abastecida reduz o impacto sobre a comunidade,
evitando atrasos e interrup¢des nos servicos essenciais, como
transporte publico, transporte sanitario de saide e coleta de
residuos.

SATISFACAO DOS CIDADAOS

A disponibilidade de servicos publicos confidveis e oportunas
contribui para a satisfacao dos cidaddos e para a construcao
de uma boa reputacao para a administracao publica.

PLANEJAMENTO E GESTAO
DE RECURSOS

Com uma frota de veiculos sempre abastecida, a prefeitura
pode planejar e gerir melhor seus recursos, otimizando a
alocacao de veiculos de acordo com as necessidades

REDUCAO
INDIRETOS

DE CUSTOS

A falta de combustivel pode resultar em custos indiretos,
como atrasos nas operacdes, desperdicio de tempo e veiculos
parados. Manter a frota abastecida ajuda a minimizar esses
custos.

X - PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS
10.1. Serd realizada a capacitacao dos servidores municipais que atuardao como usuarios e fiscais
do contrato. A equipe responsdvel pela gestao contratual serd formalmente designada e

treinada para tal finalidade.

XI - CONTRATA(,'f)ES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES
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11.1. N3o se faz necessaria a realizacdo de contrata¢bes correlatas a/ou
interdependentes para que o objetivo desta contratacao seja atingido. Assim destaca-se ainda
que a contratacdo dos servicos para suprir a demanda da Prefeitura e Fundos Municipais, ndo
gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administra¢ao, vedando-se
qualquer relacao entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. A contratacao objeto deste processo refere-se a prestacao de servicos de gerenciamento
informatizado de abastecimento da frota publica municipal, por meio de plataforma digital
acessada via internet, sem envolvimento de atividades operacionais que impliquem
diretamente em geracao de residuos fisicos ou emissdes que possam causar impacto ambiental
significativo.

12.2. Trata-se de uma solu¢ao de natureza tecnoldgica e administrativa, cujo uso nao resulta na
manipulacdo de materiais poluentes ou substancias potencialmente danosas ao meio
ambiente. Nesse contexto, 0 servico apresenta baixo potencial de impacto ambiental direto.

12.3. Ainda assim, a Administracao Municipal reforca seu compromisso com os principios da
sustentabilidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, incentivando a ado¢ao de boas praticas ambientais pela empresa contratada, como
o uso racional de recursos tecnoldgicos, priorizacao de suporte remoto, redu¢ao do consumo
de papel e a responsabilidade socioambiental em suas rotinas operacionais.

12.4. Diante disso, conclui-se que a presente contratacdao € compativel com os compromissos
ambientais assumidos pela Administracdo, contribuindo para uma gestdo publica eficiente,
moderna e alinhada com os valores da sustentabilidade.

XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1. A contratacdo é adequada, vidvel e estratégica para atender a necessidade da
Administracao Publica Municipal, promovendo maior controle, integracao de informacdes,
transparéncia e eficiéncia administrativa. Recomenda-se a continuidade do processo licitatdrio
com base neste ETP.

Dessa forma, aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar.

Sandolandia/TO,19 de maio de 2026.

Luciano Barreto Alves
Prefeito Municipal
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