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JUSTIFICATIVA  ESCOLHA  FORNECEDOR  E  PRE¢O

0  presente  instrumento  de  justificativa  se  presto  a  cumprir  o  contido  no  art.  75  da  Lei   14.133/2021,  como
antecedente necessdn.o a contratacdo com dispensa de licitacdo.

PROCESS0 ADMINISTRATIVO:  1155/2025

DISPENSA D[ LICITA¢AO: 026/2025

DA  JUSTIFICATIVA   DA   DISP[NSA   E   NA0   0CORRENCIA   DE   FRACMENTA¢AO:   Em   razao   montante   exfguo   da

presente  contrataG6o  no  valor  de  R$  30.000,00  (trinta  mil  reais),  abaixo  de  R$  62.725,59  (sessenta  e  dois  mil,
setecentos  e vinte e cinco reais  e cinquenta  e  nove centavos),  limite estabelecido  no arfigo 75, inc.  11,  da  Lei
Federal  14.133/2021,  alterado  pelo  Decreto  Federal  n°  12.343/24,  justifica-se  a  contratac:ao  direta  otrav6s  de
dispensa de licitac:do, uma vez que nao hd obrigatoriedade de realiza¢ao de certame licitat6rio.

DA  FO"ALIZACAO  DA DEMANDA  I: AUTORIZA¢AO  DE ABERTURA  DE  PROCESSO: Em  relacdo  ao documento de
formalizacdo  de  demanda  e  a  autorizac6o  da  autoridade  competente  para  abertura  de  processo  de
contrato¢6o, verifica-se as devidas formalizac6es encarfadas nos autos do processo em eprgrafe.

DA COMPATIBILIDADE  DE  PREVISAO  DOS RECURSOS OR¢AMENTARlos:  Foi demonstrado,  atrav6s  de consulta  ao
setor contdbil, a previsdo de recursos orcamentdrios para custear as despesas com o objeto desta dispensa de
licita¢do.

DA  RAZAO  DA  EScol.HA  D0  CONTRATADO:  Em  an6lise  aos  presentes  autos,  observamos  que  foram  realizadas

pesquisas de precos junto ao Sicap/LCO, tendo a empresa A.M. ENCENWARIA, CONSULTORIA I ASsl:SSORIA I.TDA,
inscrita  no  CNPJ:  60.505.650/0001-10,  apresentado  pre¢o  dentro  do  valor  m6dio  estimado,  bern  como  toda
documentacdo  pertinente,  que  comprova  o  preenchimento  dos  requisitos  de  habilita¢ao  e  qualifica¢do
minima, ou seja, documentos de habilita¢6o juridica, regularidade fiscal e trabalhista, atendendo ao artigo 72,
incisos V  e Vl da  Lei Federal  14.133/2021.

DA JUSTIFICATIVA DOS PRECOS: Foram apresentadas junto d solicitaedo da unidade requisitante nomero minimo
de 03 (Tres) cotac6es, com os itens e unidades de medidas devidamente especificados, atendendo ao preceito
do artigo 23 da Lei Federal  14.133/2021.

PARECER  T€CNIC0  DA  COMISSA0  DE  CONTRATAcao:  Face  ao  atendimento  de  todos  os  pie-requisitos  legais
exigidos  no arligo 72  e seus incisos,  entendemos que hd  presente  o  atendimento dos  requisitos formais para a
contratacao.  Sendo  assim,  entendemos  que  ndo  hd,  impedimento  de  ordem  legal  para  o  acolhimento  da
postulac:do da dispensa.

Sdo salvador -TO, aos 26 dias do mss de Junho de 2025
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PROCESSO ADAAIN[STRATIVO Ilo  I 155/2025
DISPENSA DE LICITA¢AO N° 026/2025

0BJETO:   ConlTata¢Go de empiesa  especlalkada  em  presla€6o de servlcos de consultorla e elaborac6o de
pioJelos amblenlols pora emls§6o de llcen¢os amblentols dos pTolas, cascalhelras e aterro SonHdrlo do Munlcfplo
de SGo Saivador do Tocan«ns -TO.

JUSTIFICACAO  I)i DISPENSA  DE LICITACAO
pREco E EseoLHIA

I -DA NECESSID^DE  DO OBJETO

Considerando a necessidade de cumprimento do legislQc6o ambiental vigente, notadamente a Lei n° 6.938/81
(Polftica Nacional do Meio Ambiente), bern como os resolu¢6es do CONAMA e demais normativcis estc]duais e
municipois,   torno-se   imprescindivel   a   obtencao   dos   licen¢Qs   ambientais   para   a   regulariza¢ao   e/ou
implementoc6o  de  projetos  municipais,  como  por  exemplo  licencas  ambientais  dc]s  coscalheiras  e  praias
municipais,

A obtencdo dessas licencas demanda conhecimento t6cnico especffico.  dominio dos procedimentos legais,
elaboracao de estudos ambientais  (tais como  EIA/RIMA,  RCA,  PCA,  entre outros), al6m  de acompQnhamento
junta  aos  6rgaos  ambientais  competentes.  Diante  da  complexi.dade  dos  trdmites  e  da  necessidade  de
atendimento a prozos legais e condicionantes ambientais, justifica-se a contrata¢do de empresa especiQlizada
no area.

Tal empreso deverd possuir equipe t6cnica multidisciplinar  (engenheiros ambientais,  bi6logos,  ge6logos, entre
outros),  experiencia comprovada em  processos de licenciamento ambiental e estar devidamente registrado
nos 6rgaos competentes. A contratoc6o visa gQrontir a celeridade, qualidade t6cnica e seguranca juridica no
processo de licenciQmento, minimizando riscos de indeferimentos, outua¢6es ou emborgos administrativos.

Adicioncilmente,  ressalta-se que o corpo  t6cnico  intemo nao  disp6e de  recursos  humanos suficientes nem  do
expertise necessdria paro conduzir todas as etapas exigidas pelo processo de licenciamento, o que reforca a
necessidode de apoio especializado.

Dessa forma, a contratQ¢do de empreso especializada 6 medido necessdria, legal e eficiente pora ossegurar a
viobilidade ambiental e legal do projeto em quest6o.

11 -DA  DISPENSA DE  LICFTA¢AO

As compras e contrata¢6es dos entidades poblicas seguem obrigotoriclmente urn regime regulomentado por
Lei.
0 fundamento principal que reza  por esta iniciativa 6 o artigo. 37, inciso Xxl, da Constituicao  Federal de  1988,
no qual determina que as obros, os servicos, compras e oliena¢6es devem ocorrer por meio de licita¢6es.
A  licita¢ao  foi  a  meio  encontrodo  pelo  odministro¢do  piJblica,  pc]ro  tomar  ison6mico  a  participoc:do  de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos campos mercadol6gicos distritais,
municipais, nacionais, e aindo procurar conseguir a proposta mais vantajosa ds contratac:6es.
Paro melhor entendimento, vejamos a que disp6e a inciso Xxl do artigo 37 da CF/1988:
(...)

"Xxl  -  ressalvados  os  casos  especificados  na  legisla¢6o,  as  obras,  servicos,  compras  e  alienac6es  serdo

contratados  mediante  processo  de  licita¢6es  p®blica  clue  assegure  igualdade  de  condic6es  a  todos  os
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concorrentes, com cl6usulas que estabele¢am obn.gQ¢6es de pagamento, nos termos da lei, a qual somente
permitird  as  exJgencias  de  qualidades  t6cnicas  e  economia  indispensdveis  6  gcirantici  do  cumprimento  dos
obrigc)c6es."

Para regulamentor o exercieio desso atividode foi entao cridda a Lei Federal    n°  14.133 de 01  de abril de 2021,
mais conhecida como Lei de Licitac6es e Contrcitos Administrativos.

0  objeto  da  licita¢do  6  contratar  a  proposto  mais  vantajosa,  primando  pelos  principios  da  legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidode e publicidade. Licitar 6 regra.

Entretanto, hd aquisic6es e contrata¢6es que possuem caracterizoc6es especfficas tomando impossiveis e/ou
invidveis as licito¢6es nos trdmites usuais, fn/strando a reQl.Eci¢6o adequada dos fun¢6es estatais.

Na ocorrencia de licitac6es impossiveis e/ou invi6veis, a Lei previu exce¢6es a regra, as Dispensas de Licitae6es
e  a  lnexigibilidade de  Licito¢do.  Trata-se de  cerfame realizado sob a  obediencici  ao  estabelecido  no cirf.  75,
inciso  11 da  Lei n°  14.133/21  de 01  de abril de 2021,  onde se ven.fica em que 6 cabivel a dispensa de licita¢do:

DECRETO N°  12.343,  DE 30  DE  DEZEMBRO  DE 2024

Atualiza os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1 a de abril de 2021.

` 'Arl. 75 i dispens6vel a licita¢do:

il..-Para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessento e dois mil, setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros servicos e compras' '

No  caso  em  questdo  Yen.fica-se  a  Dispenso  de  Licita¢6c)  com  base  juridica  no  inciso  11  do  art.  75  da  Lei  n°
14.133/2021,  desde que nao refiram  a parcelas de uma mesma comprci vulto que possa ser realizada de uma
s6 vez.

Ill -DA JUSTIFICATIVA DA  DISPENSA  i  NAO OCORR£NCIA  DE  FRAGMENTA¢AO

Diz o art. 72 da Lei  14.133/2021, em seu pardgrafo Onico:

Art. 72. 0 processo de contrata¢do direto,
Que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, deverd ser instruido com os seguintes
documentos;
Vl -Raz6o da escolha do contratado;
VII -Justificativa de pre¢o;
Vlll -Autorizacdo da auton.dade competente.

Os atos em que se verifica a dispensa de licitQ¢ao sdo atos que fogem ao pn.nci.pio constitucioncil de licitocao,
constitucionQl dc]  obrigatoriedade de  licita¢do,  consagrando-se  como  exce¢6es a  este  pn.nci'pio.  Assim,  este
tipo  de  ato  trata-se  de  ato  discriciondrio,  mos  de  devidc]  ci  suo  import6ncic]  a  necessidode  extremo  de
idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

Tanto  a   doutrina   quonto   a  jun-sprudencia   recomendam   que   nas   compras   deverao   ser  observadas   as
quantidades a serem adquiridos em fun¢do do consumo estimado. Portanto, deve hover urn planejamento para
a  realizo¢6o  dos  compras,  al6m  disso,  este  planejamento  deve  observor  o  pn.ncipio  do  anualidade  do
orc:c]mento. "Logo, n6o pode o agente pUblico justificar a fracionamento da despesa com vdrias aquisi¢6es ou
contratac6es no mesmo exercicio, sob modalidade de licitc]cdo inferior dquela exigida pelo totc]l da despesa
no ano quando isto for decorrente da falta de planejomento.' ' -Manual TCU.
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A constitui¢ao Federal em seu artigo 37, inciso Xxl estabelece o clever de licitar de formo a assegurar a igualdade
de  condi¢6es  a  todos  os  concorrentes,  em  obediencia  aos  principios  da  impessoalidade,  da  isonomia,  da
publicidade da legalidade.

Nesse mesmo sentido,I art. 5° a Lei 14.133/2021, refor¢o a observancia desses principios e ainda estabelece que
a   licito¢6o   corTespondente   a   procedimento   odministrativo   voltado   d   selecao   mais   vantojosci   para   a
contrato¢6o desejada pela Administraeao P0blica necessdria ao atendimento do interesse poblico.

Sabre a contratacdo indevida sem a observ6ncia do procedimento licitat6rio, fracionando as despesas, Jorge
Ulisses  Jacoby  Femandes,  traz em  sua  obra  Contratac6o  Direta  sem  Licitacao.  pdginos  154/1S9,  5°  edic6o,
Editora Brasnia Jijrfdica, posicionamento do 1.ribunal de Contas as Unido, de que: ` .0 parcelamento de despesa,
quer com o objeto de evitar modalidade mais ompla de licila¢do, quer com o de possibilitar-Ihe a dispenso,
constitui infro¢6o legal"   (...)  e tamb6m o TCU  firmou atendimento de que  "as compras devem ser estimadas
paro todo o exercrcio e h6 de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agrupan.a todos os
itens.' '

Essa  orientac:dc)  foi  consagrclda  tamb6m  em  publica¢6o  oficial  do  TCU  intituloda  licitac6es  e  Controtos  -
Orientac6es Bdsicas,  Brosnio:

"E vedodo o fracionomento de despeso para ado¢do de dispensa de licita¢6o ou modalidQde de licitac6o

menos n'gorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento
refere-se a despesa.' '

"Atente  paro  o  fc]to  de  que,  otingindo  o  limite  legalmente  fixado  para  dispensa  de  licitacdo,  os  demc]is

contratac6es pro servi¢os da mesmo noturezo deverdo observar a obrigatoriedade da realizaedo de certame
licitot6n.o, evitando a ocorrencia de fracionamento de despesa.' ' Ac6rdao 73/2003 -Segundo Cdmaro.

"  Realize, nas compras a serem efetuados, previo planejomento para todo o exerclcio, licitando em conjunto

material de uma mesma especie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionalizd-las e
evitar a fuga da modalidade licitat6rio previsto no regulamento pr6prio por fragmento de despesas" Ac6rd6o
407/2cO8 -Primeira Cdmara.

IV -DA RAZAO  DA ESCOLHA  DO  FORNECIMENTO OU  EXECuTANTE

Em  ondlise  aos  presentes  autos,  observamos  que  reoliradas  pesquisos  de  pre¢os,  tendo  a  empresa:  A.M.
ENGENHARIA,  CONSULTORIA  i ASSESSORIA  ITE)A,  inscn.ta  no Cnpj n° 60.SOS.650/000l-10,  sediada  na  Q ARNE  74
AVENIDA  LO  16, Lote  1 1  Sala 03 E 05. Plano Diretor Norte, cidade de  Palmas -TO, cep 77.006€26, apresentado
pre¢os compativeis com os prclticQdos nos demais 6rgdos da Administracao.

E do ramo pertinente;
Ofertou a menor preeo;
A empreso det6m a qualificacao jun'dico, fiscal e trabalhisto poro ci contrata¢do.
A empresQ possui capacidade tecnico inerente ao objeto proposto,
A empresa aceitou todos as condic6es confornie todos crit6rios estipulados no termo de referencia.
Considerando que a empreso declara que estudou todQs as condi¢6es do termo de referencia.
Considerando que a empresa declara que concorda em assumir o compromisso em fornecer o objeto.
Considerando que a  empresa declarQ que ndo foi declarada inid6nea,  conforme  consulta  consolidada nos
autos-

V - DAS COTA¢OES
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Contudo,  buscando  averiguar  os  volores  praticados  coma  administra¢6o  P0blica,   este  Municipio  de  Sao
Salvador  do  Tocontinsno,  realkou  mais  cotQc6es  para  realizar  uma  compara¢6o  a  demais  6rgdos/entes
publicos.

Assim,  dicinte  do  exposto  nos  documentos  nos  autos  dc>  processo,  restou  comprovado  ser  o  valor  m6dio  de
mercado praticodo com a administrac6o.

0 valor oferlado a este 6rgao foi R$ 30.000,00 (Tn.nta mil reais), pela contrata¢do.

Comparodcimente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratoc6o est6 dentro do valor de mercado.

VI -DA JUSTIFICATIVA DO  PR[CO
0 criterio do menor prec:o deve a escolha do adjudicotdrio direto como regra geral, e o meio de oteri-lo estd

em juntar c]os autos do respectivo processo pelo menos 03 (tres)  propostas.

A despeito desta assertivo, o TCU j6 se manifestou:

` 'adotar como regra a real.zac:do de coletci de pre¢os nas controtc]c:6es de servi¢os e compras dispensodas de

licito¢6es com fundomento no art. 75, inciso  11, da lei n°  14.133/2021 ' '  (Decisao n° 678/95-TCU-Plen6rio,  Rel.  Min.
Lincoln Magalhaes da Rocha. DOU de 28.12.95, pdg. 22.603).
"Proceda. quando da reQl.izaeao de licitoc:6o, despensa ou inexigibilidade, 6 consulta de pre¢os correntes no

mercado, ou fixados por 6rg6os oficial competentes ou, ainda, constontes do sistema de registro de preco, em
cumprimento ao disposto no art.  72,  par6grafo Onico, inciso Vll,  e art. 23,  inciso lv, da lei  14.133/2021, os  quais
devem ser anexados ao procedimento licitat6rio (,..).I 'Ac6rd6o  1705/2003 Plendrio,

No coso em questao Yen.ficamos. como j6 foi dito, trota-se de situoc6o pertinente a Dispensa de Licita¢do.

De acordo com as diretrizes do tribunal de Contas da Uni6o, coma pode ser visto acimQ, a on.enta¢do 6 que no
caso  de dispensa  e  inexigibilidade  seja  obediencia  coleto de precos,  que  par onc]logic] deve  obedecer ao
procedimento da modalidade convite que e".ge no minimo tres licitantes.

Em relo¢ao ao pre¢o ainda, verifiea-se que os mesmos estdo compati.veis com a realidade do mercado em se
tratando  de  servi¢o  similar,  podendo  a  Administra¢do  adquiri-lo  sem  qualquer afronta  a  lei  de  regencia  dos
certames lieitat6rios,

Vll -DA ESCOLllA

A  empresa  escolhida  neste  processo  para  sacramentar  a  contrata¢ao  dos  servi¢os  pretendidos,  foi:  A.M.
ENCENHARIA,  CONSULTollA  I ASSESsollA  LTDA,  inscrita  no  Cnpj n° 60.505.650/0001-10,  sedioda  na  Q ARNE  74
AVENIDA   LO   16,   Lote   11   Solo  03  E  05,  Plano  Diretor  Norte,  cidode  de  Palmas  -TO,  cep  77.006€26,  pela
contrata¢6o.

VIIl -DA  HABILITACAOJURiDICA i DA REOULARIDADE  FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contrata¢do, a Administracao tern o clever de ven.ficar os requisitos de
hobilita¢6o estabelecidos no art. 62 da  Lei da Lei  14.133/2021.

A prop6sito, hd recomendocoes do Thbunal de Contas da Unido nesse sentido:

''Deve ser observada a exigencio legal  (art. 50, inciso V, da Lei n°  14.133 de 2021 )  e constitucional  (art.195, §  3°,

de dispensa ou inexigibilidode, 6 obrigat6ria a comprova¢do por pQrte do empresa contrchada de: Certiddo
Negativo de D6bitos de Tributos    Contn.bui¢6es federais  (SRF-lN n° 80, de  1997); e Certificado de Regulan.dade
do  FGTS  (CEF)  (art. 27 da Lei n° 8.036, de  1990). Ac6rddo 260/2002 Plen6rio.
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Resta de.D{ar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilita¢aojun'dica e regulciridade fiscal,
social, trabalhista e capacidade tecnica.

lx -DA CARTA CONTRATO -MINUTA

Visclndo  instruir  a  Dispenso  de  Licita¢ao  do  processo  Administrotivo  em  epigrafe,  definindo  claramente  as
obriga¢6es dos partes.

X -CONCLtJSAO

Em  relQcdo  Cos  pre¢os,  verifica-se  que  as  mesmos estdo  compati'veis  com  a  realidade  do  mercado  em  se
trotando  de servi¢os  similar,  podendo a Administrac6o adquiri-lo sem  qualquer afronta  a  lei de regencia dos
certames licitat6rios.

Acimci  exposto, inobstante o interesse  em contratar a referida  empresa,  relativamente  aos fomecimentos dos
servic:os em  questao,  e decisao discriciondria do PREFEITO MUNICIPAL optar pela contratQ¢ao ou nao,  ante a
criteriosa an6lise da Auditoria  lntema e Procuradoria Juri'dica de toda a documenta¢ao acostada Qos autos
que instruem o   presente procedimenlo.

Sdo Scilvodor - TO, aos 26 dias do mes de Junho de 2025
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