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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

1. DEMANDANTE:

Demandante: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DE GURUPI- IPASGU
Responsavel: FABIO ARAUJO SILVA

Telefone: (63) 3312-3727

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1. No campo da Administragdo Publica, rege o principio da legalidade, previsto no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988, que determina que a Administragao Publica somente
pode agir com base naquilo que a lei previamente autoriza. Assim, o gestor publico ndo exerce
sua vontade discricionaria, mas sim atua conforme os limites e as diretrizes expressamente
formulados pela legislacao.

“inda em conformidade com o art. 37 da CF/88, é principio constitucional a obrigatoriedade de
Tealizagao de licitagdo como regra para contratagdes publicas, sendo a dispensa ou
inexigibilidade a exceg¢ao, sempre devendo ser devidamente fundamentada. A licitagao possui
como objetivo garantir a moralidade administrativa, a igualdade de oportunidades entre os
interessados na contratagdo com a Administracdo Publica e a selecdo da proposta mais
vantajosa ao interesse publico, com observancia aos principios da impessoalidade, eficiéncia e
economicidade.

No entanto, a Lei n® 14.133/2021, que rege os processos licitatorios no Brasil, prevé situagoes
de inexigibilidade de licitagao, conforme disposto no seu art. 74, inciso Ill, nos casos em que haja
inviabilidade de concorréncia em razao da natureza singular do objeto e da qualificagao técnica
do prestador de servigo, justificando, assim, a contratacao direta.

No presente caso, o IPASGU (Instituto de Assisténcia dos Servidores de Gurupi) precisa de
servicos especializados na area de contabilidade publica, compreendendo a supervisdo da
escrituragéo contabil, financeira, patrimonial e orcamentaria, o fechamento dos balancos
mensais, de janeiro a dezembro, elaboracio dos demonstrativos determinados pela Lei n°
4.320/64, elaboragdo do Balango de Ordenador, bem como a apresentacao de informacgoes
fiscais a Receita Federal do Brasil. A execucao dessas atividades é fundamental para atender
- obrigacdes legais e garantir a transparéncia na gestao publica.

A estrutura organizacional do IPASGU, atualmente, nao dispde de servidores ou profissionais
técnicos habilitados para detalhar essas atribuicdes de alta complexidade e especializacao,
sendo necessaria a contratacdo de empresa privada para suprir essa caréncia e dar suporte a
execucdo das atividades contabeis, em conformidade com os padroes exigidos pela
contabilidade publica.

A contratacdo da empresa J F CONTABILIDADE-ME (Jose Felix Dias da Silva LTDA) é
justificada por sua capacidade técnica comprovada e por sua expertise na area de assessoria e
consultoria em contabilidade publica, caracteristicas que tornam inviavel a concorréncia, devido
a singularidade e especificidade dos servigos prestados. A atuagdo da empresa sera essencial
no processo de prestacao de contas junto aos érgaos de controle, na execucgdo e fiscalizagao da
éxecucao orgamentaria, financeira e contabil, garantindo o cumprimento das normas fiscais
internacionais regulamentares ao setor publico.

Além disso, a correta execugao dos servicos de contabilidade é necessaria para a elaboracao
de balancgos, relatérios e demonstrativos, que sao obrigatérios e periddicos, além de constituir
uma exigéncia para garantir a regularidade fiscal e financeira da entidade. Esses servigos
também s&o cruciais para garantir a legalidade e a eficiéncia na gestao de recursos publicos e
na prestacao de contas junto aos érgaos de controle externo.
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Pelo exposto, considerando:

A necessidade essencial de servicos especializados em contabilidade publica;

A auséncia de profissionais habilitados no quadro do IPASGU;

A natureza singular dos servicos e a qualificagdo técnica da empresa contratada:

A inviabilidade de concorréncia prevista no art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, justifica-se a
contratacao direta da empresa por inexigibilidade de licitagao, visando atender as demandas de
natureza contabil do Instituto de Assisténcia dos Servidores de Gurupi — IPASGU.

Essa medida busca resguardar a administragdo publica contra possiveis danos decorrentes da
execugao de atividades contabeis sem o devido suporte técnico especializado, garantindo
eficiéncia, transparéncia e conformidade legal no uso dos recursos publicos.

3. DO OBJETO E SUA EXECUGCAO

3.1. O presente tem por finalidade a CONTRATAGAO DE EMPRESA DE PRESTAGCAO DE

—SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA COM
CONCENTRACAO EM CONTABILIDADE PUBLICA — Compreendendo, a Elaboracio da
Escrituragao Contabil, Financeira, Patrimonial e Orgcamentaria, com o Fechamento dos
Balancetes Mensais E pecas contabeis referente ao exercicio financeiro de 2025.
Elaboragdo Bimestral dos Demonstrativos Determinado pela Lei n° 4.320/64.
Apresentaciao das Informagdes Bimestrais ao TCE-TO, através do SICAP — CONTABIL.
Apresentacdo das informagdes fiscais a Receita Federal Do Brasil. Compreendendo:
elaboragédo e processamento de 12 (doze) balancetes mensais inerentes aos meses de
janeiro a dezembro de 2025.

4. DA RAZAO DA ESCOLHA

4.1. Quanto a escolha, impende observar, desde logo, o fato de a legislagao prevé a possibilidade
legal de se contratar, por inexigibilidade de licitagdo, Servigos Técnicos Especializados de
Contabilidade executados pelo setor publico. Neste sentido, dispbe o Art. 74, inciso IlIl, Art. da
Lei n® 14.133/21, ressalvando que devera ser precedida de publicagdo do ato de Inexigibilidade
de licitagao.

#.1.2. Deste modo, com a recente inovagao legislativa classificando servigos de contabilidade
como sendo técnicos especializado, restam afastados questionamentos, quanto a contratacao
de servigos contabeis fundada nos Art. 74 da Lei n°® 14.133/21. Portanto, em resumo, pode-se
concluir que os servigos técnicos profissionais especializados, gozando de plena natureza
singular, poder&o ser contratados pela Administragao Publica sem licitagao, caso o contatado
possua notéria especializagdo, havendo expressa previsao legal para contratagdo mediante
inexigibilidade de licitagcao.

4.1.3. Nao se deve deslembrar, todavia, da determinacéo legal e jurisprudencial para contratagao
de profissionais contabeis por inexigibilidade de licitagao, porquanto ha a necessidade de se
fazerem presente de forma “simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre
os mencionados no Art. 74 da referida Lei, natureza singular do servigo e notoria especializagao
do contrato”. Neste contexto, consoante a classificagdo dos servigos contabeis como sendo
servigo técnico especializado, e, ainda, relativo a natureza singular do servigo, nota-se a prépria
legislagcéo e a jurisprudéncia do TCU deixar evidente a contabilidade publica gozar destes
requisitos, desde que comprove notéria especializagdo do contratado. Em sendo, assim, nesta
esteira, imperioso se faz averiguar a notoria especializagdo da pessoa juridica a ser contratada,
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in casu, pois, como dito, desse requisito dependem os demais exigidos pela lei e pela
jurisprudéncia.

4.1.4. Pois bem, quanto a futura contratada, sua expertise fora devidamente confrontada com o
que se € exigido legal e jurisprudencialmente levando a conclus&o de a candidata de fato fazer
jus a contratagéo, porquanto ostenta sélida experiéncia ndo somente em contabilidade publica
propriamente dita, mas também em planejamento publico, orgamento publico, execucdo de
despesas publicas, enfim.

4.1.5. Por todo o exposto, nota-se, destarte, a escolha do prestador ter decorrido da constatagéo

no mercado de que a contratada cumpre com as exigéncias inerentes a legislagao, eis tratar-se

de fornecedor com habilitagdo especifica, dotada de estudos, experiéncias, desempenho

anterior, aparelhamento, organizagéo, equipe técnica e outros do género atestando sua notéria
. Specializagao e demais exigéncias impostas pela norma e jurisprudéncia.

e
5.1. O presente procedimento pauta-se pelas recomendacdes contidas com fundamento no art.
74 da Lei 14.133/21, que trata sobre a inexigibilidade de licitagdo. Vejamos:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competic3o,
em especial nos casos de:

lll- contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

Os servigos técnicos elencados no artigo 74, inciso lll, da lei sdo: a) estudos
técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos: b) pareceres, pericias e avaliagées
em geral; c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos; e) patrocinio ou defesa de
ausas judiciais ou administrativas; f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; g)

“Testauragao de obras de arte e bens de valor histérico.

5.1.1. Portanto, a legislagéo autoriza a contratacao direta por inexigibilidade de licitacao de
profissional ou empresa especializada para a prestacao de servigos técnicos profissionais
especializados para emissao de pareceres, assessoria ou consultorias técnicas.

5.1.2. E imperioso ressaltar que a autorizagdo de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo prevista no art. 74 supracitado determina que o servigo técnico especializado seja de
natureza singular, executado por profissional de notéria especializagao.

5.1.3. José dos Santos Carvalho Filho conceitua estes requisitos da seguinte forma:
A lei considera de notoéria especializagao o profissional ou empresas
conceituadas em seu campo de atividade. Tal conceito deve
decorrer de varios aspectos, como estudos, experiéncias,
publicagbes, desempenho anterior, aparelhamento, organizacgao,
equipe técnica e outros do género. (...)
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Além dessas caracteristicas, impdem a lei que os servigos tenham
natureza singular. Servigos singulares sdo os executados segundo
caracteristicas proprias do executor. Correta, portanto, a
observacdo de que “singulares sio os Servigos porque apenas
podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por
iIssoO mesmo € que a singularidade do servigo esta contida no bojo
da notéria especializacdo”.

5.1.4. Assim, a prestacao de servigos contabil, encaixa-se perfeitamente em um servigo técnico
especializado de natureza singular, pois consiste no trabalho intelectual do contador, ligado a
sua capacitagao profissional.

_ -1.5. Desta forma, deve constar nos autos documentos que atestem a notéria especializacao
do contador no que diz respeito a sua experiéncia na prestacdo deste servico para a
Administragdo Publica Municipal.

6. DO VALOR A SER PAGO

6.1. O valor estimado a ser pago pela contratagéo de empresa PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONTABILIDADE - Compreendendo, a Supervisdo da Escrituragdo Contabil. Financeira,
Patrimonial e Orgamentaria, com o Fechamento dos Balancetes Mensais de janeiro a dezembro
e balango do ordenador, Elaboracdo Bimestral dos Demonstrativos. Apresentacdo das
Informagdes Bimestrais ao TCE-TO, através do SICAP — CONTABIL. O Contrato tera o valor
de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais), sendo 12 (doze) parcelas no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) mensais e o fechamento da prestacdao de contas ocorrera no
ultimo més da execucio dos servicos e sera no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

7. DA FORMA DE PAGAMENTO :
7.1. O pagamento sera efetuado de acordo com o CNPJ, sob o qual serdo emitidas as Faturas,
~ue devera ser o mesmo informado na Portaria de Inexigibilidade de Licitacao.

8. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA
8.1. A despesa decorrente da contratacdo do objeto correra a conta dos recursos especificos
consignados no Orgamento do Instituto de Assisténcia dos Servidores de Gurupi- IPASGU,
conforme Declaragdo Orgcamentaria.

9. DA FISCALIZAGAO DA EXECUGAO DO CONTRATO

9.1. Fica designada a servidora Sr.? Janaina Lopes Soares, assessor Técnico, lotada no
Instituto de Assisténcia dos Servidores de Gurupi- IPASGU, telefones: (63) 3312-3727. como
responsavel pela fiscalizagdo da execucgao dos servigos oriundos desta contratacdo, bem como
atesto de notas fiscais.

9.2. Quaisquer exigéncias da Fiscalizagao, inerentes ao fornecimento do objeto, deverao ser
prontamente atendidas pela Contratada sem énus para a Contratante.

9.3. A Fiscalizagao exercida pela Contratada ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratante, durante a vigéncia do contrato, por danos causados diretamente a Administragao
Ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, por qualquer irregularidade, e na sua
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ocorréncia, nao implica corresponsabilidade do Poder Plblico ou de seus servidores, conforme
determina a legislagao vigente.

TO, aos 26 dias do més de novembro de 2024

FABIO ARA
Presidente d
Decreton® 0 12024
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