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Processo n 2024014221

Interessado: IPASGU — INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DE GURUPI

Assunto: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE CONTABILIDADE PUBLICA PARA ATENDER AO IPASGU.

ASSUNTO/EMENTA: Administrativo. Inexigibilidade

de Licitacdo. Contratacdo de Empresa especializada

em Contabilidade Publica. Possibilidade Juridica do
Pedido.

PARECER N° 323/2024

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagcdo para contratacdo servicos
de contabilidade publica, para atender as necessidades da sede do IPASGU.

Inicialmente destaco que a presente analise ndo adentra no mérito. Nosso objetivo
€ subsidiar juridicamente sobre a legalidade do pretendido, com carater técnico-opinativo, nao
vinculativo.

A conducéo da andlise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente
da funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confeccdo do presente
instrumento, € de ser observada a isencéo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, 8§
30 da Lei referida).

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de
forma especifica, ja expds a sua posicao a respeito, como segue:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.
(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.) grifo nosso.

A presente andlise juridica tem por fundamento constitucional o cumprimento no

disposto no art. 53 da Lei de N°. 14.133/2021.:

Art. 53 [...]
8§ 1° Na elaboracgéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

[.]
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Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacéo e com exposi¢éo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

Senhor Presidente do Instituto do Plano de Assisténcia dos Servidores do Municipio
de Gurupi — IPASGU, analisando e revisando o presente pleito, manifesta-se esta Procuradora

como seguinte parecer:
RELATORIO

Encontra-se nesta Procuradoria do IPASGU, o processo administrativo
2024014221, concernente a inexigibilidade de licitacdo, para contratacdo de servicos de
contabilidade publica para atender as necessidades do IPASGU.

Os autos vieram instruidos com os documentos minimos necessarios

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Sabe-se que a instauracdo de licitagdo, por forga de dispositivos constitucionais
(XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n® 14.133/2021), é regra para a
Administracdo Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servigcos
mediante prévio processo seletivo, assegurando condi¢des de igualdade para as pessoas que
do certame queiram participar.

A Administracdo Publica somente pode atuar de acordo com o0s principios
basilares dispostos na Constituicdo Federal de 1988, conforme art. 37, caput, abaixo
transcrito:

Art. 37. A administrag@opublica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade,impessoalidade, moralidade,publicidade e eficiéncia

O IPASGU, Autarquia assistencial, vinculada ao Municipio de Gurupi -TO, como
Ente Publico que é, realiza sua atuacdo com observancia ao RegimeJuridico Administrativo, com
0 cumprimento dos principios acima descritos e de forma especial, com o olhar voltado para a

legalidade de seus atos.

DA APLICACAO DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021
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A Lei Federal n°® 14.133/2021 (nova lei de licitacdes), foi publicada em 01 de abril
de 2021 e entrou em vigor jA na data de sua publicacdo. Ocorreu um periodo de transicdo da
antiga lei de licitacdes (8.666/93) para a nova lei de licitacdes (14.133/2021) de dois anos. No
periodo de transicdo da antiga lei de licitacbes (8.666/93) para a nova lei de Licitacdes
(14.133/2021), as duas leis permaneceram vigentes, disciplinando a mesma matéria, assim
sendo, o administrador publico poderia optar pelo uso da Lei 8666/93 ou pela Lei 14.133/2021,
vendo vedado apenas o0 uso combinado das duas leis.

Ocorre que o periodo de transicdo se encerrou. Assim, considerando que a Lei
14.133/2021 j& possui aplicabilidade imediata, ndo restam duvidas sobre a aplicagdo da Lei
Federal n® 14.133/2021 para realizar os processos licitatorios e contratacao direta.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Inicialmente é importante afirmar que a Constituicao Federal de 1988, em seu art.
37, XXlI, tornou o processo licitatério conditio sine qua non para contratos —que tenham como
parte o Poder Publico — relativos a obras, servigos, compras e alienacdes, ressalvados 0s casos
especificados na legislagéo.

Na situagédo em comento, hd empresa especializada em contabilidade publica, com
vasta experiéncia comprovada na prestacdo de servigos para ente publicos, portanto, o
IPASGU aproveitando dessa vasta experiencia pretende contratar como previsto claramente
da legislacéo o caso de inexigibilidade de licitacdo, estando claramente prevista, nos termos do
art. 74, lll, “c” da Lei 14.133/2021, o qual dispde, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

lIl — contratac@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

A Lei de Licitacdes e contratos Administrativos (Lei 14.133 de 1° de abril de 2021),
em excecdo a regra, permite a inexigibilidade de licitacdo, que € o caso.

Contudo h& que se observar que as contrata¢des precedidas do processo licitatorio
€ a regra que deve ser seguida pela Administracdo Publica, sendo que esta ndo pode ser

burlada a despeito da conveniéncia administrativa.
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No caso em espécie, verificamos que o servico de contabilidade publica devera ser
prestado por empresa especializada e com experiencia, portanto, nhdo existe viabilidade de

competicdo que justifiqgue a abertura de processo licitatorio.

No que se refere as hipéteses de contratacao direta, a Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro?, esclarece que:

na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitagdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidadede competi¢do, porque sé existe um objeto ou uma pessoa
gue atenda as necessidades da Administracdo; a licitagdo €, portanto,
inviavel.” (Destacamos)

Repise-se que, para que se caracterize a situacéo de inexigibilidade descrita no
supracitado inciso Il do artigo 74, é necesséria a configuragéo, no caso concreto, do requisito
de admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 74, qual seja, a inviabilidade
de competicdo, que, em tais situacdes, somente se perfaz, através da presenca dos
pressupostos da singularidade do servico.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa decorre da
natureza especializada do servico, aliada a auséncia de pluralidade de concorrentes.

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competicdo decorre de circunstancias
extra normativas, caracteristica essa inerente a inexigibilidade de licitagdo. De tal maneira,
tem-se que as situacdes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatério ndo se
exaurem nos incisos do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, os quais tratam de hipoteses
meramente exemplificativas.

Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como histérico de
prestacdo de servigos da empresa, constata-se que outra conclusdo ndo se chega sendo a
gue perfilhe pelo entendimento de que o servico oferecido é de notoria qualidade e
especialidade técnica.

Imperioso consignar que, em consonancia com a jurisprudéncia do STF, aliado a
presenca dos requisitos legais autorizadores até aqui examinados (especialidade do servico,
inviabilidade de competicdo, singularidade do objeto, instaurac&o de processo administrativo
prévio), deve ficar demonstrado também que o preco cobrado é compativel com o praticado
no mercado, vejamos.

IMPUTAGCAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITAGAO.
SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE

JUSTA CAUSA. A contratagdo direta de escritério de advocacia, sem

licitacdo, deve observar os seguintes parametros: a) existéncia de
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procedimento administrativo formal; b) notéria especializacéo profissional;
€) natureza singular do servico; d) demonstracdo da inadequacao da
prestacao do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e) cobranca de
preco compativel com o praticado pelo mercado. Incontroversa a
especialidade do escritorio de advocacia, deve ser considerado singular o
servico de retomada de concesséo de saneamento basico do Municipio de
Joinville, diante das circunsténcias do caso concreto. Atendimento dos
demais pressupostos para a contratacao direta. Dendncia rejeitada por falta
de justa causa.” (Inq. 3074/SC-SANTA CATARINA INQUERITO Relator:
Min. ROBERTOBARROSO Julgamento: 26/08/2014. Orgéo Julgador:

Primeira Turma).

Seguindo a mesma linha, assim dispde o Colendo Superior Tribunal de Justica:
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ADVOGADO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO SINGULAR
E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. 1. A contratagdo de servicos de advogado por inexigibilidade
de licitag&@o esta expressamente prevista na Lei 8.666/93, arts. 25, Il e 13, V.
2. Para concluir-se de forma diversa do entendimento do Tribunal a quo- "A
excepcionalidade, a extraordinariedade, a relevancia do servigo justificam a
contratacdo especial, independentemente de licitagdo" -, seria necessario o
reexame fatico probatério dos autos, inviavel na via manejada, a teor da
Sumula 7 do STJ. 3. Recurso especial ndo conhecido. (STJ, T2 - Segunda
Turma, REsp 726.175/SP, Rel. Min. Castro Meira, j. 22/02/2011, p. DJe
15/03/2011).

Um exemplo: Em razdo da confianga intrinseca a relagdo advogado e cliente, nota-
se que a inexigibilidade de licitag&o € unico meio para a contrata¢éo do servigo advocaticio pela
Administracdo Publica. Isso porque, a inexigibilidade de licitacdo pode se manifestar ainda
guando existem varios especialistas aptos a prestarem o0 servico pretendido pela
Administracéo, ja que todos eles se distinguem por caracteristicas marcadas pela subjetividade,
por suas experiéncias de cunho particular.

A existéncia de uma pluralidade de profissionais aptos a satisfacao do objeto, como
se disse, ndo descaracteriza a inexigibilidade, tampouco retira a carga de subjetividade relativa
a execucdo do objeto: cada profissional ou empresa o executaria de uma forma, mediante a

aplicacdo de seus conhecimentos, critérios, técnicas e taticas. Diante dessa pluralidade de
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opc¢Oes para satisfazer o objeto desejado, a questdo que naturalmente surge é a de como
escolher a solucdo que melhor atenda ao interesse publico, remanescendo, na espécie, tipico
exercicio de competéncia discricionaria. Cabe a autoridade competente e aos seus auxiliares
avaliar, motivadamente, a contratacao conveniente e oportuna para o municipio.

Assim é gue diante de diversos advogados ou escritérios que sejam portadores de
especializacdo e reconhecimento para a efetiva execucdo do objeto (servi¢co) pretendido pela
Administracéo, a escolha que é subjetiva — mas devidamente motivada — deve recair sobre
aguele que, em razdo do cumprimento dos elementos objetivos (desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica) transmite a
Administracdo a confianca de que o seu trabalho é o mais adequado (confira-se, no TCU, o
Acérdéo 2.616/2015-Plenario, TC 017.110/2015-7, rel. Min. Benjamin Zymler, 21.10.2015).

Por esse motivo, a Administracdo, utilizando-se da discricionariedade a ela
conferida, avaliando conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, escolhe um dos
especialistas em detrimento dos demais existentes.

Assim, como o grau de confianca depositado na contratacdo do profissional, em
razao da sua carga subjetiva, ndo é suscetivel de ser valorado no bojo de um certame licitatério
gue se encontra no A&mbito de atuagéo discricionaria do administrador publico, razéo pela qual
a competicdo em um procedimento licitatorio padrdo se torna inviavel.

In casu, a interessada, segundo os documentos repousados, ja obteve contratos
com outras pessoas juridicas de direito publico, ocasido em que se fez clarividente a satisfacao
dos seus usuérios com o servigo oferecido, configurando sua notoria especializa¢ao.

A é&rea requisitante indica a contratacdo da JOSE FELIX DIAS DA SILVA LTDA
empresa que presta servigos de assessoramento em contabilidade publica e que conta com
responsavel técnico dotado de notoriedade.

De mais a mais, de notar que os documentos colacionados pela pessoa juridica
espelham a sua regularidade juridica, técnica e fiscal, inexistindo, nesta senda, motivos ou
vicios que ensejem a rejeicao da pretenséo a contratacdo almejada.

Logo, considerando a Administracéo que o servico a ser contratado € singular, nos
termos acima postos, podera escolher, de forma discricionaria - e devidamente justificada -, o
profissional para presta-lo, fazendo-o em razao de sua notéria especializacdo e do grau de
confianca que nele depositada.

Observando a abertura do processo, verifica-se logo em seguida a justificativa

devidamente instruido da justificativa necessaria para a contratacao em tela.

PROCURADORIA GERAL DO IPASGU: BR-242, KM 405 (saida para a cidade de Peixe), lote 4-E, gleba 8, 42 etapa, Prédio
IPASGU, parte do loteamento Fazenda Santo Ant6nio, Gurupi — TO, Caixa postal 410 e-mail: procuradoriaipasgu@gmail.com




0

Seguindo ainda nos autos despacho do Departamento de Contabilidade, onde se
verifica a existéncia de previsdo e dotacdo orcamentaria, corroborando com a Declaracédo de
Adequacdo Orcamentéria e Financeira.

Outro ponto relevante é a adequacéao do preco da prestacao do servico com o valor
local, o que restou comprovado nos autos.

Resta definida, dessa forma, a possibilidade técnica da presente modalidade de
inexigibilidade de licitagédo e perfeita do processo.

A minuta do contrato contém os requisitos minimos exigidos pela Lei 14133/21.

Assim, no que diz respeito ao procedimento administrativo de inexigibilidade de
licitacdo, atesta-se sua regularidade juridica pelas pec¢as juntadas nos autos.

CONCLUSAO

Compulsando os autos administrativos, verifica- se que o procedimento de
inexigibilidade de licitagdo encontra-se dentro das exigéncias previstas na legislacdo, os atos
até entdo praticados foram dentro da legalidade.

Diante de todo o exposto, do ponto estritamente juridico, manifesto em sede de
juizo prévio, pelaviabilidade juridico-formal do presente procedimento de inexigibilidade
de licitagdo, nos termos propostos tenho que todos os atos estdo em consonancia com a
legislacéo pertinente, ndo havendo nada que possa obstar o prosseguimento do feito ou gerar
sua nulidade até o momento.

Acrescenta-se, ainda, que o presente parecer tem carater opinativo, isto €, nao
vinculando o administrador em sua decisao cabendo ao mesmo esse 0 juizo de oportunidade
e conveniéncia.

E o parecer, que submeto a superior consideracdo do Exmo. sr. Presidente do
IPASGU

Gurupi-TO, 20 de dezembro de 2024.
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Decreto 283/2024
OAB/TO n° 5670
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