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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP tem por finalidade analisar a viabilidade
técnica, administrativa e juridica para a contratacdo de profissionais da area da saude, por
meio de credenciamento paralelo e ndo excludente, sem vinculo empregaticio de qualquer
natureza, destinados a implantacio e funcionamento do Servi¢co de Especialidade em Satude
Bucal (SESB) no municipio de Avelindpolis, no exercicio de 2026, conforme condicdes,
exigéncias e especificacdes estabelecidas no Edital e seus anexos.

A contratacdo proposta tem como objetivo assegurar a continuidade, ampliacdo e
qualifica¢do dos servigos publicos de satide, em conformidade com os principios e diretrizes
do Sistema Unico de Satide - SUS, especialmente quanto a universalidade, integralidade e
equidade da assisténcia, garantindo atendimento digno, eficiente e oportuno a populacao.

Diante da crescente demanda por atendimentos, da necessidade de fortalecimento da
Atencao Primdria a Saude e da insuficiéncia de profissionais efetivos para atendimento
adequado das demandas assistenciais, a Administragdo Municipal identifica a
imprescindibilidade da ado¢do de modelo de credenciamento, permitindo a habilitagdo de
multiplos profissionais aptos a prestar servicos de forma continua e sob demanda,
conferindo maior flexibilidade administrativa e ampliacao da oferta de servigos.

No ambito especifico desta contratacdo, destaca-se a necessidade de atuagdo de
profissionais voltados ao fortalecimento das ac¢des de satide bucal e da atencdo basica,
incluindo Cirurgides-Dentistas nas especialidades de Cirurgia e Traumatologia Buco-
Maxilo-Faciais e Implantodontia, Auxiliares de Satde Bucal e Enfermeiros, cujas atividades
sdo essenciais para a ampliacao da resolutividade dos atendimentos, reducao de demandas
reprimidas e melhoria da eficiéncia dos servicos prestados.

0 modelo de credenciamento paralelo e ndo excludente fundamenta-se na legislacdo
vigente, especialmente na Lei n? 14.133/2021, sendo adequado diante da inviabilidade de
competicdo e da necessidade de multiplos prestadores para atendimento das demandas da
Administracdo, sem caracterizacao de vinculo empregaticio.

A execucdo dos servigos observara rigorosamente os principios da Administragdo Publica,
bem como as normas aplicaveis a area da saude, sendo custeada por recursos provenientes
das esferas federal, estadual e municipal, em consonancia com o planejamento
orcamentario vigente.

Dessa forma, o presente estudo busca identificar a solu¢do mais adequada para atendimento
da demanda publica, assegurando eficiéncia, economicidade e qualidade na prestacao dos
servicos de saide no ambito municipal ao longo do exercicio de 2026.

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por objetivo assegurar a continuidade, ampliacao e qualificacao
dos servicos publicos de saide no ambito do Sistema Municipal de Saide no exercicio de
2026, em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pelo Sistema Unico de
Saade (SUS), especialmente no que se refere a universalidade, integralidade e equidade da
assisténcia.
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A Administracdo Municipal, diante da crescente demanda por atendimentos especializados,
da necessidade de fortalecimento da Atencdo Primaria a Saude e da insuficiéncia de
profissionais efetivos para suprir adequadamente as demandas assistenciais, verifica a
imprescindibilidade da contratacdo de profissionais da area da sadde mediante
credenciamento paralelo e ndo excludente, sem vinculo empregaticio de qualquer natureza,
garantindo maior flexibilidade administrativa, ampliagio da oferta de servicos e
atendimento continuo a populagdo.

Para a operacionalizacdo do Servigo de Especialidade em Sadde Bucal e fortalecimento das
acoes de saude da familia, propde-se o credenciamento dos seguintes profissionais:

e Cirurgido-Dentista (Odontdlogo), com carga horaria de 20 (vinte) horas
semanais, para atuac¢do nas especialidades de:

e (irurgia e Traumatologia Buco-Maxilo-Faciais;
e Implantodontia;

A inclusdo dessas especialidades visa suprir a demanda reprimida por procedimentos
odontolégicos de média complexidade, reduzindo encaminhamentos externos, filas de
espera e deslocamentos da populacdo para outros centros, além de promover maior
resolutividade no ambito municipal.

e Auxiliar de Saude Bucal, com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais,
indispensavel ao adequado funcionamento do servico odontoldgico,
proporcionando apoio técnico-operacional, organizacdo do ambiente clinico,
biosseguranca e maior eficiéncia nos atendimentos.

e Enfermeiro Padrao, com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais, para
atuacdo nas agdes de cuidado direto a populacdo usudria, promocio da saude,
acompanhamento clinico, execucao de protocolos assistenciais, bem como suporte
as equipes multiprofissionais no ambito da Atencao Basica e dos servigos de
referéncia de urgéncia e emergéncia, fortalecendo as estratégias de prevencao,
monitoramento de condi¢des cronicas e assisténcia integral.

0O modelo de credenciamento paralelo e nao excludente mostra-se adequado por
possibilitar a habilitacio de multiplos profissionais interessados que atendam aos
requisitos estabelecidos no Edital, ampliando a competitividade, assegurando
transparéncia e garantindo a prestacao continua dos servigos, sem caracterizacdo de
vinculo empregaticio, nos termos da legislacao vigente.

Dessa forma, a contratacdo pretendida revela-se medida necessaria e estratégica para
garantir a efetividade das politicas publicas de saide no Municipio, assegurando
atendimento digno, qualificado e oportuno a populacio ao longo do exercicio de 2026.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentac¢ao: demonstracio da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).
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Nos termos do inciso I do §12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, as contrata¢des publicas
devem estar alinhadas ao planejamento da Administracdo, sendo preferencialmente
previstas no Plano de Contratacdes Anual - PCA, instrumento que consolida as demandas
de bens, servigos e obras a serem realizadas no exercicio financeiro.

No caso em analise, a contratacio pretendida encontra-se devidamente prevista no Plano
de Contratacdes Anual - PCA do exercicio de 2026 do Municipio de Avelin6polis, estando
alinhada as diretrizes estratégicas da Administracdo Municipal, especialmente no que se
refere a garantia da continuidade e a melhoria da prestacdo dos servicos publicos de satude.

A inclusdo da presente demanda no PCA demonstra a antecipacdo do planejamento
administrativo, permitindo a gestdo publica organizar de forma eficiente a alocacdo de
recursos, a execucdo das politicas publicas e a adogdo de medidas necessarias para
atendimento das necessidades da populagao.

Ademais, a contratacdo guarda compatibilidade com os instrumentos de planejamento
orcamentario, notadamente o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e a Lei Or¢amentaria Anual - LOA, assegurando a existéncia de previsdo de recursos e
aregularidade da despesa publica.

Dessa forma, resta evidenciado que a presente contratacdo encontra-se devidamente
alinhada ao planejamento institucional da Administracdo, atendendo as exigéncias legais e
contribuindo para a eficiéncia, transparéncia e racionalidade na gestdo dos recursos
publicos.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Fundamentacgao: inciso Ill do §12do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

A presente contratacdo tem por finalidade assegurar a continuidade, ampliacdo e
qualificacdo dos servicos publicos de saude no ambito do Sistema Municipal de Saudde,
mediante o credenciamento de profissionais da drea da satude, sem vinculo empregaticio,
para atuagio no exercicio de 2026, em conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de
Saude - SUS.

O objeto consiste no credenciamento paralelo e ndo excludente de pessoas fisicas e/ou
juridicas para prestacao de servicos de satide, com remuneragdo por producio ou servicos
efetivamente executados, conforme valores fixados em edital, visando atender as demandas
assistenciais da rede municipal, especialmente nas areas de satde bucal e enfermagem.

Para garantir a adequada execucdo do objeto, deverdo ser observados os seguintes
requisitos:

3.1. Regularidade Juridica, Fiscal e Trabalhista
Os interessados deverao comprovar:

e inscricdo no CPF ou CNPJ, conforme o caso;

e regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal;

e regularidade junto ao FGTS, quando aplicavel;

e inexisténcia de débitos trabalhistas (CNDT);

e regularidade perante a Seguridade Social, quando aplicavel;

e auséncia de impedimentos legais para contratar com a Administracdo Publica.
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3.2. Qualificacao Técnica e Profissional

Os profissionais a serem credenciados deverdo comprovar habilitacdo compativel com a
area de atuacao, incluindo:

a) Enfermeiro:

e graduacdo em Enfermagem;
e registro ativo e regular no Conselho Regional de Enfermagem (COREN).

b) Cirurgido-Dentista:

e graduacdo em Odontologia;

e registro ativo e regular no Conselho Regional de Odontologia (CRO);

e quando aplicavel, comprovacdo de especializagio nas areas de Cirurgia e
Traumatologia Buco-Maxilo-Faciais e/ou Implantodontia.

c) Auxiliar de Satude Bucal:

e certificado de conclusdo de curso reconhecido pelo MEC;
e registro no conselho competente, quando exigido.

No caso de pessoas juridicas, deverd ser comprovada a existéncia de profissionais
habilitados em seu quadro técnico.

3.3. Capacidade Operacional e Disponibilidade
Os credenciados deverdao demonstrar:

e disponibilidade para cumprimento da carga horaria e/ou demanda estabelecida no
Termo de Referéncia;

e aptidao para atuacdo nas unidades de satide da rede municipal, inclusive em acdes
de atencdo basica, especializada e, quando necessario, em servigos de urgéncia e
emergeéncia;

e capacidade de execugdo dos servicos com regularidade, continuidade e eficiéncia.

3.4. Conformidade com Normas Técnicas e Sanitarias
Os servicos deverao ser prestados em conformidade com:

e normas do Ministério da Saude;

e regulamentacdes da ANVISA;

e protocolos e diretrizes do SUS;

e normas de biosseguranca, controle de infec¢ao e seguranca do paciente;
e legislacdo especifica de cada conselho profissional.

3.5. Observancia aos Principios do SUS
Os profissionais deverdo atuar em consonancia com os principios do SUS, especialmente:

e universalidade de acesso;

e integralidade da assisténcia;

e equidade no atendimento;

e humanizacido do atendimento;

e integracdo com a rede municipal de sadde.

3.6. Organizacao, Registro e Controle das Atividades

Os credenciados deverio:
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e registrar adequadamente os atendimentos realizados em prontudrios fisicos ou
eletrdnicos;

e alimentar os sistemas oficiais de informacdo em satde;

e apresentar relatérios de producdo, quando exigido;

e garantir o sigilo e a protecao dos dados dos pacientes;

e submeter-se a fiscalizacdo, controle e auditoria da Administracao.

3.7. Natureza da Contratacao
A contratacdo observara as seguintes caracteristicas:

e credenciamento paralelo e ndo excludente;

e auséncia de vinculo empregaticio de qualquer natureza;

e remuneracao conforme tabela previamente definida no edital, de acordo com os
servicos efetivamente prestados;

e possibilidade de credenciamento de multiplos profissionais, conforme demanda da
Administracao.

3.8. Obrigacdes e Responsabilidades dos Credenciados
Constituem obrigagdes dos profissionais:

e cumprir normas, protocolos e rotinas do Sistema Municipal de Saude;

e atuar com ética, responsabilidade técnica e zelo profissional;

e garantir a qualidade, eficiéncia e resolutividade dos servigos prestados;

e colaborar com as equipes multiprofissionais e com a gestdo do sistema de satde.

3.9. Adequacio Or¢camentaria

A execucdo dos servigos devera observar a disponibilidade orcamentaria e financeira do
Municipio, sendo custeada por recursos provenientes das esferas federal, estadual e
municipal, vinculados ao SUS, em observancia aos principios da economicidade e eficiéncia.

A definicdo desses requisitos visa assegurar que os profissionais credenciados possuam
plena capacidade técnica, juridica e operacional para atender as demandas do Municipio,
garantindo a continuidade, qualidade e eficiéncia dos servicos publicos de saide ao longo
do exercicio de 2026.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Fundamentacao: inciso IV do §12 do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

A estimativa das quantidades para a presente contratacdo foi elaborada com base em
analise técnica das demandas do Sistema Municipal de Satide, considerando a necessidade
de continuidade, ampliacao e qualificacdo dos servicos assistenciais no exercicio de 2026,
especialmente no ambito da atencdo basica, com énfase nas a¢des de saude bucal e
enfermagem.

Para a definicdo dos quantitativos, foram utilizados como parametros: o histérico de
atendimentos da rede municipal, a demanda reprimida por servigos odontolégicos
especializados, a necessidade de fortalecimento das equipes de saide da familia, bem como
a insuficiéncia de profissionais efetivos para cobertura integral das unidades de satde.
Também foram consideradas as diretrizes do Sistema Unico de Satide - SUS e a necessidade
de manutencdo continua dos servicos essenciais.
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A metodologia de calculo adotada levou em consideragdo a carga horaria semanal prevista
para cada categoria profissional, multiplicada pelo periodo de vigéncia contratual (12
meses), com base em valores mensais previamente definidos por ato administrativo e
compativeis com a realidade do mercado regional.

Nesse contexto, estimam-se as seguintes contratagoes:

Cirurgiao-Dentista (Odontdlogo) - atuacdo nas especialidades de Cirurgia e
Traumatologia Buco-Maxilo-Faciais e Implantodontia, com carga horaria de 20 (vinte)
horas semanais, remuneracdo mensal estimada de R$ 6.500,00 e valor anual de R$
78.000,00 por profissional;

Auxiliar de Saude Bucal - com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais,
remuneragio mensal estimada de R$ 1.900,00 e valor anual de R$ 22.800,00 por
profissional;

Enfermeiro Padrio - com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais, remuneragio
mensal estimada de R$ 4.318,00 e valor anual de R$ 51.816,00 por profissional.

A memoria de calculo considera, ainda, a necessidade de cobertura continua dos servigos,
incluindo eventuais substituicoes, atendimento de demandas extraordinarias e execucao de
acOes estratégicas de saude publica, garantindo que os quantitativos sejam suficientes para
assegurar a regularidade e eficiéncia da prestacdo dos servicos.

Ressalta-se que a presente contratacdo possui interdependéncia com outras contratacoes
publicas, tais como aquisicdo de insumos, materiais odontolégicos, medicamentos e
manutencdo das unidades de satde, sendo a adequada estimativa de recursos humanos
essencial para o pleno funcionamento do sistema. Tal integracdo contribui para a
racionalizacdo dos recursos e favorece a obtencao de economia de escala, especialmente
considerando o modelo de credenciamento paralelo e ndo excludente, que permite maior
flexibilidade na gestdo da forga de trabalho.

Dessa forma, as quantidades estimadas mostram-se adequadas e compativeis com as
necessidades da Administracdo, garantindo a continuidade, eficiéncia e qualidade dos
servicos publicos de satide, em consonancia com o interesse publico e com as diretrizes
estabelecidas na legislagdo vigente.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
CONTRATACAO E SOLUCAO PARA CONTRATAR

A contratacdo de profissionais da area da satide para atuagido no Sistema Municipal de Saude
pode ser realizada por diferentes modelos, cada qual com caracteristicas préprias quanto a
forma de execucdo, custos, flexibilidade e capacidade de atendimento as demandas da
Administracao.

Dentre as principais alternativas analisadas, destacam-se o concurso publico, a contratacdo
por meio de licitacdo (como o pregdo) e o credenciamento de profissionais.

O concurso publico constitui a forma tradicional de provimento de cargos efetivos, sendo
adequado para demandas permanentes e estruturais da Administracdo. Embora assegure
estabilidade e selecdo objetiva, apresenta limitacées relevantes no caso em analise, tais
como elevada rigidez administrativa, prazos prolongados para sua realizacdo e baixa

PREFEITURA MUNICIPAL DE AVELINOPOLIS. Av. Mato Grosso — s/n° Centro CEP. 75.395-000 — Avelinopolis — GO
Email: prefeitura@avelinopolis.go.gov.br Site: www.avelinopolis.go.gov.br




GOVERNO MUNICIPAL DE )‘ SECRETARIA MUNICIPAL DE

o JAVELINOPOLIS € SaUbE

AVELINGPOLIS - GO
ADM 2025/2028  CUIDANDO DO PRESENTE CONSTRUINDO O FUTURO

capacidade de adaptacdo as variacdes da demanda, caracteristicas incompativeis com a
dinamicidade dos servicos de sadde.

A licitacdo na modalidade pregdo, usualmente utilizada para contratacdo de empresas
prestadoras de servicos, apresenta maior celeridade em comparacgao ao concurso publico.
Contudo, esse modelo tende a concentrar a execucdo em um ou poucos prestadores,
reduzindo a flexibilidade da Administracdo e dificultando ajustes rapidos na forca de
trabalho. Além disso, pode gerar custos fixos elevados e ndo se mostra eficiente diante de
oscilacdes na demanda por servicos de saide, podendo ocasionar tanto insuficiéncia quanto
ociosidade de profissionais.

Por sua vez, o credenciamento de profissionais, especialmente na forma paralela e nido
excludente, revela-se a solucdo mais adequada ao objeto da presente contratacio. Esse
modelo consiste na habilitacdo continua de profissionais que atendam aos requisitos
estabelecidos, sem formacdo de vinculo empregaticio, sendo convocados conforme a
necessidade da Administracao.

Tal sistematica proporciona elevada flexibilidade na gestdo dos recursos humanos,
permitindo a adequagdo da quantidade de profissionais a demanda real dos servicos,
especialmente nas areas de saide bucal e enfermagem. Além disso, possibilita a amplia¢io
da oferta de servicos, a substituicdo agil de profissionais e a reducdo de riscos de
descontinuidade da assisténcia.

Sob o aspecto econdmico, o credenciamento se mostra vantajoso por vincular a
remuneracao aos servicos efetivamente prestados, evitando custos fixos desnecessarios e
promovendo maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Do ponto de vista
operacional, assegura maior capacidade de resposta da Administracao frente as variacdes
de demanda, contribuindo para a melhoria da qualidade e da resolutividade dos servicos de
saude.

Dessa forma, considerando as caracteristicas do objeto, a natureza continua e variavel dos
servicos de sadde e a necessidade de garantir eficiéncia, economicidade e continuidade da
assisténcia, conclui-se que o credenciamento paralelo e ndo excludente constitui a solucio
mais adequada para a contratac¢do pretendida, em consonancia com a legislacdo vigente e
com os principios da Administracao Publica.

Modalidade Custo |Flexibilidade Tempo de Adequagdo a Demanda
Implementagao Variavel
Concurso Publico Alto Baixa Longo Baixa
g]regao / Contratagdo |14, Média Médio Média
Credenciamento Ba/lxp a Alta Curto Alta
médio

Diante desse cendario, considerando a quantidade de profissionais necessarios, a
variabilidade das demandas e a necessidade de celeridade na atuacao, o credenciamento
se apresenta como a forma mais vantajosa para contrata¢do de profissionais da satide no
municipio.

6 - ESTIMATIVA DE VALOR PARA CONTRATACAO
Fundamentacgao: inciso VI do §12 do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.
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A estimativa do valor da presente contratacdo foi elaborada com base na necessidade de
credenciamento de profissionais da area da satide, sem vinculo empregaticio, para atuacdo
no Sistema Municipal de Satde no exercicio de 2026, especialmente nas areas de satde
bucal e enfermagem, conforme condi¢des estabelecidas no Edital e seus anexos.

Considerando os quantitativos estimados e as cargas horarias definidas para cada categoria
profissional, estima-se o investimento mensal de R$ 12.718,00 (doze mil setecentos e
dezoito reais), totalizando o valor global estimado de R$ 152.616,00 (cento e cinquenta
e dois mil seiscentos e dezesseis reais) para o periodo de 12 (doze) meses.

6.1. Metodologia para Definicio dos Valores

A definicdo dos valores referenciais foi realizada com base em critérios técnicos e
parametros de mercado, incluindo:

e pesquisas de precos junto a profissionais e prestadores de servigos da area da
saude;

e analise de contratacdes similares realizadas por outros municipios de porte
equivalente;

e histdrico de contratacdes anteriores no ambito da Administragdo Municipal, com a
devida atualizagdo monetaria;

e observancia de tabelas e referéncias remuneratdrias adotadas por 6rgaos oficiais e
conselhos profissionais.

Adicionalmente, foram consideradas as particularidades econdmicas regionais, a
disponibilidade de profissionais no mercado local e a complexidade das atividades a serem
desempenhadas.

6.2. Estrutura da Estimativa de Custos

A composicdo do valor estimado baseia-se na remuneracdo mensal por profissional, de
acordo com a carga horaria estabelecida, sendo:

Cirurgido-Dentista (20h semanais): R$ 6.500,00 mensais;
Auxiliar de Satiide Bucal (40h semanais): R$ 1.900,00 mensais;
Enfermeiro Padriao (40h semanais): R$ 4.318,00 mensais.

A partir desses valores, foi projetado o custo mensal e anual da contratagao, considerando
o periodo de vigéncia contratual de 12 meses, bem como a necessidade de manutencio
continua dos servigos.

6.3. Justificativa dos Valores e Impacto Or¢camentario

Os valores estimados mostram-se compativeis com os praticados no mercado e adequados
a realidade regional, assegurando a viabilidade da contratacio e a atracdo de profissionais
qualificados.

A despesa decorrente da contratacdo sera custeada por recursos provenientes das esferas
federal, estadual e municipal, vinculados ao financiamento das acdes e servigos publicos de
saude, estando em consondncia com o planejamento orcamentirio vigente e sem
comprometer o equilibrio fiscal da Administracao.
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0 modelo de credenciamento adotado possibilita maior controle dos gastos, uma vez que a
remuneracao ocorrera conforme os servicos efetivamente prestados, contribuindo para a
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

6.4. Sigilo da Estimativa de Precos

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo poder4, motivadamente, resguardar o
detalhamento da estimativa de pregos até a conclusdo do procedimento, visando preservar
a competitividade e a lisura do processo. Contudo, o valor global estimado é divulgado para
fins de transpareéncia e planejamento.

Dessa forma, a estimativa apresentada revela-se adequada, proporcional e compativel com
as necessidades do Municipio, garantindo a continuidade, eficiéncia e qualidade dos
servicos de saude a serem prestados a populagdo no exercicio de 2026.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Fundamentacio: inciso VIl do §12 do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

A solucdo adotada consiste na realizacdo de procedimento de credenciamento paralelo e
nao excludente de profissionais da area da saude, pessoas fisicas e/ou juridicas, sem vinculo
empregaticio, para atuacdo no Sistema Municipal de Saide no exercicio de 2026,
especialmente nas areas de saude bucal e enfermagem, conforme condicGes estabelecidas
no edital e seus anexos.

0 modelo de credenciamento possibilita a formac¢do de cadastro continuo de profissionais
habilitados, permitindo o ingresso de novos interessados a qualquer tempo, desde que
atendam aos requisitos estabelecidos. Tal sistemdatica assegura maior flexibilidade
administrativa, ampliacdo da oferta de servicos e melhor adequacao a natureza dinamica e
continua das demandas assistenciais em saude.

A execucdo dos servicos ocorrerd sob regime de demanda, mediante convoca¢do dos
credenciados conforme a necessidade da Administracao, observando critérios objetivos e
isondmicos, como escala, rodizio, disponibilidade e especialidade. A remuneracao sera
realizada com base nos servicos efetivamente prestados, devidamente comprovados e
atestados pela fiscalizacdo contratual, conforme valores previamente fixados.

A solucdo contempla, especificamente, a atuacdo dos seguintes profissionais:

e (irurgido-Dentista (Odontélogo), com atuacdo em especialidades como Cirurgia e
Traumatologia Buco-Maxilo-Faciais e Implantodontia;

¢ Auxiliar de Saude Bucal;

e Enfermeiro Padrao.

Esses profissionais atuardo de forma integrada as unidades de saude e as equipes
multiprofissionais, contribuindo para o fortalecimento da Atencdo Primaria a Saude,
ampliacdo da resolutividade dos servicos odontologicos e melhoria da qualidade da
assisténcia prestada a populagao.

No que se refere a manutencdo e assisténcia técnica, destaca-se que, por se tratar de
prestacdo de servicos profissionais, tais exigéncias nao se aplicam diretamente como em
contratacdes de bens. Contudo, quando houver utilizacao de equipamentos préprios pelos
credenciados, cabera a estes garantir seu pleno funcionamento, manutencao preventiva e
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corretiva, bem como a conformidade com as normas técnicas e sanitarias vigentes,
especialmente as expedidas pelos 6rgados reguladores competentes.

Adicionalmente, os credenciados deverdo observar rigorosamente as normas de
biosseguranca, protocolos clinicos e diretrizes do Sistema Unico de Satde - SUS, garantindo
a adequada utilizacdo de insumos, a seguranca dos pacientes e a qualidade dos servigos
prestados. Também deverdo manter registros atualizados dos atendimentos realizados, por
meio de prontudrios e sistemas oficiais, assegurando a rastreabilidade das informagdes e a
transparéncia da execugao.

A gestdo e fiscalizacdo da execucdo dos servicos serdo realizadas por servidores designados
pela Administracdo, aos quais caberd acompanhar a prestacdo dos servicos, verificar o
cumprimento das obriga¢des contratuais, atestar a execucdo para fins de pagamento e
adotar as providéncias necessarias em caso de irregularidades.

A escolha do credenciamento paralelo e nido excludente justifica-se por se tratar da
alternativa mais adequada para atender as necessidades da Administracao, considerando a
natureza continua e essencial dos servicos de saide, bem como a necessidade de
pluralidade de prestadores e flexibilidade na gestdo da forca de trabalho. Diferentemente
de modelos tradicionais, essa solucdo permite a contratacio conforme a demanda, a
substituicdo agil de profissionais e a mitigagdo de riscos de descontinuidade dos servicos.

O procedimento de credenciamento tera vigéncia de 12 (doze) meses, permanecendo
aberto para novos interessados durante esse periodo. Ressalta-se que a vigéncia do
credenciamento ndo se confunde com a dos contratos dele decorrentes, os quais serdo
formalizados conforme a necessidade da Administracao, nos termos da legislagao vigente.

Dessa forma, a solucdo proposta assegura eficiéncia, economicidade, continuidade e
qualidade na prestagdo dos servigos publicos de saude, permitindo a Administra¢ao ajustar,
de forma dindmica, a alocacdo dos profissionais conforme a demanda, em estrita
observancia ao interesse publico.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
Fundamentacio: inciso VIII do §12 do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

A andlise acerca do parcelamento da contratacdo foi realizada considerando as
especificidades do objeto, consistente no credenciamento de profissionais da area da sadde,
sem vinculo empregaticio, para atuacdo no Sistema Municipal de Satde no exercicio de
2026, especialmente nas areas de satde bucal e enfermagem, bem como a necessidade de
assegurar a continuidade, eficiéncia e qualidade dos servigos prestados a populagao.

No caso em andlise, a contratagio sera realizada por meio de credenciamento paralelo e ndo
excludente, modelo que, por sua prépria natureza, ja possibilita a participacdo simultanea
de multiplos profissionais habilitados, promovendo a descentralizacdo da execucdo dos
servicos. Dessa forma, o credenciamento configura, na pratica, uma forma de parcelamento
funcional e dinamico do objeto, uma vez que as demandas sao distribuidas entre os diversos
credenciados conforme a necessidade da Administragao.

Embora o objeto envolva diferentes categorias profissionais, como Cirurgido-Dentista,
Auxiliar de Satde Bucal e Enfermeiro, nio se mostra tecnicamente recomendavel o
parcelamento formal em lotes ou itens distintos, nos moldes tradicionais. Tal fragmentacao
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poderia comprometer a gestdo integrada dos servicos de satde, dificultar a organizacdo das
equipes e prejudicar a eficiéncia na alocagdo dos profissionais nas unidades de atendimento.

Ressalta-se que a prestacdo dos servicos de saude exige atuacdo coordenada, continua e
integrada, especialmente no dmbito da Atencdo Primaria, o que demanda uma solugdo que
preserve a unidade funcional do sistema, ainda que com pluralidade de prestadores. O
parcelamento excessivo poderia acarretar aumento da complexidade administrativa,
dificuldades na gestdo contratual e risco de descontinuidade dos servicos.

Por outro lado, o modelo de credenciamento adotado ja atende aos objetivos do
parcelamento previstos na legislacdo, tais como a ampliacdo da competitividade, o acesso
de maior nimero de interessados e a flexibilidade na execucdo, sem prejuizo da eficiéncia e
da qualidade dos servigos.

Dessa forma, conclui-se que ndo se mostra recomendavel o parcelamento formal da
contratacdo em lotes ou itens, uma vez que o credenciamento paralelo e ndo excludente ja
proporciona, de maneira mais eficiente, a distribuicio das demandas entre multiplos
profissionais, garantindo flexibilidade, continuidade dos servicos e adequada gestdo darede
municipal de sadde.

Assim, a solucdo adotada revela-se a mais adequada ao interesse publico, em consonancia
com os principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servico publico, conforme
disposto na Lei n? 14.133/2021.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS
Fundamentacao: inciso IX do §12 do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

A presente contratacdo tem por objetivo alcancar resultados concretos e mensuraveis em
termos de economicidade, eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, no dambito do Sistema Municipal de Satde,
por meio do credenciamento de profissionais da area da saude, sem vinculo empregaticio,
para atuacdo no exercicio de 2026, especialmente nas areas de saude bucal e enfermagem.

Sob a perspectiva da economicidade, o modelo de credenciamento paralelo e ndo excludente
permite a contratagdo sob demanda, com remuneracdo vinculada exclusivamente aos
servicos efetivamente prestados e devidamente atestados. Essa sistematica evita a geragao
de custos fixos desnecessarios e reduz a ociosidade de recursos, promovendo a
racionalizacdo dos gastos puiblicos e assegurando maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos
financeiros.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, a solucio possibilita a formagao
de um cadastro amplo de profissionais habilitados, permitindo sua alocagdo de forma
flexivel e estratégica conforme as necessidades das unidades de saude. Isso viabiliza a
substituicdo 4gil de profissionais, a ampliacdo da capacidade de atendimento em periodos
de maior demanda e a adequada distribuicdo da carga de trabalho, contribuindo para o
aumento da produtividade e da qualidade dos servicos prestados.

Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais, a contratacdo contribui para a utilizacdo
mais eficiente da infraestrutura existente, especialmente nas unidades de ateng¢io basica e
servicos de saude bucal, assegurando o pleno funcionamento dos equipamentos, insumos e
instalacdes ja disponiveis, evitando subutilizacao e promovendo maior efetividade da rede
assistencial.
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Sob o aspecto do aproveitamento dos recursos financeiros, o modelo adotado proporciona
maior controle e previsibilidade da despesa, uma vez que os pagamentos estdo diretamente
vinculados a execucdo dos servicos. Isso permite ajustes continuos na alocacdo
orcamentaria, melhor planejamento financeiro e maior aderéncia as disponibilidades
orcamentarias do Municipio.

Adicionalmente, a contratacdo visa alcangar resultados qualitativos relevantes, tais como:

ampliacdo da oferta de atendimentos em sadde bucal e enfermagem;

e reducdo do tempo de espera para consultas e procedimentos;

e aumento da resolutividade dos servicos, especialmente em especialidades
odontolédgicas;

o fortalecimento da Atencdo Primaria a Satude;

e melhoria da qualidade do atendimento prestado a populacgao.

A andlise de contratagdes similares realizadas anteriormente no ambito municipal
demonstra que o modelo de credenciamento tem proporcionado resultados positivos, como
aampliacao da cobertura assistencial, maior agilidade na recomposi¢ado da forga de trabalho
e reducao de interrupg¢des nos servicos, em razao da possibilidade de substituicao imediata
de profissionais.

Observou-se, ainda, maior controle dos gastos publicos, decorrente da vinculagdo da
remuneracao a efetiva prestacdo dos servicos, bem como melhoria nos indicadores de
desempenho da rede de saude, incluindo maior eficiéncia operacional e satisfagdo dos

usuarios.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo por meio de credenciamento paralelo e ndo
excludente é capaz de promover ganhos significativos em termos de economicidade,
eficiéncia e qualidade, assegurando o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e o
atendimento adequado as necessidades da populagdo, em conformidade com a Lei n?
14.133/2021 e com as diretrizes do Sistema Unico de Satide.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
Fundamentac¢ao: inciso X do §12 do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Para assegurar a adequada implementacdo do credenciamento de profissionais da area da
saude, sem vinculo empregaticio, para atuagdo no Sistema Municipal de Sadde no exercicio
de 2026, a Administracdo adotard previamente a formalizacdo das contratagdes as
seguintes providéncias:

Inicialmente, a Secretaria Municipal de Satide promovera a elaboracdo e publicagcdo do
Edital de Chamamento Publico, estabelecendo de forma clara os critérios de habilitagao,
requisitos técnicos, condi¢cdes de execucao e regras de credenciamento, garantindo ampla
publicidade, transparéncia e igualdade de condig¢des aos interessados.

Serarealizada a designacdo formal de servidores responsaveis pela gestao e fiscalizacdao dos
contratos, acompanhada de capacitagdo especifica voltada ao monitoramento da execuc¢do
dos servigos, controle da produgdo, avaliacdo da qualidade assistencial e ado¢ao de medidas
corretivas, quando necessario.
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A Administracdo implantardA mecanismos de acompanhamento e avaliacdo
continua dos servigos prestados, por meio de indicadores de desempenho, relatérios de
producdo e utilizacao de sistemas oficiais de informacdo em saude, permitindo o controle
da eficiéncia, qualidade e regularidade dos atendimentos realizados.

Também sera estruturado plano de fiscalizacdo contratual, com definicdo de rotinas de
verificacdo, inspecdes periddicas nas unidades de saide e conferéncia dos servicos
executados, assegurando a conformidade com os termos do edital, contratos e diretrizes do
Sistema Unico de Satide - SUS.

Por fim, serdo adotadas as providéncias necessarias a formalizacdo dos termos de
credenciamento e contratos administrativos, garantindo que todos os profissionais estejam
devidamente habilitados, regularizados e aptos a execu¢do dos servicos, assegurando a
continuidade e qualidade da assisténcia a populacao.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Fundamentacao: inciso XI do §12 do art. 18 da Lei n2 14.133/2021.

A presente contratacao possui relagcdo direta com outras contratacdes indispensaveis ao
pleno funcionamento do Sistema Municipal de Saude, sendo consideradas correlatas e/ou
interdependentes:

e fornecimento de medicamentos, materiais odontolégicos e insumos assistenciais,
essenciais a execucdo dos servicos pelos profissionais credenciados;

e manutenc¢do preventiva e corretiva de equipamentos médicos, odontologicos e
hospitalares;

e servicos de apoio operacional, como limpeza, vigildncia patrimonial e transporte
sanitario;

e sistemas de informa¢do em saude, incluindo prontuario eletrénico, regulagao,
controle de atendimentos e faturamento SUS.

A adequada articulagdo entre essas contratacdes é fundamental para garantir a
continuidade, eficiéncia e qualidade dos servicos de saude, assegurando o pleno
desempenho das atividades pelos profissionais credenciados.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS
Fundamentacao: inciso XII do §12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021.

A execucgdo dos servigos podera gerar impactos ambientais, especialmente relacionados ao
gerenciamento de residuos de servigos de satide (RSS) e ao consumo de recursos naturais.

Os principais impactos identificados referem-se a geracdo de residuos infectantes,
perfurocortantes e materiais descartaveis utilizados nos atendimentos. Para mitigacao, os
profissionais credenciados deverdo observar rigorosamente as normas sanitdrias e
ambientais vigentes, garantindo a correta segregacdo, acondicionamento, transporte e
destinacao final dos residuos.

Também sera exigida a adocdo de praticas de logistica reversa para medicamentos e
insumos vencidos, bem como o uso racional de recursos naturais, com incentivo a economia
de 4gua e energia elétrica nas unidades de satde.
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Adicionalmente, deverdo ser adotadas boas praticas de sustentabilidade, como
utilizacdo preferencial de materiais reciclaveis, reducao de desperdicios e cumprimento das
normas de biosseguranca, contribuindo para a minimizacdo dos impactos ambientais
decorrentes da prestacio dos servicos.

13 - VIABILIDADE E ADEQUACAO DA CONTRATACAO
Fundamentacao: inciso XIIl do §12 do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

A contratacdo pretendida mostra-se técnica, administrativa e juridicamente viavel, sendo o
modelo de credenciamento paralelo e ndo excludente o mais adequado para atender as
necessidades do Sistema Municipal de Satide no exercicio de 2026.

Sob o aspecto técnico, a solucdo permite a formacdo de cadastro amplo de profissionais
habilitados, assegurando cobertura continua dos servicos, especialmente nas areas de
saude bucal e enfermagem, com capacidade de adaptacao as variacdes da demanda e sem
risco de descontinuidade da assisténcia.

Do ponto de vista econémico, a contratagdo revela-se vantajosa, uma vez que a remuneracao
esta vinculada aos servicos efetivamente prestados, promovendo economicidade, eficiéncia
na aplicacdo dos recursos publicos e melhor controle da despesa.

No aspecto juridico, a solugdo encontra respaldo na Lei n? 14.133/2021, estando em
conformidade com os principios da Administracdo Publica e alinhada as diretrizes do
Sistema Unico de Satide - SUS, garantindo seguranca juridica e regularidade do
procedimento.

Dessa forma, conclui-se que a contratacido é adequada e necessaria para o atendimento do
interesse publico, assegurando a continuidade, qualidade e eficiéncia dos servigos de satide
prestados a populacdo ao longo do exercicio de 2026.

Sem mais para o momento, é o que nos cabe concluir.

Avelindpolis, aos 17 dias do més de abril de 2026.

Responsavel pela Demanda:

Ana Livia Ferreira Rodrigues Capucci
Secretaria Municipal de Satde
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