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Assunto: Contratacdo de empresa especializada para a construgdo de galpdo com rampa
automotiva e sala com banheiros, para instalagdo de lavajato do municipio de Professor Jamil,

conforme especificado em conformidade com o Projeto Basico, Memorial descritivo dos
Servigos, Cronograma fisico financeiro, planilha or¢amentaria.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PARA OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA EM SUA FORMA ELETRONICA CUJO
OBJETO CONSISTE NA EMPREITADA GLOBAL

(MATERIAL E MAO DE OBRA), EXECUCAO DE OBRA
DE INSTALACAO DE LAVAJATO, COM FUNDAMENTO
A LEI N° 14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021, E DECRETO
MUNICIPAL N° 015/2025 DE 05 DE MAIO DE 2025.
VIABILIDADE.

1. DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Concorréncia Eletronica para
Contratagdo de empresa especializada para a construcao de galpao com rampa automotiva e sala
com banheiros, para instalagdo de lavajato do municipio de Professor Jamil, conforme
especificado em conformidade com o Projeto Basico, Memorial descritivo dos Servigos,
Cronograma fisico financeiro, planilha orcamentaria.

Para que esta Assessoria Juridica procedesse a analise, foi encaminhado pela
Agente de Contratacdo do Municipio a minuta de edital e de contrato administrativo, que enseja
0 Processo Administrativo n°. 4.594/2025, encaminhado com o propodsito de se aferir sobre a
observancia das formalidades legais e receberem ou nao a anuéncia para o seu prosseguimento.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Documento de Formaliza¢do de Demanda;
b) Estudo Técnico Preliminar;

¢) Gerenciamento de risco;

d) Projeto Basico de Engenharia;

€) Memorial Descritivo;

) Dados do Plano de Agéo da verba;

g) Planilha Orgamentaria;

h) Cronograma Fisico-Financeiro;

1) Quadro de Composi¢ao do BDI,
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j) Memoria de Calculo;
k) Projeto de Engenharia;
1) Declaragao de existéncia de Recursos Financeiros;
m) Declarac@o de existéncia de Previsdo Or¢amentario;
n) Solicitagdo gerada no sistema;
0) Solicitagdao gerada no sistema aprovada no sistema;
p) Autoriza¢ao do Ordenador da Despesa;
q) Autuagao;
1) Decreto de Nomeagao da Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio.
s) Minuta do Edital;
t) Solicitagdo de Parecer Juridico e de Parecer do Controle Interno;
Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.
Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle internoda
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.
E o breve relatério, passa-se a opinar.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica de processo de Contratagdo de empresa
especializada para a constru¢do de galpao com rampa automotiva e sala com banheiros, para
instalacio de lavajato do municipio de Professor Jamil, conforme especificado em
conformidade com o Projeto Basico, Memorial descritivo dos Servigos, Cronograma fisico
financeiro, planilha orgamentaria.

A contratagdo de empresa especializada justifica-se pela necessidade de execugao
indireta da obra, conforme art. 6°, XXVIII, e art. 46 da Lei n° 14.133/2021, que preveem os
regimes de execucdo por empreitada, observando os principios da eficiéncia e economicidade
(art. 5°, I e III).

A contratacdo da empresa especializada em engenharia também se justifica pela
necessidade de atender ao interesse publico, conforme disposto no artigo 2° da Lei n°
14.133/2021, que estabelece que as contratagdes publicas devem ser realizadas com
observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia.

A presente analise tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I, da Lei n° 14.133, de 2021.

Como se pode observar o controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n°
07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7
A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
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justificativa  da  necessidade de  fazé-lo,  evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgoes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

Diante do exposto, presume-se que as especificagdes técnicas, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos da contratagdo e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse
publico, em conformidade com o artigo 30 da Lei n° 14.133/2021.

E oportuno esclarecer que nio ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
tampouco de atos ja praticados, conforme disposto no artigo 12 da Lei n® 14.133/2021.

Incumbe a cada um dos agentes publicos observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de atuagdo, conforme disposto no artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece
que os agentes publicos devem atuar com probidade e ética, observando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

3. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lein® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos —
promoveu significativa reestruturacdo nas etapas que compdoem o processo de contratacdao
publica, estabelecendo trés fases distintas e interdependentes: (i) a fase preparatoria ou interna
(planejamento); (ii) a fase externa (selecdo do fornecedor); e (iii) a fase contratual (execugdo
do contrato).

No presente caso, trata-se de examinar a fase preparatoria, a qual constitui o
alicerce de todo o procedimento licitatorio, sendo essencial para garantir que a futura
contratacdo seja conduzida com planejamento, eficiéncia e alinhamento as normas
orcamentarias — notadamente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

Nos termos do artigo 18, caput, da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria €
caracterizada pelo planejamento e deve abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacao.

O referido dispositivo legal elenca um rol de providéncias e documentos que
devem instruir o processo licitatorio, dentre os quais destacam-se: a descri¢do da necessidade
da contratacdo, devidamente fundamentada em Estudo Técnico Preliminar (ETP) que
caracterize o interesse publico envolvido; a defini¢do precisa do objeto, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou executivo; a fixacdo das condi¢des de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢Oes de recebimento; a estimativa
or¢amentdria, acompanhada das composi¢des de pregos que lhe deram origem; a elaboracao
do edital e minuta contratual, esta ultima quando aplicavel, devendo constar obrigatoriamente
como anexo do edital; a defini¢do do regime de execu¢do e da modalidade licitatoria, com a
adequada escolha do critério de julgamento e do modo de disputa, de forma a assegurar a
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selecdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, considerando o ciclo de vida do objeto; a
analise de riscos que possam comprometer o €xito da licitacdo ou a boa execugdo contratual; e
a motivacdo circunstanciada das condigdes editalicias, em especial quanto as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira.

Ainda conforme o § 1° do artigo 18, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve
evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solu¢do disponivel, possibilitando a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo. Assim, o ETP se configura como
documento basilar do planejamento, pois demonstra a necessidade administrativa e
fundamenta a escolha da solug@o mais adequada e eficiente sob a 6tica do interesse publico.

Dessa forma, observa-se que a fase preparatoria ndo se limita a um mero rito
procedimental, mas constitui etapa estratégica e¢ indispensavel a boa governanca publica,
assegurando que a Administracdo atue de forma planejada, transparente e racional, em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e legalidade que norteiam a Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

4. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP.

No presente caso, observa-se que os profissionais da area técnica e a unidade
requisitante elaboraram o Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento de natureza
eminentemente técnica. Conforme previsto no §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a
elaboracdao do ETP ¢ de responsabilidade da area técnica requisitante, cabendo ao 6rgao de
assessoramento juridico tdo somente verificar a presencga dos elementos obrigatérios definidos em
lei, sem adentrar no mérito técnico das escolhas realizadas.

Analisando os documentos acostados aos autos, verifica-se que o ETP apresenta os
elementos exigidos no citado dispositivo legal, sendo possivel destacar os seguintes itens,
conforme os incisos do §1° do art. 18:

1. Informacées basicas da demanda e sua contextualizacao;

2. Alinhamento com o planejamento da Administracdo Publica, nos
termos do art. 11, §1°, da Lei n°® 14.133/2021;

3. Descricio da necessidade da contratagdo, fundamentando a
motivagao administrativa;

4. Descricio dos requisitos da contratacdo, com especificacio das
condi¢des necessarias a satisfagdo do interesse publico;

5. Levantamento de mercado, indicando as possiveis solucdes
existentes e seus fornecedores;

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas, com base em
dados histdricos ou projecdes devidamente justificadas;

7. Estimativa de valores, conforme os critérios do art. 23 da Lei n°
14.133/2021;

8. Justificativa para eventual parcelamento do objeto, conforme art.
12, inciso VI;

9. Identificacdo de contratacoes correlatas ou interdependentes;

10. Resultados pretendidos, em consonancia com o principio da
eficiéncia;
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11. Providéncias a serem adotadas anteriormente a contratacao,
incluindo eventuais exigéncias regulatorias;
12. Avaliacao dos possiveis impactos ambientais, quando aplicavel,
conforme o principio do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 11,
inciso IV);
13. Analise de viabilidade da contratacao;
14. Indicacio dos responsaveis pela elaboracio e aprovaciao do ETP.
Dessa forma, verifica-se que o ETP atende aos requisitos legais exigidos pelo §1° do
art. 18 da Lei n° 14.133/2021, sendo legitimo o prosseguimento do processo licitatorio, uma vez
que os fundamentos técnicos foram devidamente apresentados e os aspectos legais observados.

5. DA ANALISE DE RISCOS

Consoante o disposto no art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, o
planejamento da contratagdo deve contemplar a anélise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual.

Da analise dos autos, verifica-se que a Administragdo elaborou o Mapa de
Gerenciamento de Riscos, atendendo, assim, ao exigido na lei.

Portanto, resta comprovado que a Administragdo cumpriu com a exigéncia legal
de realizar a analise de riscos, o que demonstra a ado¢do de uma postura proativa e preventiva
para minimizar os riscos e garantir o sucesso da contratagao.

6. ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

Verifica-se que, na contratagcdo pretendida, foram utilizadas como referéncias a
tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil tabelas SINAPI
(JUN/25) e GOINFRA (ABR/25)., para a composicao dos pregos estimados. Ressalta-se que
ambas as bases contemplam valores aplicaveis ao tipo de servico de engenharia em analise,
conferindo maior precisdo e aderéncia aos custos praticados no mercado regional.

O SINAPI, instituido pelo Governo Federal e gerido pela Caixa Econdomica
Federal em conjunto com o IBGE, constitui referéncia oficial para defini¢do dos custos de obras
e servigos de engenharia contratados com recursos federais, conforme orientagcdes do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021. Por sua vez, a
tabela Goinfra apresenta-se como parametro regionalizado, amplamente utilizado pelo Estado
de Goias e por seus municipios para orcamentacdo de obras e servigos de engenharia,
assegurando que os valores reflitam a realidade local e evitando distor¢des nos precos
estimados.

Assim, a adogdo conjugada do SINAPI e da tabela GOINFRA atende ao
principio da economicidade e ao dever de estimar previamente o valor da contratagdo com base
em critérios objetivos e consistentes, conforme dispoe a Lei n® 14.133/2021, garantindo maior
seguranga técnica e juridica ao processo licitatorio.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 23, §1°, estabelece:
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“A estimativa do valor da contratagdo devera ser obtida por meio de pelo
menos um dos seguintes parametros: (...) IV - utilizagdo de dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal, estadual, distrital
ou municipal, desde que contenham metodologia de calculo ou forma de
atualizagdo.”

Assim, o uso da tabela SINAPI encontra amparo no inciso IV do §1° do art. 23
da Lei n® 14.133/2021, sendo legitimo como parametro de precificagdo, desde que haja nos
autos a devida justificativa da escolha da base de dados adotada. Trata-se de exigéncia legal e
de boa pratica administrativa, voltada a transparéncia, rastreabilidade e controle dos atos da
Administragao.

Portanto, destaca-se a necessidade juridica de demonstrar nos autos o critério
de escolha da base de precos utilizada, bem como a adequacdo da tabela SINAPI ao objeto
especifico _da contratacdo. Tal providéncia assegura o cumprimento dos principios da
legalidade, da motivacdo, da transparéncia e da eficiéncia, conforme previsto no art. 5° da
Lein®14.133/2021.

7. TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

Constata-se que o Projeto Basico / Termo de Referéncia foi devidamente juntado
aos autos, reunindo clausulas e condigdes essenciais exigidas para instru¢ao do procedimento
licitatorio. Tal documento ¢ fundamental para assegurar a adequada definicdo do objeto,
subsidiar a estimativa de custos, orientar a selegdo da proposta mais vantajosa e garantir a
execucao contratual conforme o interesse publico.

Nos termos do art. 6°, inciso XXV, da Lei n°® 14.133/2021, o Projeto Basico deve
conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, que
assegure a viabilidade técnica, o adequado tratamento do impacto ambiental, e permita a
avaliagdo do custo, dos métodos e dos prazos de execugdo da obra ou servico. O referido
dispositivo legal exige a presenca dos seguintes elementos: a) Levantamentos topograficos,
sondagens, analises laboratoriais, estudos socioambientais ¢ demais dados técnicos relevantes;
b) Solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas para evitar reformulagdes
no projeto executivo;, c) Identificagdo de servigos, materiais e equipamentos, com
especificagdes adequadas e compativeis com o objeto pretendido, resguardando a seguranca e a
competitividade; d) Informacdes que viabilizem o estudo e definicdo dos métodos construtivos e
condicdes organizacionais da obra; e) Subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdao
do contrato, incluindo programacao, estratégia de suprimentos e normas de fiscalizagdo; f)
Orgamento detalhado do custo global, fundamentado em quantitativos devidamente avaliados,
obrigatdrio para os regimes de execucdo descritos no , incisos [ a IV e VII da referida Lei.

A partir da analise dos documentos acostados aos autos, sem adentrar no mérito
técnico, verifica-se que o Projeto Basico/Termo de Referéncia contempla, de forma satisfatoria,
os elementos exigidos pela legislacdo, destacando-se os seguintes topicos: a) Condigdes gerais
da contratagdo; b) Fundamentagdo e descricdo da necessidade da contratacdo; Descrigdo da
solugdo considerada em todo o ciclo de vida do objeto; Requisitos da contratacdo; Modelo de
execucao do objeto; Modelo de gestdo do contrato; Critérios de medicao e pagamento; Forma e
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critérios de selecdo do fornecedor e regime de execugdo; Estimativas do valor da contratagdo; e
Adequacao orcamentaria.

Tais elementos demonstram o devido planejamento da contratacdo, em
conformidade com o que determina o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, refor¢ando os principios da
eficiéncia, economicidade e planejamento previstos no art. 5° da mesma Lei.

Ressalta-se_ainda que o Projeto Bdsico, elaborado com base nos Estudos
Técnicos Preliminares (ETP), constitui o guia da contratacido, sendo complementado por
memorial descritivo _que detalha o objeto e assegura sua correta_execucdo. Deste_modo,
verifica-se que foram devidamente atendidos os requisitos legais e técnicos exigidos para a
formalizacdo do Projeto Bdsico/Termo de Referéncia, legitimando a continuidade do
procedimento licitatorio.

8. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA:

UTILIZACAO DA CONCORRENCIA ELETRONICA COMO MODALIDADE
DE LICITACAO

O ordenamento juridico brasileiro, por meio da Constituicdo Federal de 1988,
estabeleceu em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de licitagdo para todas as contratagdes
de obras, servigos e compras, bem como para a aliena¢do de bens pela Administracdo Publica,
como condicao para a legalidade e legitimidade dos atos administrativos. O dispositivo dispoe:

“Art. 37, XXI, CF/88.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

A licitagdo, portanto, configura-se como procedimento administrativo formal, por
meio do qual a Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa para a
consecucdo do interesse publico, observando os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além dos principios especificos que
regem as contratagcdes publicas, como os da isonomia, competitividade, vincula¢do ao
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e planejamento.

Em conformidade com o art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, a fase de
planejamento da contratagdo deve considerar a estratégia da sele¢do da proposta mais vantajosa,
contemplando os aspectos que influenciam a escolha da modalidade de licitagdo, do critério de
julgamento, do modo de disputa e do regime de execucdo contratual, com base na analise do
ciclo de vida do objeto, da economicidade e da eficiéncia administrativa.

O referido dispositivo legal assim estabelece:
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Art. 18, inciso VIII — A fase preparatéria do processo licitatorio
observara a definicdo precisa do objeto e dos elementos técnicos
necessarios a sua execucdo, devendo conter, entre outros aspectos:
“VIII — a defini¢do da estratégia da contratag¢do, com a indicagdo da
forma de sele¢ao do fornecedor, da modalidade, do tipo, do modo de
disputa e do critério de julgamento, considerada a relagcdo entre valor e
desempenho esperado, e fundamentada em andlise de riscos, de mercado
e de viabilidade da contratacdo.”

No caso concreto, verifica-se que a autoridade competente optou pela modalidade
“Concorréncia”, na forma eletronica, com critério de julgamento “Menor Preco Global”, sob o
regime de execucdo por empreitada por prego global, e modo de disputa aberto e fechado,
conforme previsao expressa na Lei n° 14.133/2021.

A referida escolha demonstra alinhamento com os principios do planejamento e da
busca pela proposta mais vantajosa (art. 11, I e III), além de estar em consonancia com as
disposigoes da Lei Complementar n® 123/2006, quando aplicavel, ¢ com as normas
regulamentares pertinentes.

Assim, verifica-se que foram observadas as diretrizes legais e constitucionais
pertinentes, legitimando o prosseguimento do procedimento licitatorio, sob a égide da nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

9. OBJETIVIDADE DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

Analise da Qualificagdo Técnica — Profissional e Operacional na Fase de
Habilitagao

No ambito das contratagdes publicas, a fase de habilitacio tem como objetivo
verificar se os licitantes atendem as condi¢des exigidas para a execugdo do objeto, conforme
previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal de 1988, que estabelece:

()

o processo de licitagdo publica (...) somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

Dentro desse contexto, distinguem-se duas espécies de qualificagdo técnica:
técnico-profissional e técnico-operacional.

A qualificag@o técnica-profissional visa aferir a experiéncia anterior do licitante na
execu¢do de parcela relevante do objeto, por meio da comprovagdo de atuagdo de
profissional(is) detentor(es) do acervo técnico compativel com o objeto da licitagdo. Tal
exigéncia ¢ mais recorrente em contratagdes de obras e servigos de engenharia, mas ¢ admitida
em quaisquer contratacdes, desde que seja demonstrada sua indispensabilidade para a garantia
da execucdo contratual.

Conforme o disposto no art. 67, §1°, da Lei n° 14.133/2021, quando se exigir a
comprovagdo de experiéncia anterior em parcela do objeto, esta devera ser expressamente
especificada e corresponder, no minimo, a 4% do valor estimado da contratagdo, in verbis:
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Art. 67, §1° — “A exigéncia de comprovacdo de aptiddo na execug¢do de
parcela do objeto a ser licitado deverd estar relacionada a elementos de
maior relevancia e valor significativo do conjunto do objeto da licitagao,
sendo admitida a exigéncia de execugcdo anterior de parcela de
relevancia técnica e valor significativo que corresponda a, no maximo,
4% (quatro por cento) do valor estimado para a contratagdo.”

Ja a qualificac¢do técnica-operacional tem como finalidade aferir a capacidade do
licitante enquanto pessoa juridica para gerir e executar o objeto licitatorio. Para tanto, € legitima
a exigéncia de comprovacao de experiéncia prévia com execug¢do de objeto similar, com
indicacdo de quantitativos minimos, desde que observados os limites do art. 67, §2°, da mesma
Lei, o qual dispde:

Art. 67, §2° — “A exigéncia de comprovagcdo da capacidade técnico-
operacional serd restrita a licitantes que demonstrem ja ter executado
ou estar executando obra ou servico com caracteristicas semelhantes,
sendo vedado exigir quantitativos superiores a 50% (cinquenta por
cento) do total do objeto a ser contratado.”

No caso concreto, verifica-se que o tema foi tratado de forma adequada tanto nos
Estudos Técnicos Preliminares (ETP) quanto no Projeto Bésico, observando os principios do
planejamento, proporcionalidade e motivagao das exigéncias de habilitagdo, previstos no art. 11
da Lei n® 14.133/2021. Foi determinada a apresentacdo de capacidade técnica de natureza
semelhante ao objeto licitado, conforme §3° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que permite tal
equivaléncia, nos seguintes termos:

Art. 67, §3° — “Para os fins dos §§ 1° e 2° deste artigo, admite-se a
comprovagdo de experiéncia anterior com execug¢do de objeto de
caracteristicas semelhantes em dimensdo, complexidade e tecnologias
empregadas.”

Portanto, conclui-se que as exigéncias de qualificacdo técnica foram definidas
com_razoabilidade e adequacdo ao objeto licitado, com observincia aos pardmetros legais
quanto _a_relevincia técnica, limitacdo quantitativa e possibilidade de comprovacdo por
similaridade, assegurando a legalidade e a competitividade do certame.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase
preparatoria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis or¢gamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentdria com a respetiva indicagdo da
classificagdo funcional programadtica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposi¢ao
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legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso XI, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da
Lein® 14.133, de 2021:

Lei n®8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer ag¢do ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente,  perda  patrimonial,  desvio,  apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1°desta Lei, e notadamente: (Redagdo dada pela
Lein® 14.230, de 2021)
()
XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular,
()

Lein° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista
em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢camentarios,
bem como a previsto no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro. (grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequagao
orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, a Administracdo informou que a despesa decorrente da
contratacio esta devidamente prevista nas leis orcamentarias.

11. DA MINUTA DO EDITAL

A elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na
fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo quatro
anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de
referéncia e a minuta do contrato. No presente caso, ndo foi adotado o procedimento auxiliar do
Registro de pregos.

A minuta do edital foi recebida por e-mail e estd devidamente formalizada com os
seguintes anexos:

ANEXO I —
Projeto Basico;
Especificacoes dos servigos/custos estimados,
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Memorial descritivo/especificagdes técnicas;
Planilha orcamentaria;

Cronograma fisico-financeiro;

Planilhas com a composicdo de custos unitarios
e o detalhamento de encargos social e do BDI;
ART’s;

Projetos.

ANEXO II — Minuta de Termo de Contrato
ANEXO III- Modelo de proposta;

ANEXO IV — Modelo de Declaracdo de
enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte;

ANEXO V — Declaragdo Unificada de
Habilitacdo,

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condi¢des essenciais

exigidas nos instrumentos da espécie.

Observa-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a

devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, conforme abaixo se

descreve:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas
a_convocacdo, ao_julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condicoes de pagamento.

O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do

prazo de durag@o do contrato, sera obrigatdria a previsao no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado ¢ com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de

mercado.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a

fase preparatoria seja instruida com motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais

Ccomo:

1) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢do
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto
11) justificativa de exigéncias de qualifica¢do econémico-financeira;

111) justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
prego; e

1V) justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio.

A motivagdo, a justificativa, a indicacdo das parcelas de maior relevancia/valor,

requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, critérios de pontuacdo, julgamento das propostas
e participag@o ou nao de consorcio, exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam do processo.
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A competitividade constitui principio basilar dos processos licitatorios, devendo ser
preservada em todas as fases do certame. Nesse sentido, o art. 9° da Lei n® 14.133/2021
estabelece, de forma expressa, a vedacao a inclusdo de cldusulas ou exigéncias que comprometam
ou frustrem a competi¢do, inclusive em relagdo a participagdo de cooperativas, consorcios e
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). O dispositivo estabelece:

Art. 9°, caput — E vedado ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, exigéncias que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
da licitacdo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

Ainda, nos termos do inciso II do mesmo artigo, ¢ igualmente vedado o tratamento
diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras quanto a aspectos comerciais, legais,
trabalhistas, previdencidrios ou financeiros, mesmo que haja financiamento por organismos
internacionais, exceto nas hipoteses legalmente autorizadas.

No que se refere a participagdo de consorcios, a Lei n° 14.133/2021 apresenta
requisitos especificos (art. 15), cuja observancia deve ser verificada no edital. No caso concreto,
constata-se que o edital ndo impo0s restrigdes indevidas a participacao de licitantes, estando em
conformidade com os principios da ampla competitividade e isonomia.

Participa¢do de ME, EPP e Cooperativas

Nos termos do art. 4° da Lei n® 14.133/2021, sdo aplicaveis as licitagdes e contratos
regidos pela nova Lei os dispositivos contidos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006, com as alteragdes introduzidas pela LC n® 147/2014, que estabelecem tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado as ME, EPP e as cooperativas equiparadas.

O art. 4° §1° da nova Lei, no entanto, estabelece limitacdes a esse tratamento
diferenciado, nos seguintes termos:

I — Quando o valor estimado do item superar o limite de receita bruta
anual para enquadramento como empresa de pequeno porte (atualmente
RS 4,8 milhoes);

Il — Quando se tratar de obras ou servigos de engenharia com valor
estimado superior a esse mesmo limite.

Tais restrigdes visam assegurar proporcionalidade entre o porte da empresa e a
complexidade ou vulto da contratacdo, evitando riscos a execu¢ao contratual.

No caso analisado, verifica-se que a minuta do edital respeita esses parametros
legais, ao prever tratamento diferenciado as ME, EPP e cooperativas equiparadas somente dentro
dos limites permitidos pela legislagdo. Adicionalmente, o edital se encontra em consonancia com
os critérios do Decreto n°® 8.538/2015, que regulamenta a aplicagdo da LC n° 123/2006 no ambito
da Administracao Publica federal.

Reajuste de Precos

Quanto a clausula de reajuste, o art. 25, §7°, da Lei n° 14.133/2021, determina que,
independentemente do prazo de vigéncia do contrato, o edital devera prever indice de
reajustamento de precos, cuja data-base deve estar vinculada a data do or¢camento estimado. O
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dispositivo também autoriza a utilizacdo de mais de um indice setorial, desde que representem
adequadamente a composi¢do dos insumos.

No presente caso, constata-se que a minuta do edital contempla clausula de reajuste
em conformidade com a legislagdo, indicando indice adequado e data-base vinculada ao
or¢amento estimado, o que atende aos requisitos de legalidade e boa pratica administrativa.

Aspectos Estruturais do Edital

A analise formal da minuta revela a presenca dos seguintes elementos essenciais,
conforme boas praticas de elaboragdo e exigéncias normativas:

a) Numeragao serial anual do edital;

b) Identificagdo da reparticdo interessada e do setor responsavel;

¢) Indicacdo da modalidade e tipo da licitagdo no preambulo;

d) Indicacdo da legislacao aplicavel;

e) Informacdo sobre data, hora e local para entrega das propostas e
abertura da sessao;

f) Descrigao clara e sucinta do objeto licitado;

g) Condi¢des e prazos para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos;

h) Prazo para execugao ou entrega do objeto;

1) Sangdes aplicaveis em caso de inadimplemento;

j) Local de disponibilizac¢do do inteiro teor do edital e anexos;

k) Regras para participagdo no certame;

1) Formato exigido para apresentacdo das propostas;

m) Critérios objetivos de julgamento, com disposi¢des claras sobre
avaliagdo e classificagio;

n) Critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global.

Diante do exposto, conclui-se que a minuta de edital encontra-se em conformidade
com os dispositivos da Lei n® 14.133/2021, com destaque para: Observancia dos principios da
competitividade e isonomia (art. 9°); Aplicacdo adequada do tratamento diferenciado as ME, EPP
e cooperativas equiparadas, conforme os limites legais (art. 4° e LC n°® 123/2006); Previsdao de
indice de reajuste de pregos, em conformidade com o art. 25, §7°% e Inclusdo de todos os
elementos formais e substanciais exigidos para a validade e legalidade do edital.

Eventuais ajustes técnicos ou complementagdes podem ser recomendados a depender
da natureza especifica do objeto e das peculiaridades da contratacdo, mas, sob o aspecto juridico-
formal, o instrumento convocatorio analisado revela-se regular.

12. DA MINUTA DO CONTRATO

Observa-se que o contrato em andlise trata-se da prestacdo de servigos por pessoa
juridica por meio de servicos ndo continuos ou contrato por escopo, vejamos sua definicdo,
conforme preceitua o art. 6°, inciso XVII, da Lei 14.133/2024:

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles
que impoem ao contratado o dever de realizar a presta¢do de um
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servico especifico em periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessdrio a
conclusdo do objeto;

Assim, conforme analise do objeto, se faz necessario que o acordo firmado seja
devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses de excegdo
quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato respeitado todas as clausulas necessarias, conforme
previsto no art. 92 da Lei 14.133/21.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos. Conforme anexo II da minuta do edital, observa-se que
consta a demonstragio dos seguintes elementos: CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO (art.
92, I e II); CLAUSULA SEGUNDA — DA CONTRATACAO E SUA VIGENCIA; CLAUSULA
TERCEIRA — DO VALOR; CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR; CLAUSULA QUINTA -
CONDICOES DE RECEBIMENTO E PAGAMENTO (art. 92, V e VI); CLAUSULA SEXTA —
SUBCONTRATACAO; CLAUSULA SETIMA — OBRIGACOES DA
CONTRATANTE: (art. 92, X, XI e XIV); CLAUSULA OITAVA — OBRIGACOES DO
CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII); CLAUSULA NONA - DAS PENALIDADES E
MULTAS (art. 92, XIV); CLAUSULA DECIMA — DA DOTACAO (art. 92, VIII); CLAUSULA
DECIMA PRIMEIRA — GARANTIA DE EXECUCAO (art. 92, XII e XIII); CLAUSULA
DECIMA SEGUNDA- CESSAO OU TRANSFERENCIA; CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
— DAS ALTERACOES; CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA EXTINCAO CONTRATUAL
(art. 92, XIX);CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO REAJUSTE DO CONTRATO (art. 92,
V); CLAUSULA DECIMA SEXTA — DOS CASOS OMISSOS (art. 92, III); CLAUSULA
DECIMA SETIMA- DA PUBLICACAO; e CLAUSULA DECIMA OITAVA- DO FORO
CONTRATUAL (art. 92, §1°).

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericdo de
riscos aparentes para a Administragao Publica.

Observa-se, ainda, minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade
de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o concorréncia em sua forma eletronica, o
que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens
comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021, conforme bem explicado no Estudo Técnico Preliminar.

Observa-se, ainda, o critério de selegdo da proposta como sendo o “maior preco
global”, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador.

13. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Ressalta-se, ainda, que € obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato e publicagdo de extrato do edital no
Diario Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021, vejamos:
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Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante
divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP).

A AEFAPO-

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, ¢ obrigatoria a publicacdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de
maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande
circulagao. (Promulgacdo partes vetadas)

§ 2°E facultada a divulgacio adicional e a manutencio do inteiro teor
do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo
do orgdo ou entidade responsdavel pela licitacdo ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a
divulgacao direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.
$ 3° Apos a homologacdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e, se 0 6rgio ou
entidade responsdvel pela licitacido entender cabivel, também no_sitio
referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase
preparatdria_que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos.

()

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP) é condicdao indispensdvel para a eficdacia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacio,

1l - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1°? Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir
de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos
incisos I e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacgado de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda,
quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento e das demais despesas especificas.

$ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgard em sitio eletréonico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apos a assinatura do
contrato, os quantitativos e 0s pre¢os unitdrios e totais que contratar e,
em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apos a conclusdo do contrato, os
quantitativos executados e os pregos praticados.

Destaca-se, ainda, que apos a homologacao do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a
disponibilizacdo publica dos documentos produzidos na fase preparatoéria que, por
qualquer razio, nao tenham sido integrados ao edital e seus anexos, nos termos do art. 54,
§3°, da Lei n° 14.133/2021, o qual dispde:
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Art. 54, §3° — "Apos a homologacdo da licitagdo, os documentos
produzidos na fase preparatorvia que ndo tenham integrado o edital e
seus anexos deverdo ser disponibilizados em sitio eletronico oficial,
quando cabivel, conforme regulamento."

Tal medida visa garantir os principios da publicidade, transparéncia e controle
social, que orientam os procedimentos de contratagdo publica, permitindo a sociedade, aos 6rgaos
de controle e aos demais interessados o acesso irrestrito aos elementos que fundamentaram a
decisdo administrativa, inclusive aqueles que ndo foram expressamente inseridos nos
instrumentos convocatorios.

Ressalta-se que a disponibilizacdo deve ocorrer, preferencialmente, no sitio
eletronico oficial do ente federativo ou da entidade responsavel pela licitacdo, observando-se,
ainda, as normas locais ou regulamentares aplicaveis.

14. DOS AGENTES DE CONTRATACAO E SUA LEGITIMIDADE

No presente caso, observa-se que foram devidamente juntadas aos autos as portarias
de designagao da Agente de Contratagdo e da Equipe de Apoio, nomeadas em conformidade com
o disposto no Decreto Municipal n® 01/2025, cuja copia também consta nos autos.

Tais designagdes atendem ao disposto no art. 7°, §1°, da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece a necessidade de constituicdo formal dos responséaveis pela condug¢do do processo
licitatorio. Ressalta-se que a Agente de Contratagdo ¢ a autoridade designada para planejar,
conduzir e executar os atos do processo licitatorio, podendo ser auxiliada por uma Equipe de
Apoio, conforme previsto no mesmo diploma legal.

A formalizacdo por meio de decretos e a respectiva insercdo nos autos garantem a
legalidade, a transparéncia e a regularidade do procedimento, além de permitir a rastreabilidade e
a responsabiliza¢do dos atos administrativos praticados no curso da licitagdo.

15. DA CONCLUSAO:

Feitas tais observagdes e compulsando os autos, parte-se da presuncdo de veracidade
e legitimidade dos documentos neles acostados, nos termos dos principios da boa-fé¢ e da
legalidade administrativa.

Dessa forma, constata-se a conformidade do procedimento licitatério, da minuta do
edital e do instrumento contratual com as disposicdes da Lei n® 14.133/2021, especialmente
quanto as fases preparatéria, externa e a formalizacdo das exigéncias legais relativas a conducao
do certame, a publicidade, a competitividade, ao tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, a estimativa de pregos, ao projeto basico, e a adequada designacao da
equipe de apoio e da agente de contratagao.

Pelo exposto, € em atendimento ao disposto no art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021,
manifesta-se esta assessoria pela APROVACAO E LEGALIDADE da minuta do instrumento
convocatorio e do contrato, autorizando-se o prosseguimento dos atos subsequentes do
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procedimento licitatdrio, nos limites de competéncia da Administracdo e sem prejuizo da andlise
futura por instancias de controle interno ou externo.

Por fim, cumpre destacar que o presente parecer possui carater opinativo, de natureza
ndo vinculante, cabendo a autoridade competente o juizo de mérito administrativo, conveniéncia
e oportunidade, nos termos da discricionariedade permitida pela legislagao.

Este € o parecer, salvo melhor juizo

Professor Jamil, 21 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por JAIR
JAIR CARDOSO DE AZEVEDO cARDOSO DE AZEVEDO

JUNIOR:86315315615 JUNIOR:86315315615
Dados: 2025.10.21 10:22:10 -03'00'

Jair Cardoso de Azevedo Junior
Assessor juridico
OAB/GO 60.988

Fone/Fax: 64 3498-1494 — E-mail: pref.professorjamil@gmail.com Rua Matilde Ferrarine Safady n°® 235, Setor
Boa Nova — Professor Jamil-GO — CEP: 75.645-000
CNPJ: 37.388.295/0001-25

Valide a assinatura deste documento em https://professorjamil.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: dc2c56

Pa’gina17



		2025-10-21T10:22:10-0300
	JAIR CARDOSO DE AZEVEDO JUNIOR:86315315615


		2025-10-28T08:24:10-0300
	MILENE DIAS SIMOES:90896599191 2




