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JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DOUTRINA
ADMINISTRATIVISTA. LEGALIDADE. PARECER PELA VIABILIDADE DA
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ata-se de procedimento administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de
ncdo de Professor Jamil/GO, autuado sob o n° 1925/2026, com o escopo de viabilizar a
da empresa Diogo Rakowski Sociedade Individual de Advocacia, inscrita no CNPJ sob
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(2.140/0001-54, para a prestagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria juridica
yada em governanga publica, integridade administrativa, compliance municipal e
ﬂgﬁo da gestdo publica. Instruem os autos o Documento de Formaliza¢do de Demanda, o
denico Preliminar, o Termo de Referéncia e a fundamentag8o da escolha do contratado. O
ppinativo juridico visa analisar a conformidade do rito de inexigibilidade com o
pito juridico patrio, notadamente a Lei n® 14.133/2021, a luz dos precedentes e da doutrina

gl gy b et

exegese da Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 74, inciso IIlI, alinea c, permite a
dade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
jntemente intelectual, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo. O referido
o legal dispde expressamente que:

"Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢éo, em
especial nos casos de:

[...] .

I - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:
[...]

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias finance
tributdrias".
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Al ratio legis deste comando reside na inviabilidade fatica e juridica de se estabelecer um

etivo de competicéo para atividades que, por sua propria natureza, demandam um vinculo

de confignca técnica e uma singularidade que transcende a padronizagio licitatéria.

Aj

)

analisar a profundidade desse instituto, a doutrina de Margal Justen Filho, em seus

Comentéfios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas, ensina que a contratagfo direta se
baseia ngq gonstatacdo de que a competicdo ¢ incompativel com a natureza do objeto. Para o autor,

0 servigd

ndo ¢ apenas técnico, pois exige uma qualidade que o distingue do comum, uma

singularigidde que faz com que a escolha do prestador ndo possa ser aferida por critérios objetivos

de preco

u técnica padronizada, mas sim pela confianca na notéria especializag¢do. Esta ¢ um

conceito jEridico indeterminado que a Administragdo preenche mediante a demonstra¢do de que o
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I detém um saber que nfo ¢ encontrado no mercado de forma genérica, sendo

vel para a solugéo de problemas complexos que o quadro funcional da Administragdo néo

resolver.
oborando esse entendimento, Celso Antdnio Bandeira de Mello, em sua obra Direito

Administgativo Brasileiro, pontua que a inexigibilidade para servigos técnicos especializados € a

resposta

legislador para situa¢des onde a licitagiio seria um entrave a eficiéncia. Segundo o
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ivista, a Administragéo, ao identificar a necessidade de uma consultoria que ndo pode
N

por meios ordindrios, estd autorizada a buscar o especialista cujos atributos técnicos

bnhecidos como notdrios, configurando tal escolha n3o um privilégio, mas uma
e funcional, uma vez que a natureza do trabalho intelectual ndo se submete 2
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idade quantitativa, mas qualitativa.

ste cendrio, soma-se o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unifio. No

2.458/2023 - Plenario, a Corte de Contas assentou que a contratagio direta de servicos

$pecializados de natureza intelectual exige a demonstra¢do cumulativa da singularidade

da natureza intelectual do servigo e da notdria especializagfo do contratado. O tribunal
e, no caso de assessoria e governanga, incumbe & Administragio demonstrar que o objeto
atividade de rotina administrativa, mas sim uma consultoria de alta complexidade que

kpertise especifica. Em idéntico sentido, o Acorddo n°® 1.554/2018 - Plenario sedimentou

tratagdo de servigos juridicos pela Administragdo sob o fundamento de notdria
C80 exige a comprovagdo de que o objeto ¢ de natureza singular, incompativel com a
Ho, devendo a excepcionalidade ser justificada para atender demandas de alta
de.

cando tais premissas ao caso concreto, verifica-se que o objeto do processo

Ativo n° 1925/2026 desborda da assessoria juridica comum, exigindo a expertise especifica

A pelo ETP da municipalidade. No que tange a necesséria instrugdo processual para a
direta, o artigo 72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que: "Art. 72. O
e contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
evera ser instruido com os seguintes documentos: [...] VII - justificativa do prego". O
lado de R$ 33.600,00 encontra-se em patamar de mercado compativel, atendendo ao
L economicidade e ao comando legal supracitado. Ademais, a vedagio a subcontratago,
Termo de Referéncia, ¢ medida que preserva a esséncia da notdria especializacdo do
sendo essencial para a sustentagfo da inexigibilidade.
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iwte de todo o exposto, € com supedineo no ordenamento juridico vigente, na doutrina

a e nos precedentes da Corte de Contas da Unido, esta assessoria juridica opina pela
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1925/202¢ preenche os requis undamentacio legal necessérios
para a dippensa do certame licitatério. Recomenda-se, para a finaliza¢do do ato, que a autoridade
competette proceda a ratificagdo da inexigibilidade, a subsequente publicagdo no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas, 4 verificagio das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa
contratadd| e 4 formalizag¢do do instrumento contratual nos termos propostos. E o parecer, sub

censura. ~ )
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