PREFEITURA MUNICIPAL DE

Solicitante: Prefeitura Municipal de Professor Jamil - GO

Protocolo n°: 1697/2026.

Concorréncia: Concorréncia Eletronica n°® 002/2026.

Assunto: Contrataciio de empresa especializada em engenharia civil para execugio
de obra de melhoria da infraestrutura do Canil Municipal de Professor Jamil - GO

Trata-se de Processo Administrativo Licitatério n® 1697/2026, na modalidade
Concorréncia Eletronica n° 002/2026, cujo objeto é a contratagio de empresa
especializada em engenharia civil para a execugdo de obra de melhoria da infraestrutura

do Canil Municipal de Professor Jamil.
Apbs o cumprimento das fases que competiam, retornam os autos a Procuradoria

Juridica para analisar a regularidade e legalidade do processo licitatério.
E o relatorio. Passo a opinar.

Versa o presente feito de emissdo de parecer conclusivo OPINATIVO sobre a fase
externa do certame.
Como ¢ sabido, inexiste qualquer obrigago legal no sentido de que a Assessoria
Juridica emita Parecer acerca da regularidade da fase externa de um processo licitatorio
Oportuno esclarecer que nos termos do art. 53, da Lei n° 14.133/2021, estabelece
que:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o orgdo de assessoramento Jjuridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do devera:
I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢do de prioridade;
I - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
andlise juridica;
()
Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio serd
encaminhado & autoridade superior, que podera:
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I - Determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

I - Revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

III - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante
provocacdo de lerceiros, sempre que presente ilegalidade
insandvel;

IV - Adjudicar o objeto e homologar a licitag@o.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard
expressamente os atos com vicios insandveis, tornando sem efeito
todos os subsequentes que deles dependam, e dard ensejo a
apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo
licitatorio deverd ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogagdo, deverd ser assegurada a
prévia manifestagdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, a
contratacdo direta e aos procedimentos auxiliares da licita¢do

Portanto, a legislagio é clara no sentido de que a assessoria juridica realizard o
controle prévio de legalidade, apés a fase preparatéria. Ndo havendo qualquer mengéo a
obrigatoriedade de haver um parecer juridico que constate ou confirme a legalidade dos
atos administrativos praticados, inexistindo qualquer comando legal que obrigue a
emissdo de tal parecer.

O préprio Tribunal de Contas da Unidio destaca tal determinaggo legal:

“determinagfio no sentido de que sejam submetidos ao parecer
prévio da assessoria juridica os editais das licitagdes, sendo
dispensado tal procedimento aos convites, mas salientando ser
obrigatéria a anilise preliminar das minutas de contratos,
independentemente da modalidade de licitagio a que estiverem
vinculados. (Acorddo TCU no 595/2001 - Segunda Cémara)

()

As minutas de editais de licitagfio, de instrumentos contratuais € de
seus aditivos devem ser submetidas ao prévio exame e
aprovagido da assessoria juridica, cujo parecer deverd ser
assinado e anexado ao processo licitatério correspondente.
Acérddo 478/2011-Primeira Camara | Relator: UBIRATAN
AGUIAR

Assim, inexiste qualquer determinagdio legal no sentido de ser obrigatéria a
emissdo de parecer juridico antes da homologagdo de um processo licitatorio, razéo pelg
qual n#o seria necesséria manifestagéo juridica.
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DA ANALISE DO PROCEDIMENTO E DOS LIMITES DA MANIFESTACAO
JURIDICA

A presente manifestagdo juridica possui natureza opinativa e tem por finalidade
analisar a regularidade juridico-formal do procedimento licitatorio, especialmente quanto
aos atos praticados na fase externa da Concorréncia Eletronica n® 002/2026, bem como
os aspectos juridicos relacionados ao recurso administrativo apresentado no curso do
certame.

Nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, o 6rgdo de assessoramento
juridico exerce o controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo,
ndo lhe competindo substituir a atuagdo dos setores técnicos da Administragéo ou adentrar
em questdes que dependam de conhecimento especializado.

No presente caso, considerando que o objeto licitado envolve a execugéo de obra
de engenharia e que houve interposigo de recurso administrativo, as questdes de natureza
eminentemente técnica devem ser apreciadas pelo setor de engenharia competente,
cabendo a esta Assessoria Juridica examinar os aspectos juridicos e procedimentais
decorrentes do recurso € dos demais atos praticados no certame.

Conforme relatério constante dos autos, o aviso de licitagdo foi devidamente
publicado, em observancia ao art. 54 da Lei n°® 14.133/2021, tendo sido observado o prazo
minimo estabelecido no art. 55 da referida Lei.

Consta, ainda, que a disputa foi realizada por meio eletronico, através da
plataforma indicada no instrumento convocatério, com a realizagdo das etapas de
apresentagio das propostas, disputa de lances, julgamento e habilitagéo, em observéncia
as regras estabelecidas no edital e aos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, vinculagfio ao instrumento convocatério € julgamento objetivo.

Nao restou registrada impugnagéo ao edital, tendo sido realizada a sesséio publica
na forma e na data estabelecidas no instrumento convocatorio.

Quanto & proposta apresentada pela empresa JMI REFORMAS PREDIAIS
LTDA., inscrita no CNPJ n° 21.125.868/0001-98, vencedora do Lote 01, verifica-se que
esta foi submetida & analise da equipe técnica competente, tendo sido considerada
compativel com as exigéncias estabelecidas no edital e com as especificagdes do objeto.

O valor de referéncia do lote correspondia a R$ 36.291,60 (trinta e seis mil
duzentos e noventa e um reais e sessenta centavos), enquanto a proposta final apresentada
pela empresa vencedora foi de R$ 29.850,00 (vinte e nove mil oitocentos e cinquenta
reais), resultando em economia de R$ 6.441,60 (seis mil quatrocentos € quarenta e um
reais e sessenta centavos), correspondente a aproximadamente 17,75% do valor estimado.

No tocante  habilitac3o, consta dos autos a documentagdo referente a habilitagio
juridica, qualificagio técnica, regularidade fiscal, social e trabalhista e qualificagdo
econdmico-financeira da empresa vencedora, em conformidade com as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério e com os arts. 62 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

DA FASE RECURSAL E DA MANIFESTACAO TECNICA
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Conforme se verifica dos autos, houve interposi¢do de recurso administrativo por
licitante, em face do resultado do certame, envolvendo questdes relacionadas a proposta
e/ou 4 documentagfio da empresa declarada vencedora.

Em razio da natureza do objeto, as questdes de carater eminentemente técnico
suscitadas no recurso foram submetidas & apreciagiio da equipe técnica de engenharia do
Municipio, a quem compete avaliar a conformidade da proposta, dos documentos técnicos
e das condi¢Bes de execugiio do objeto com as exigéncias estabelecidas no edital e seus
anexos.

Conforme informado no procedimento, a equipe técnica de engenharia realizou a
analise das questdes técnicas suscitadas pela recorrente, tendo se manifestado pela
manuten¢do do resultado do certame.

Entretanto, verifica-se que a manifestagio técnica mencionada nio se encontra
formalmente juntada aos autos submetidos a apreciacio desta Assessoria Juridica.

Tal circunstancia impede que esta Assessoria Juridica examine diretamente os
fundamentos técnicos utilizados pela equipe de engenharia para a manutengiio do
resultado do certame, uma vez que a analise juridica deve ser realizada com base nos
elementos formalmente constantes do processo administrativo.

Ressalte-se que ndo compete & Assessoria Juridica substituir a andlise técnica
realizada pelo setor de engenharia, especialmente quanto a aspectos como especificagbes
técnicas, quantitativos, composi¢do de precos, metodologia executiva, exequibilidade ou
compatibilidade da proposta com o projeto e demais elementos préprios da éarea de
engenharia.

Dessa forma, a auséncia da manifestagio técnica formalmente juntada aos autos
constitui questdo de instrugdo processual que deve ser saneada antes da pratica dos atos
subsequentes de adjudicagio e homologagéo.

Assim, recomenda-se que a manifestagio da equipe técnica de engenharia,
utilizada para subsidiar a apreciagio das questdes técnicas suscitadas no recurso
administrativo, seja devidamente juntada aos autos, com a identificagdo do responsavel
técnico e a indicagdo dos fundamentos que embasaram suas conclusdes.

Apds o saneamento da instrugdo processual, devera ser formalizada a decisdo da
autoridade competente quanto ao recurso administrativo, observando-se os principios da
motivagdo, contraditério, ampla defesa e vinculagdio ao instrumento convocatorio.

Somente apos a regularizagdo da instrugdo processual e o exaurimento da fase
recursal estarfio os autos em condi¢des de serem submetidos & autoridade superior para
analise quanto a adjudicagdio do objeto e & homologagdo da licitagdo, nos termos do art.
71 da Lei n® 14.133/2021.

Registra-se, por fim, que a presente manifestagio juridica ndo implica reexame,
validagdio ou substitui¢io da andlise técnica realizada pela equipe de engenharia, cuja
responsabilidade permanece atribuida ao setor técnico competente.

Em face do exposto, considerando os documentos constantes dos autos e 0s limites \\
préprios da anélise juridica, verifica-se que o Processo Administrativo n® 1697/2026,
referente 3 Concorréncia Eletrdnica n® 002/2026, observa, em seus aspectos juridico-
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formais examinados, as disposi¢des aplicaveis da Lei Federal n° 14.133/2021 e os
principios que regem as contratagdes publicas.

Todavia, considerando a existéncia de recurso administrativo e tendo em vista que
a manifestagfo da equipe técnica de engenharia, responséavel pela analise das questdes de
natureza eminentemente técnica suscitadas pela recorrente, ndo se encontra formalmente
juntada aos autos submetidos a apreciagdo desta Assessoria Juridica, recomenda-se,
previamente a adjudicagiio e 2 homologac¢io do certame, o saneamento da instrucio
processual mediante a juntada da referida manifestacio técnica, devidamente
identificada e fundamentada.

Ap6s a regular juntada da manifestacio técnica, devera ser formalizada a decisio
da autoridade competente quanto ao recurso administrativo, com a devida motivagio,
observando-se os fundamentos constantes da andlise técnica e os aspectos juridicos
pertinentes.

Estando devidamente saneada a instrugio processual e exaurida a fase recursal, os
autos poderdo ser encaminhados a autoridade superior para, no exercicio de sua
competéncia, deliberar quanto a adjudicac¢iio do objeto e a homologagéo da licitagdo, nos
termos do art. 71, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalva-se que a presente manifestagdo juridica nfo implica reexame ou
validagdio do mérito técnico da andlise realizada pela equipe de engenharia, cuja
responsabilidade permanece atribuida ao setor técnico competente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Professor Jamil, 10 de agosto de 2026.

/]

Jdir Cardoso de Azevedd Juni
Assessor Juridi /

OAB/GO n° 60.988
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