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PARECER JURIDICO

Proc. Adm. N° 1.697/2026

Consulente: Departamento de Licitagdes e Contratos

Assunto: Contratagdo de empresa especializada em engenharia civil para a execucao de obra
de melhoria da infraestrutura do Canil Municipal de Professor Jamil, contemplando servigos
de adequacao e manutencao das instalagdes existentes , em estrita conformidade com o
Projeto Arquitetdonico , Memorial Descritivo , Cronograma Fisico-Financeiro e Planilha
Orgamentaria.

EMENTA: PROCESSO  LICITATORIO NA  MODALIDADE
CONCORRENCIA, EM SUA FORMA ELETRONICA. OBRAS E
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. OBJETO: EXECUCAO DE
OBRAS DE MELHORIA E ADEQUACAO DA INFRAESTRUTURA DO
CANIL MUNICIPAL, LOCALIZADO NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO
DE PROFESSOR JAMIL - GO. REGIME DE EXECUCAO INDIRETA POR
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL (MATERIAL E MAO DE OBRA).
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO. FUNDAMENTACAO
LEGAL: LEI FEDERAL N° 14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021.
ADERENCIA AO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA 2026).
VIABILIDADE TECNICA E JURIDICA RECONHECIDA. PELO
PROSSEGUIMENTO DO FEITO

1. DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Concorréncia Eletronica,
cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada em engenharia civil para a
execucdo de obra de melhoria da infraestrutura do Canil Municipal de Professor Jamil,
localizado na zona rural do municipio, contemplando servigos de demoli¢do, regularizagao
de terreno, execucdo de piso em concreto nas baias, implanta¢do de sistema de drenagem
superficial e melhorias sanitérias.

O certame sera regido pelo regime de execugdo indireta por Empreitada por
Prego Global, em estrita conformidade com o Projeto Arquitetonico, Memorial Descritivo,
Cronograma Fisico-Financeiro e Planilha Or¢amentaria acostados aos autos. Para que esta
Assessoria Juridica procedesse a devida analise de legalidade, foram encaminhados pela
Secretaria Municipal de Administracdo os autos do **Processo Administrativo n°
1.697/2026**, contendo o Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), a pesquisa mercadoldgica e a minuta do Termo de Referéncia,
com o proposito de se aferir a estrita observancia das formalidades da Lei Federal n°
14.133/2021 e emitir o indispensavel parecer juridico consultivo.:

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle interno
da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.
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E o breve relatério, passa-se a opinar.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica de processo de contratacdo de
empresa A contratagdo de empresa de engenharia especializada visa a execucdo de obra de
melhoria da infraestrutura do Canil Municipal de Professor Jamil, contemplando servigos
de adequacdo, manutencdo sanitdria, pisos de concreto e sistema de drenagem pluvial na
zona rural do municipio

A medida justifica-se tecnicamente pela necessidade premente de promover
adequagdes funcionais no local, garantindo condi¢des adequadas de higiene, seguranca
sanitaria, operacionalidade ¢ bem-estar animal. A intervengdo busca assegurar que a
execucdo da obra ocorra dentro dos padrdes técnicos exigidos, observando critérios de
qualidade, durabilidade e eficiéncia em estrita observancia ao principio da eficiéncia
previsto no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021. Ademais, resta demonstrado nos autos
que a Administragdo Publica Municipal ndo dispde, em seu quadro proprio, da totalidade
da mao de obra qualificada, do conhecimento técnico especializado e dos equipamentos
especificos indispensaveis para a execucdao direta dos servigos de engenharia civil
demandados.

Tal cenario torna a contratagdo de terceiros por meio de processo licitatorio
uma medida necessaria, legitima e razodvel para a satisfacdo do interesse publico,
encontrando amparo no modelo de execucdo indireta por empreitada global planejado para
0 certame.

Dessa forma, a contrata¢do pretendida alinha-se ao atendimento do interesse
publico e dos objetivos do processo licitatorio, assegurando a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado mais vantajoso para a Administracdo e o tratamento isondOmico entre os
licitantes. A presente analise tem o escopo especifico de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade das minutas de edital e contrato, conforme estabelece o
artigo 53, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos —
NLLC), nos termos abaixo descritos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
previo de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

$ 1° Na_elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com _apreciacdo de todos os _elementos
indispensdveis a contratacdo e com _exposicdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracdo na andlise juridica;

1l - (VETADO,).

$ 2°(VETADO,).
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$ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinarda a divulga¢do do edital de licitagdo conforme
disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesées a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 5°E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o
baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo orgdo de
assessoramento juridico.

§ 6°(VETADO).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fun¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-seposicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais comoos técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento.

Diante do exposto, presume-se que as especificacoes técnicas, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos da contratacdo e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico, em conformidade com o artigo 30 da Lei n°® 14.133/2021.

E oportuno esclarecer que ndo ¢é papel do 6rgio de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, tampouco de atos ja praticados, conforme disposto no artigo 12 da Lei n°
14.133/2021.

Incumbe a cada um dos agentes publicos observar se os seus atos estdo dentro
do seu espectro de atuagdo, conforme disposto no artigo 11 da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece que os agentes publicos devem atuar com probidade e ética, observando os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

3. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
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A Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) estabeleceu trés fases no processo
da contratagdo publica: fase preparatoria ou interna (PLANEJAMENTO), fase externa
(SELECAO DO FORNECEDOR) e a fase da contratacio (EXECUCAO DO

CONTRATO).

Trataremos aqui da fase preparatoria do processo licitatorio, queé caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual (PCA) e
com as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA), bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacio
(artigo 18, caput, da 1ei14133/2021).

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

CAPITULO 11
DA FASE PREPARATORIA
Secdo 1
Da Instrucdo do Processo Licitatorio
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratag¢oes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideracées técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo _técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
1I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
1II - a defini¢do das condicoes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento,
1V - o0 orcamento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para sua
formacgao;
V - a elaboracdo do edital de licitacio,
VI - a elaboracido de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo
de_obras e _servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;
VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacio desses pardmetros, para os fins
de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivacdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e _de_qualificacdo econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuac¢do e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual,;
XI - a motivagdo sobre o momento_da_divulgacio do orcamento _da licitacio,
observado o art. 24 desta Lei.
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Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos integrantesdo
Estudo Técnico Preliminar, que deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao
(§ 1°), quais sejam:
$ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econéomica da contratacdo, e conterd
o0s seguintes elementos:

I - descricdo_da_necessidade da_contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragdo,

111 - requisitos da contratacdo,

1V - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias
de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar,

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitdarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢do optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor _aproveitamento _dos _recursos _humanos, materiais e _financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem _adotadas pela Administracdo previamente a _celebracdo
do _contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis _impactos ambientais e respectivas _medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo _sobre a_adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

$ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar _as devidas

justificativas.

Acima destacamos todos os elementos que o Estudo Técnico Preliminar devera
conter e quando ndo contemplar os demais, deverd apresentar justificativas, conforme prevé o
§ 2°do art. 18 da Lei 14.133/21, acima descrito.
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4. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP.

No presente caso, observa-se que os profissionais do setor competente e a unidade
requisitante elaboraram o Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento de natureza
eminentemente técnica que inaugura a fase preparatdria da contratacao.

Conforme preceitua o artigo 18, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, a confeccdo do
ETP ¢ de responsabilidade da area técnica e requisitante, cabendo a esta Assessoria Juridica
tao somente verificar a presenca formal dos elementos obrigatorios definidos em lei, sem
adentrar no mérito administrativo das escolhas técnicas e quantitativas realizadas pelo setor
especializado.

Analisando os documentos acostados aos autos do Processo Administrativo n°
1.697/2026, verifica-se que o ETP apresenta a estrutura necessaria exigida pelo citado
dispositivo legal, sendo possivel destacar o atendimento aos seus elementos da seguinte
forma:

3.1. Descricao da necessidade da contratacio (Art. 18, § 1°, I) A unidade técnica
demonstrou que a contratagdo visa a execuc¢do de obra de melhoria e adequacao da
infraestrutura do Canil Municipal (zona rural). Justificou-se a demanda com base na urgéncia
em garantir condigdes adequadas de higiene, operacionalidade, seguranga sanitaria e bem-
estar animal, evidenciando ainda a falta de mao de obra e maquinario proprio do Municipio
para a execucao direta.

3.2. Alinhamento com o planejamento da Administracio (Art. 18, § 1°, IT)
Constatou-se o devido alinhamento do objeto com as diretrizes de planejamento orgamentario
local, enquadrando-se nas agdes institucionais e preventivas voltadas a manutencao do
patrimonio publico e a satide publica municipal.

3.3. Requisitos da contratacio e critérios de qualidade (Art. 18, § 1°, III) O
documento fixou os pardmetros exigidos para a execu¢ao da obra, tais como a exigéncia de
capacitacao técnica profissional (registro no CREA e atestados de responsabilidade por obras
similares) e o estabelecimento de obrigacdes gerais da contratada quanto ao fornecimento
integral de materiais e mao de obra.

3.4. Estimativa das quantidades e memorial de calculo (Art. 18, § 1°,IV) Os
quantitativos foram mensurados com base no projeto arquitetonico e levantamentos in loco
realizados pela engenharia municipal, especificando detalhadamente as demandas métricas da
intervengdo, como 5,22 m? de demolicdes, 45,50 m* de compactagao/concretagem (para
cobrir 910,00 m? de baias) e 50,60 metros de canaletas para escoamento.

3.5. Levantamento de mercado e analise de alternativas (Art. 18, § 1°, V) A area
técnica avaliou a viabilidade de execucgao do objeto, apontando que a contratacdo de empresa
especializada por meio de execucdo indireta (Empreitada por Prego Global) apresenta-se
como a solucao técnica e econdmica ideal diante da incapacidade operacional do quadro de
servidores proprios para intervengdes de engenharia civil desse porte.

3.6. Estimativa do valor da contratagao (Art. 18, § 1°, VI) O valor global maximo
estimado foi fixado em R$ 60.714,06 (sessenta mil, setecentos e quatorze reais e seis
centavos). O calculo técnico foi balizado em fontes oficiais, utilizando as tabelas referenciais
SINAPI e GOINFRA sob regime ndo desonerado, com aplicagdo de taxa de BDI de 22,47%,
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guardando estrita conformidade com os parametros do artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 ¢
jurisprudéncia do TCU.

3.7. Descricao da solu¢do como um todo (Art. 18, § 1°, VII) A solugdo definida
consiste na contratagdo integrada de engenharia com fornecimento integral de materiais,
insumos e ferramentas, adotando-se o rito da modalidade Concorréncia em sua forma
eletronica, sob o critério de julgamento por menor prego.

3.8. Justificativa para o parcelamento ou lote unico (Art. 18, § 1°, VIII) O setor
técnico apresentou justificativa expressa demonstrando a inviabilidade do parcelamento do
objeto com fulcro no artigo 47 da NLLC. Restou evidenciado que a subdivisdo dos servicos
de demolicdo, concretagem e drenagem comprometeria a economia de escala, traria riscos de
incompatibilidade técnica e quebraria a homogeneidade e a interdependéncia das etapas da
obra.

3.9. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, § 1°, IX) A equipe de
planejamento consignou formalmente que ndo existem contrata¢des correlatas ou contratos
interdependentes necessarios para a execucao ou fruicao do objeto licitado.

3.10. Resultados pretendidos e impactos esperados (Art. 18, § 1°, XI) O ETP
identificou como resultados a obten¢ao de uma proposta econdmica vantajosa, o estimulo a
competitividade isondmica, a mitigacdo de riscos estruturais nas instalagdes e o alcance da
eficiéncia administrativa no controle de zoonoses e prote¢ao animal.

3.11. Providéncias prévias e fiscalizacio contratual (Art. 18, § 1°, XII) Ficou
consignada a indicagdo de profissional devidamente habilitado (Engenheiro Civil do quadro
municipal) para atuar na gestdo e fiscalizagdo técnica do contrato, garantindo o
acompanhamento diario e a conformidade da execugao com o memorial descritivo.

3.12. Impactos ambientais e medidas mitigadoras (Art. 18, § 1°, XIII) Os impactos
foram classificados como de baixa magnitude e estritamente locais. Foram impostas
obrigacdes contratuais a vencedora para mitigar poeira e ruidos, utilizar insumos minerais de
jazidas devidamente licenciadas e comprovar o descarte correto de entulhos por meio de
Controle de Transporte de Residuos (CTR).

3.13. Posicionamento conclusivo de viabilidade (Art. 18, § 1°, XIV) O documento
encerra-se com a declaragdo explicita de viabilidade técnica, juridica e econdmica da
contratagdo, datada de 15 de maio de 2026, subscrita pelo Engenheiro Civil Mateus Pontes
Borges (CREA GO 1018773150D) e chancelada pela Secretaria Municipal de Administracao,
Mariza Macedo Rocha.

Dessa forma, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) atende formalmente
aos requisitos exigidos pelo artigo 18, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, encontrando-se
devidamente estruturado e apto a fundamentar o prosseguimento do processo licitatorio.

5. DA ANALISE DE RISCOS

Consoante o disposto no art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, o
planejamento da contratagdo deve contemplar a analise dos riscos que possam comprometer
o sucesso da licitacao e a boa execugao contratual.
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Da analise dos autos, verifica-se que a Administragcdo elaborou o Mapa de
Gerenciamento de Riscos, atendendo, assim, ao exigido na lei.

Portanto, resta comprovado que a Administragdo cumpriu com a exigéncia
legal de realizar a andlise de riscos, o que demonstra a adogdo de uma postura proativa e
preventiva para minimizar os riscos € garantir o sucesso da contratacao.

6. ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRESOS

Verifica-se que, para a apuragao do valor estimado da contratagao pretendida,
a unidade técnica municipal utilizou como parametros de pesquisa e composi¢do de custos
unitarios as tabelas do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ Indices da Construgio
Civil (SINAPI), com data-base de marco de 2026, e da Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Transportes (GOINFRA), com data-base de dezembro de 2025, ambas adotadas na versao
Nao Desonerada.

A metodologia aplicada pela engenharia resultou no valor global maximo
estimado de R$ 60.714,06 (sessenta mil, setecentos e quatorze reais e seis centavos), o qual
engloba a totalidade dos custos com materiais, mao de obra e equipamentos necessarios|,
acrescido da taxa de (Beneficios e Despesas Indiretas) fixada no percentual de 22,47%,
indice este que se mostra alinhado aos parametros definidos pelo Acérdao n® 2.622/2013 do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

A utilizagao das matrizes de custos do SINAPI e da GOINFRA encontra-se
em estrita consonancia com as diretrizes do artigo 23, § 2° inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, e com os ditames da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n°® 73/2022, que
regulamenta o procedimento de or¢amento estimado na Nova Lei de Licitagdes. A adogdo
de tais tabelas referenciais oficiais atende perfeitamente aos principios da economicidade,
da modicidade de precos e da eficiéncia, assegurando que o teto financeiro fixado para a
Concorréncia Eletronica guarde estrita fidelidade com a realidade do mercado local de
engenharia civil, afastando riscos de sobreprego ou subfaturamento.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 23, §1°, estabelece:

“A estimativa do valor da contratacdo devera ser obtida por meio de pelo menos um
dos seguintes parametros: (...) IV - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal, estadual, distrital ou municipal, desde que contenham
metodologia de calculo ou forma de atualizagdo.”

Assim, o uso da tabela SINAPI encontra amparo no inciso IV do §1° do art.
23 da Lei n° 14.133/2021, sendo legitimo como parametro de precificagdao, desde que haja
nos autos a devida justificativa da escolha da base de dados adotada. Trata-se de exigéncia
legal e de boa pratica administrativa, voltada a transparéncia, rastreabilidade e controle dos
atos da Administragao.

Portanto, destaca-se_a_necessidade juridica_de demonstrar _nos _autos o
critério de escolha da base de precos utilizada, bem como a adequacdio da tabela SINAPI
ao_objeto _especifico_da_contratacdao. Tal providéncia assegura o cumprimento dos
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principios da legalidade, da motivacdo, da transparéncia e da eficiéncia, conforme
previsto no art. 5°da Lei n° 14.133/2021.

7. TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

Analisando os autos do Processo Administrativo n°® 1.697/2026, constata-se a
regular juntada do Termo de Referéncia (TR), peca técnica que retine as clausulas,
condicdes e diretrizes essenciais para a modelagem da fase externa do certame. Cumpre
destacar que, por ter sido o objeto classificado pela area técnica como servigo comum de
engenharia civil, a peca de planejamento adequada e suficiente para balizar a contratagdo ¢
o Termo de Referéncia, nos estritos termos do artigo 6°, inciso XXIII, combinado com o
artigo 18, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Em aten¢do ao controle de legalidade formal delimitado pelo artigo 53 da
Nova Lei de Licitagdes, verifica-se que o Termo de Referéncia acostado atende de forma
satisfatoria aos comandos normativos vigentes, estando estruturado com os seguintes
topicos especificos:

¢ Do Objeto: Definigao clara da contratacdo de empresa especializada para a
execucao de obra de melhoria da infraestrutura do Canil Municipal, localizado
na zona rural do municipio.

¢ Da Fundamentacao e Descricido da Necessidade: Justificativa pautada na
necessidade premente de adequagdes funcionais para garantir condi¢des
adequadas de higiene, operacionalidade, seguranga sanitaria € bem-estar
animal, face a limitagdo operacional da propria Administracao.

¢ Da Solucdao como um Todo: Prestacao de servigos com fornecimento
integral de materiais e mao de obra, visando sanar as patologias estruturais do
local.

¢ Dos Requisitos da Contratacio: Exigéncia de comprovacao de capacidade
técnica profissional e operacional por meio de certiddes e atestados registrados
perante o CREA.

e Do Modelo de Execu¢do do Objeto: Previsdo de inicio dos servigos
imediatamente apos a emissao da Ordem de Servigo, com prazo de execucao
fixado pela engenharia.

e Do Modelo de Gestao do Contrato: Indicacdo de acompanhamento
rigoroso e fiscalizagdo por meio de engenheiro civil designado pelo quadro
municipal.

e Dos Critérios de Medicao e Pagamento: Pagamentos condicionados a
aferi¢do efetiva dos servigos executados, mediante medigdes periodicas
lastreadas no Cronograma Fisico-Financeiro.

e Das Obrigacdes da Contratada: Imposicao de responsabilidade integral
sobre encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, além do
fornecimento de EPIs e cumprimento das normas da ABNT.
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e Das Obrigacdes da Contratante: Dever de fornecer os projetos, promover
as medi¢des tempestivas, fiscalizar o andamento e efetuar os pagamentos
devidos.

e Das Sanc¢oes Administrativas: Fixacdo de penalidades graduais para
hipoteses de inadimplemento, atraso injustificado ou infragdes contratuais,
observando o contraditorio.

e Da Forma e Critérios de Selecao do Fornecedor: Defini¢cdo da
modalidade Concorréncia Eletronica, adotando o critério de julgamento por
menor preco.

¢ Do Regime de Execucao: Escolha técnica pela execucgdo indireta sob o
regime de Empreitada por Preco Global.

e Das Estimativas do Valor da Contratacao: Fixa¢ao do valor maximo em
R$ 60.714,06, fundamentado nas planilhas e memorias de calculo de
engenharia.

¢ Dos Recursos Or¢camentarios: Indicagao da respectiva dotagao
orgamentaria para suportar a despesa publica.

¢ Da Liquidacio e do Recebimento do Objeto: Rito estabelecido para o
recebimento provisorio e definitivo da obra, mediante termo circunstanciado.
e Das Condi¢oes de Recebimento da Proposta e Habilitacao: Exigéncias
de regularidade fiscal, trabalhista, juridica e qualificagdo economica das
licitantes.

e Da Adequaciao Or¢amentaria e Financeira: Declaracio de
compatibilidade com as leis orcamentarias vigentes (PPA, LDO e LOA).

e Do Julgamento das Propostas: Critérios objetivos para a classificagao das
propostas na sessao publica eletronica.

Desta forma, constata-se que o Termo de Referéncia cumpre com rigor as exigéncias
do artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, bem como se encontra complementado
pelas pegas técnicas indispensaveis — Memorial Descritivo, Cronograma Fisico-Financeiro e
Planilha Or¢amentaria —, conferindo plena seguranca juridica e viabilidade técnica para a
continuidade do procedimento licitatorio.

8. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA:

UTILIZACAO DA CONCORRENCIA ELETRONICO COMO MODALIDADE
DE LICITACAO

O ordenamento juridico brasileiro, por meio da Constitui¢do Federal de
1988, estabeleceu em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de licitagdo para todas as
contratacdes de obras, servigos € compras, bem como para a alienagdo de bens pela
Administracdo Publica, como condi¢do para a legalidade e legitimidade dos atos
administrativos. O dispositivo dispde:

“Art. 37, XXI, CF/88.
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes seriio contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da propesta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées.”

A licitagdo, portanto, configura-se como procedimento administrativo formal,
por meio do qual a Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa para a
consecucdo do interesse publico, observando os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além dos principios especificos
que regem as contratagdes publicas, como os da isonomia, competitividade, vinculagcio ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e planejamento.

Com o intuito de regulamentar e concretizar o mandamento constitucional, foi
sancionada a Lei n° 14.133/2021, que substitui, gradualmente, o regime anterior regido
pelas Leis n°® 8.666/1993, n° 10.520/2002 e parte da Lei n° 12.462/2011. A nova lei
estabelece as normas gerais de licitacdo e contratacdo publica, fixando diretrizes mais
modernas e voltadas a governanca, planejamento, eficiéncia e controle, ¢ ampliando os
instrumentos de gestdo e fiscalizagdo dos contratos administrativos.

Em conformidade com o art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, a fase de
planejamento da contratagdo deve considerar a estratégia da selecdo da proposta mais
vantajosa, contemplando os aspectos que influenciam a escolha da modalidade de
licitacdo, do critério de julgamento, do modo de disputa e do regime de execucio
contratual, com base na andlise do ciclo de vida do objeto, da economicidade ¢ da
eficiéncia administrativa.

O referido dispositivo legal assim estabelece:

Art. 18, inciso VIII — A fase preparatoria do processo licitatorio observara a
definig@o precisa do objeto e dos elementos técnicos necessarios a sua execugdo,
devendo conter, entre outros aspectos:
“VIII — a defini¢do da estratégia da contrata¢do, com a indicagdo da forma de
selegcdo do fornecedor, da modalidade, do tipo, do modo de disputa e do critério de
Jjulgamento, considerada a relagdo entre valor e desempenho esperado, e
fundamentada em andlise de riscos, de mercado e de viabilidade da contratagdo.”

Dessa forma, com base na exigéncia legal supracitada, a fase de planejamento
deve apresentar e justificar:

1. A modalidade de licitacdo a ser adotada;

2. O critério de julgamento da proposta;

3. O modo de disputa (aberto, fechado ou combinado);

4. A eficiéncia e a adequagdo da combinacio desses parametros para atingir o
resultado mais vantajoso a Administragao.

No caso concreto, verifica-se que a autoridade competente optou pela
modalidade “Concorréncia”, na forma eletrénica, com critério de julgamento “Menor
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Preco Global”, sob o regime de execuciao por empreitada por preco global, e modo de
disputa aberto e fechado, conforme previsao expressa na Lei n® 14.133/2021.

A referida escolha demonstra alinhamento com os principios do planejamento e
da busca pela proposta mais vantajosa (art. 11, I e III), além de estar em consonancia com as
disposicdes da Lei Complementar n® 123/2006, quando aplicavel, e com as normas
regulamentares pertinentes.

Assim, verifica-se que foram observadas as diretrizes legais e constitucionais
pertinentes, legitimando o prosseguimento do procedimento licitatorio, sob a égide da nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

9. OBJETIVIDADE DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

Andlise da Qualificagdo Técnica — Profissional e Operacional na Fase de
Habilitacao

No ambito das contratagdes publicas, a fase de habilitacdo tem como objetivo
verificar se os licitantes atendem as condigdes exigidas para a execugdo do objeto, conforme
previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece:

“(.)
o processo de licitagdo publica (...) somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdomica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.”

Dentro desse contexto, distinguem-se duas espécies de qualificacdo técnica:
técnico-profissional e técnico-operacional.

A qualificagdo técnica-profissional visa aferir a experiéncia anterior do licitante
na execu¢do de parcela relevante do objeto, por meio da comprovagdo de atuacdo de
profissional(is) detentor(es) do acervo técnico compativel com o objeto da licitagdo. Tal
exigéncia ¢ mais recorrente em contratagdes de obras e servigos de engenharia, mas ¢é
admitida em quaisquer contratacdes, desde que seja demonstrada sua indispensabilidade
para a garantia da execu¢do contratual.

Conforme o disposto no art. 67, §1°, da Lei n° 14.133/2021, quando se exigir a
comprovagdo de experiéncia anterior em parcela do objeto, esta deverd ser expressamente
especificada e corresponder, no minimo, a 4% do valor estimado da contratacdo, in verbis:

Art. 67, §1° — “A exigéncia de comprovagdo de aptiddo na execugdo de parcela do
objeto a ser licitado deverd estar relacionada a elementos de maior relevancia e
valor significativo do conjunto do objeto da licita¢do, sendo admitida a exigéncia
de execugdo anterior de parcela de relevincia técnica e valor significativo que
corresponda a, no mdximo, 4% (quatro por cento) do valor estimado para a
contratagdo.”

J4 a qualificag@o técnica-operacional tem como finalidade aferir a capacidade do
licitante enquanto pessoa juridica para gerir e executar o objeto licitatorio. Para tanto, ¢
legitima a exigéncia de comprovacdo de experiéncia prévia com execugao de objeto similar,
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com indicagdo de quantitativos minimos, desde que observados os limites do art. 67, §2°, da
mesma Lei, o qual dispde:

Art. 67, §2° — “A exigéncia de comprova¢do da capacidade técnico-operacional
sera restrita a licitantes que demonstrem ja ter executado ou estar executando obra
ou servico com caracteristicas semelhantes, sendo vedado exigir quantitativos

superiores a 50% (cinquenta por cento) do total do objeto a ser contratado.”

No caso concreto, verifica-se que o tema foi tratado de forma adequada tanto
nos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) quanto no Projeto Basico, observando os
principios do planejamento, proporcionalidade e motivagao das exigéncias de habilitacdo,
previstos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Foi determinada a apresentacdo de capacidade
técnica de natureza semelhante ao objeto licitado, conforme §3° do art. 67 da Lei n°
14.133/2021, que permite tal equivaléncia, nos seguintes termos:

Art. 67, §3° — “Para os fins dos §§ 1° e 2° deste artigo, admite-se a comprovagdo de
experiéncia anterior com execu¢do de objeto de caracteristicas semelhantes em
dimensdo, complexidade e tecnologias empregadas.”

Portanto, conclui-se _que as _exigéncias _de qualificacdo técnica foram
definidas _com_razoabilidade e adequacdo ao objeto licitado, com observincia aos
pardmetros legais quanto a relevdncia técnica, limitacdo quantitativa e possibilidade de
comprovacdo por similaridade, assegurando a legalidade e a competitividade do certame.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase
preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis or¢camentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentdria com a respetiva indicacdo da
classificagcdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposicao
legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105,
daLein® 14.133, de 2021:

Lein°®8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1°desta Lei, e notadamente: (Reda¢do dada
pela Lei n° 14.230, de 2021)
()
IX - Ordenar ou permitir a rvealizag¢do de autorizadas em lei ou regulamento;
()

Lein® 14.133, de 2021
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Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de créditos org¢amentarios, bem como a previsto no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansdo de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracio sobre a
adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as
normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No caso concreto, a Administracio informou que a despesa decorrente da
contratacio esta devidamente prevista nas leis orcamentarias.

11. DA MINUTA DO EDITAL

A elaboracdo da minuta do edital configura peca basilar da fase preparatdria da
licitagcdo, atuando como o instrumento condutor que fixard as regras da fase externa do
certame. No caso em apreco, o instrumento convocatdrio foi submetido ao exame desta
Assessoria Juridica devidamente acompanhado de seus anexos obrigatorios, processando-se a
contratacdo pelo rito comum, haja vista que restou afastada pela Administragdo a utilizacao
do procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Pregos (SRP).

Compulsando os autos do Processo Administrativo n® 1.697/2026, constata-se
que a minuta editalicia encontra-se regularmente instruida e formalizada com os seguintes
anexos essenciais:

ANEXO I - Termo de Referéncia (TR), acompanhado dos elementos

complementares de engenharia: Memorial Descritivo, Planilha Orgamentaria

Estimada, Cronograma Fisico-Financeiro, Planilhas de Composi¢do de Custos

Unitarios  (SINAPI/GOINFRA), Detalhamento de Encargos Sociais,

demonstrativo de BDI (22,47%), Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART)

de projeto/or¢amento e Projeto Arquitetonico;

ANEXO II — Minuta do Termo de Contrato Administrativo;

ANEXO III - Modelo de Proposta Comercial;

ANEXO IV - Modelo de Declaragdo de enquadramento como Microempresa

(ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP);

ANEXO V — Modelo de Declaragdo Unificada de Habilitacdo (atendimento aos

requisitos do art. 63 da Lei n° 14.133/2021).

A minuta de edital sob andlise retne as clausulas e condigdes fundamentais
exigidas para os instrumentos da espécie. Seus itens regulamentares definem o objeto e as
regras do certame de forma clara, precisa e inteligivel, guardando estrita observancia as
diretrizes fixadas pelo artigo 25, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021, notadamente quanto
aos critérios de convocagdo, julgamento por menor preco, parametros de habilitagcdo, rito
recursal, penalidades administrativas, além das regras de gestdo e fiscaliza¢do contratuais.
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Nessa vereda, cumpre destacar o preenchimento ao disposto no § 7° do artigo 25
do aludido diploma legal, uma vez que a minuta prevé de forma expressa o indice de
reajustamento de precos aplicdvel, com data-base devidamente vinculada a data do
or¢amento estimado da Administracdo (mar¢o de 2026), resguardando a recomposicao
analitica em conformidade com a realidade de mercado.

Por fim, sob o prisma da governanca e da motivagao dos atos administrativos,
constata-se o cumprimento das exigéncias contidas no artigo 18, inciso IX, da Lei n°
14.133/2021. A fase preparatéria restou devidamente instruida pela equipe de planejamento
com a justificativa circunstanciada das condi¢des qualificatorias e de participagdo do edital,
englobando a fundamentagao técnica para as exigéncias de qualifica¢do técnica (limitagdo de
atestados as parcelas de maior relevancia), os requisitos de qualificagdo econdmico-financeira
proporcionais ao risco, € as regras pertinentes a vedagdo de consorcios diante da baixa
complexidade ¢ do valor estimado da contratagdo (R$ 60.714,06).

Estando tais motivagdes técnica e faticamente encartadas no processo, tem-se por
preenchido o pressuposto de legalidade da instrug@o processual quanto ao edital.

12. DA RESTRICAO DA PARTICIPACAO DE INTERESSADOS NO CERTAME

Analise Juridica da Minuta de Edital — Competitividade, Tratamento
Diferenciado e Reajuste de Precos

A competitividade constitui principio basilar dos processos licitatorios, devendo
ser preservada em todas as fases do certame. Nesse sentido, o art. 9° da Lei n° 14.133/2021
estabelece, de forma expressa, a vedacdo a inclusdo de clausulas ou exigéncias que
comprometam ou frustrem a competi¢ao, inclusive em relagdo a participagdo de cooperativas,
consorcios € microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). O dispositivo
estabelece:

Art. 9°, caput — E vedado ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, exigéncias que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitacdo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Ainda, nos termos do inciso II do mesmo artigo, ¢ igualmente vedado o
tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras quanto a aspectos
comerciais, legais, trabalhistas, previdencidrios ou financeiros, mesmo que haja
financiamento por organismos internacionais, exceto nas hipoteses legalmente autorizadas.

No que se refere a participagdo de consorcios, a Lei n°® 14.133/2021 apresenta
requisitos especificos (art. 15), cuja observancia deve ser verificada no edital. No caso
concreto, constata-se que o edital ndo impds restricdes indevidas a participagao de licitantes,
estando em conformidade com os principios da ampla competitividade e isonomia.

Participacdo de ME, EPP e Cooperativas

Nos termos do art. 4° da Lei n® 14.133/2021, sdo aplicaveis as licitagdes e
contratos regidos pela nova Lei os dispositivos contidos nos arts. 42 a 49 da Lei
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Complementar n® 123/2006, com as alteragdes introduzidas pela LC n°® 147/2014, que
estabelecem tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as ME, EPP e as cooperativas
equiparadas.

O art. 4°, §1° da nova Lei, no entanto, estabelece limitagdes a esse tratamento
diferenciado, nos seguintes termos:

I — Quando o valor estimado do item superar o limite de receita bruta anual para
enquadramento como empresa de pequeno porte (atualmente R$ 4,8 milhées);

Il — Quando se tratar de obras ou servigcos de engenharia com valor estimado
superior a esse mesmo limite.

Tais restrigdes visam assegurar proporcionalidade entre o porte da empresa ¢ a
complexidade ou vulto da contratagdo, evitando riscos a execugao contratual.

No caso analisado, verifica-se que a minuta do edital respeita esses pardmetros
legais, ao prever tratamento diferenciado as ME, EPP e cooperativas equiparadas somente
dentro dos limites permitidos pela legislacdo. Adicionalmente, o edital se encontra em
consondncia com os critérios do Decreto n° 8.538/2015, que regulamenta a aplicagdo da LC
n°® 123/2006 no ambito da Administracdo Publica federal.

Reajuste de Precos

Quanto a cldusula de reajuste, o art. 25, §7°, da Lei n® 14.133/2021, determina
que, independentemente do prazo de vigéncia do contrato, o edital deveréd prever indice de
reajustamento de pregos, cuja data-base deve estar vinculada a data do or¢amento estimado.
O dispositivo também autoriza a utilizacdo de mais de um indice setorial, desde que
representem adequadamente a composicao dos insumos.

No presente caso, constata-se que a minuta do edital contempla clausula de
reajuste em conformidade com a legislagdo, indicando indice adequado e data-base vinculada
ao orcamento estimado, o que atende aos requisitos de legalidade e boa pratica
administrativa.

Aspectos Estruturais do Edital

A andlise formal da minuta revela a presenc¢a dos seguintes elementos essenciais,
conforme boas praticas de elaboracdo e exigéncias normativas:

a) Numeragao serial anual do edital;

b) Identificag¢do da reparti¢do interessada e do setor responsavel,

¢) Indicag@o da modalidade e tipo da licitagdo no predambulo;

d) Indicagdo da legislagdo aplicavel;

e) Informagdo sobre data, hora e local para entrega das propostas e abertura da
Sessao;

f) Descrigdo clara e sucinta do objeto licitado;

g) Condigdes e prazos para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos;

h) Prazo para execugio ou entrega do objeto;

i) Sangdes aplicaveis em caso de inadimplemento;

J) Local de disponibilizagdo do inteiro teor do edital e anexos;

k) Regras para participagdo no certame;

1) Formato exigido para apresentacao das propostas;

m) Critérios objetivos de julgamento, com disposi¢des claras sobre avaliacdo e
classificagdo;

n) Critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global.
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Diante do exposto, conclui-se que a minuta de edital encontra-se em
conformidade com os dispositivos da Lei n® 14.133/2021, com destaque para: Observancia
dos principios da competitividade e isonomia (art. 9°); Aplicagdo adequada do tratamento
diferenciado as ME, EPP e cooperativas equiparadas, conforme os limites legais (art. 4° e LC
n°® 123/2006); Previsao de indice de reajuste de precos, em conformidade com o art. 25, §7°; e
Inclusdo de todos os elementos formais e substanciais exigidos para a validade e legalidade
do edital.

Eventuais ajustes técnicos ou complementagdes podem ser recomendados a
depender da natureza especifica do objeto e das peculiaridades da contratacdo, mas, sob o
aspecto juridico-formal, o instrumento convocatério analisado revela-se regular.

13. DA MINUTA DO CONTRATO

Observa-se que o contrato em andlise trata-se da prestagdo de servigos por pessoa
juridica por meio de servigos ndo continuos ou contrato por escopo, vejamos sua defini¢do,
conforme preceitua o art. 6°, inciso XVII, da Lei 14.133/2024:

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que
impoem ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servigo
especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
Justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto;

Assim, conforme analise do objeto, se faz necessario que o acordo firmado seja
devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipdteses de excecao
quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°
14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato respeitado todas as clausulas necessarias, conforme
previsto no art. 92 da Lei 14.133/21.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta,

Il - a legislagao aplicavel a execug¢do do contrato, inclusive quanto aos casos
Omissos;

IV - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento,

V - o preco e as condi¢oes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualiza¢do monetdria
entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;
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VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢do da classifica¢do
funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactua¢do de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢oes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢bes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato,
em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas as condi¢oes
exigidas para a habilitagdo na licita¢do, ou para a qualifica¢do, na contrata¢do
direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz,

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Conforme anexo Il da minuta do edital, observa-se que consta a demonstragdo
dos seguintes elementos:

a) CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO (art. 92, I e II);

b) CLAUSULA SEGUNDA — DA CONTRATACAO E SUA VIGENCIA;

¢) CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR;

d) CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR;

¢) CLAUSULA QUINTA - CONDICOES DE RECEBIMENTO E PAGAMENTO
(art. 92, V e VI);

f) CLAUSULA SEXTA — SUBCONTRATACAO;

g) CLAUSULA SETIMA — OBRIGACOES DA CONTRATANTE: (art. 92, X, XI
e XIV);

h) CLAUSULA OITAVA — OBRIGACOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV,
XVI e XVII);

i) CLAUSULA NONA - DAS PENALIDADES E MULTAS (art. 92, XIV);

j) CLAUSULA DECIMA — DA DOTACAO (art. 92, VIII);

k) CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — GARANTIA DE EXECUCAO (art. 92,
XII e XIII);

1) CLAUSULA DECIMA SEGUNDA- CESSAO OU TRANSFERENCIA;

m) CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS ALTERACOES;

n) CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA EXTINCAO CONTRATUAL (art. 92,
XIX);
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0) CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO REAJUSTE DO CONTRATO (art. 92,
V);

p) CLAUSULA DECIMA SEXTA — DOS CASOS OMISSOS (art. 92, 11I);

q) CLAUSULA DECIMA SETIMA- DA PUBLICACAO; e

r) CLAUSULA DECIMA OITAVA— DO FORO CONTRATUAL (art. 92, §1°).

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro,
sem afericao de riscos aparentes para a Administragdo Publica.

Observa-se, ainda, minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita corre¢do uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricao
objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI,
do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, conforme bem explicado no Estudo Técnico Preliminar.

Observa-se, ainda, o critério de selecdo da proposta como sendo o “maior preco
global”, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo
legislador.

14. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Ressalta-se, ainda, que € obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato e publicagdo de extrato do
edital no Diério Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94
da Lei n° 14.133, de 2021, vejamos:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante divulgacdo e
manutencdo _do_inteiro _teor do _ato convocatorio e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratacées Publicas (PNCP).

o

$ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicacdo de extrato do
edital no Didgrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em
jornal diario de grande circulagdo. (Promulgacdo partes vetadas)

§ 2°E facultada a divulgacio adicional e a manutencio do inteiro teor do edital e
de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do orgao ou entidade
responsdvel pela licitacdo ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

$ 3% Apos a homologaciio do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) e, se o orgdo ou entidade responsavel
pela licitacdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os
documentos _elaborados na_fase preparatoria _que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos.

()

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
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I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo,

11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

$ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos 1 e I
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

$ 2° A divulgacgdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

$ 3°No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até
25 (vinte e cinco) dias uteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos e os
precos unitdrios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis
apos a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

Destaca-se, ainda, que apés a homologacdo do processo licitatorio, ¢
obrigatdria a disponibilizacdo publica dos documentos produzidos na fase preparatoria
que, por qualquer razio, nao tenham sido integrados ao edital e seus anexos, nos termos
do art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133/2021, o qual dispde:

Art. 54, §3° — "Apos a homologagao da licitagcdo, os documentos produzidos na
fase preparatoria que ndo tenham integrado o edital e seus anexos deverdo ser
disponibilizados em  sitio eletrénico oficial, quando cabivel, conforme
regulamento.”

Tal medida visa garantir os principios da publicidade, transparéncia e controle
social, que orientam os procedimentos de contratacdo publica, permitindo a sociedade, aos
orgdos de controle e aos demais interessados o acesso irrestrito aos elementos que
fundamentaram a decisio administrativa, inclusive aqueles que ndo foram expressamente
inseridos nos instrumentos convocatorios.

Ressalta-se que a disponibilizagdo deve ocorrer, preferencialmente, no sitio
eletronico oficial do ente federativo ou da entidade responsavel pela licitacao,
observando-se, ainda, as normas locais ou regulamentares aplicaveis.

15. DOS AGENTES DE CONTRATACAO E SUA LEGITIMIDADE

No presente caso, observa-se que foram devidamente juntadas aos autos as
portarias de designacdo da Agente de Contratacdo e da Equipe de Apoio, nomeadas em
conformidade com o disposto no Decreto Municipal n°® 01/2025, cuja copia também consta
nos autos.

Tais designagdes atendem ao disposto no art. 7°, §1°, da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece a necessidade de constituicao formal dos responsaveis pela condugdo do processo
licitatorio. Ressalta-se que a Agente de Contratacao ¢ a autoridade designada para planejar,
conduzir e executar os atos do processo licitatério, podendo ser auxiliada por uma Equipe de
Apoio, conforme previsto no mesmo diploma legal.
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A formalizac¢ao por meio de decretos e a respectiva inser¢do nos autos garantem a
legalidade, a transparéncia e a regularidade do procedimento, além de permitir a
rastreabilidade e a responsabilizacdo dos atos administrativos praticados no curso da
licitagao.

16. DA CONCLUSAO:

Ex positis, diante de toda a analise formal, técnica e juridica realizada nos autos
do Processo Administrativo n° 1.697/2026, esta Assessoria Juridica manifesta-se, no uso de
suas atribui¢des consultivas conferidas pelo artigo 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, pela
VIABILIDADE JURIDICA e pela regularidade formal da fase preparatoria do certame.
Conclui-se que o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e as minutas de Edital e
de Contrato Administrativo atendem de forma satisfatoria aos preceitos da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos, mostrando-se aptos a balizar o procedimento licitatério na
modalidade Concorréncia Eletronica, sob o critério de menor prego, visando a contratagdo de
empresa especializada para as obras de melhoria da infraestrutura do Canil Municipal, pelo
valor maximo estimado de R$ 60.714,06.

Ressalta-se que o prosseguimento do feito fica condicionado ao preenchimento
dos atos ordinarios de conveniéncia e oportunidade da autoridade competente, competindo ao
setor de licitagdes assegurar a exata publicacdo e divulgacdo das minutas ora chanceladas,
resguardando a ampla competitividade e a publicidade dos atos institucionais. E o parecer,
que submeto a elevada consideracao da autoridade assessorada.

Este € o parecer, salvo melhor juizo
Professor Jamil, 01° de junho de 2026.
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