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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1433/2026

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Administra¢ao
ASSUNTO: Analise juridica da fase preparatoria. Contratagdo de empresa de engenharia para
reforma do Terminal Rodovidrio Municipal. Exame de legalidade dos artefatos de

planejamento, ~documentos técnicos e minuta do instrumento  convocatorio.
REFERENCIA NORMATIVA: Lei Federal n° 14.133/2021.

PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA E DOS LIMITES DA
MANIFESTACAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica ¢ emitida em observancia ao disposto no artigo 53
da Lei Federal n® 14.133/2021, competindo a Assessoria Juridica exercer o controle prévio de
legalidade dos atos integrantes da fase preparatdria da contratacdo publica, mediante andlise
da conformidade normativa dos documentos e procedimentos constantes dos autos.

O exame ora realizado possui natureza estritamente juridica, limitando-se a aferigao
da compatibilidade formal e material do procedimento com os principios e regras que regem
as contratagdes publicas, ndo abrangendo avaliacdes relacionadas ao mérito administrativo, a
conveniéncia e oportunidade da contratacdo, tampouco questdes técnicas afetas a engenharia,
composicdo de custos, quantitativos, especificacdes técnicas, metodologias executivas,
calculos estruturais ou aferigdes de mercado, matérias estas de responsabilidade exclusiva
dos setores técnicos competentes e dos profissionais legalmente habilitados.

Nesse sentido, dispde a Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

A atuacdo desta Assessoria deve ser compreendida como mecanismo de governanga,
integridade, prevencdo de riscos e fortalecimento da seguranca juridica da contratagao
administrativa, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento,
motivagdo e segregacao de fungdes.

I — RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer acerca
da regularidade juridica da fase interna do Processo Administrativo n® 1433/2026, instaurado
com a finalidade de promover a contratacdo de empresa especializada em engenharia para
execugdo de servigos de reforma do Terminal Rodoviario Municipal.

Conforme narrado pela unidade demandante, a intervengdo decorre da necessidade
de adequacgdo estrutural e funcional do terminal rodoviario local, em atendimento a
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Notificacdo n°® 69/2024 expedida pela Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizacao
de Servigos Publicos, visando garantir melhores condi¢cdes de seguranga, acessibilidade,
conservagao e operacionalidade do equipamento publico.

Constam dos autos, dentre outros documentos relevantes:

a)Documento de Formalizagao da Demanda — DFD;

b)Estudo Técnico Preliminar — ETP

¢)Termo de Referéncia;

d)Projetos, memoriais, cronogramas e planilhas orcamentdrias;

e) Demonstrativo de composi¢ao do BDI,

f) Declaracdes de adequacao orcamentéria e disponibilidade financeira;
g)Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica e respectivos anexos.

O valor global estimado para a contratacdo foi fixado em R$ 36.291,60 (trinta e seis
mil, duzentos e noventa e um reais ¢ sessenta centavos).

Embora o valor se situe dentro da hipotese legal de dispensa em razdo do valor, a
Administragdo optou pela adog¢do da modalidade Concorréncia Eletronica, privilegiando a
ampliacdo da competitividade, a obtencdo da proposta mais vantajosa e o fortalecimento da
transparéncia administrativa.

E o relatério.

Passa-se a fundamentagao.

II — FUNDAMENTACAO JURIDICA

II.1 — DA REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA E DO PRINCIiPIO DO
PLANEJAMENTO

A Lei n° 14.133/2021 inaugurou novo paradigma normativo nas contratagdes
publicas, conferindo centralidade ao planejamento administrativo como pressuposto de
legitimidade, eficiéncia e economicidade da contratacao.

A fase preparatoria assume papel estruturante, destinando-se a identificagdo da
necessidade administrativa, a definicdo da solu¢do mais adequada ao interesse publico, a
gestao de riscos e a construcdo racional da futura contratagao.

Dispoe o artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagcdes anual, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacgao.

Da andlise dos autos, verifica-se que a Administracdo promoveu a instrucao da fase
interna mediante juntada dos principais artefatos exigidos pela legislagdo vigente,
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especialmente Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia, planilhas de custos, cronogramas e minuta do edital.

Observa-se, portanto, aderéncia substancial ao modelo procedimental estabelecido
pela Nova Lei de Licitagdes, evidenciando preocupagdo administrativa com a formalizacao
adequada da contratagao.

I1.2 — DA OPCAO PELA CONCORRENCIA ELETRONICA

Conforme se verifica dos autos, a Administracdo deliberou pela adog¢do da
modalidade Concorréncia Eletronica, ainda que o valor estimado da contratacdo esteja
inserido no limite permissivo para contratagdo direta por dispensa de licitacao.

Com efeito, estabelece o artigo 75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 75. E dispensavel a licitago:

I — para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos
automotores.”

A despeito da autorizacdo legal para contratacdo direta, a Administracdo Publica ndo
esta obrigada a utilizar a dispensa de licitagcdo, podendo optar legitimamente pela instauracao
de procedimento competitivo quando entender que tal medida melhor atende ao interesse
publico, a ampliacdo da competitividade, a transparéncia e a selecdo da proposta mais
vantajosa.

Sob esse prisma, a escolha pela realizacio de certame licitatério revela-se
juridicamente valida e alinhada aos principios previstos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021,
notadamente os principios da isonomia, publicidade, eficiéncia e competitividade.

Todavia, para que reste plenamente justificada a ado¢do da modalidade Concorréncia em
detrimento do Pregdo, mostra-se indispensavel o adequado enquadramento técnico da
natureza do objeto.

Nos termos do artigo 29 da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 29. A concorréncia € o pregdo seguem o rito
procedimental comum (...) adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.”

Por sua vez, o artigo 6°, inciso XXI, alinea “b”, define servico especial de engenharia como:

(...) aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
ndo pode se enquadrar na definicdo de servico comum de
engenharia.

Fone/Fax: 64 3498-1494 — E-mail: pref.professorjamil@gmail.com Rua Matilde Ferrarine Safady n°® 235, Setor
Boa Nova — Professor Jamil-GO — CEP: 75.645-000
CNPJ: 37.388.295/0001-25

Pégina3



PREFEITURA MUNICIPAL DE

PROFESSOR

JAMIL

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Dessa forma, considerando que o pregdo constitui modalidade obrigatdria para bens e
servicos comuns, recomenda-se que o Estudo Técnico Preliminar seja complementado com
fundamentagdo expressa demonstrando as particularidades técnicas, operacionais ou
estruturais que justificam o enquadramento do objeto como obra ou servico especial de
engenharia, consolidando juridicamente a opgao pela Concorréncia Eletronica.

I1.3 — DA CRONOLOGIA DOS ATOS E DA NECESSIDADE DE AJUSTE FORMAL

A analise documental evidencia inconsisténcia cronoldgica entre alguns artefatos da
fase preparatoria.

Constata-se que o Documento de Formalizagdo da Demanda e o Estudo Técnico
Preliminar possuem datas de 13 e 14 de abril de 2026, respectivamente, enquanto a planilha
or¢amentaria apresenta data anterior, datada de 24 de margo de 2026.

Sob a 6tica da governanga administrativa, a formac¢ao do orcamento estimativo deve decorrer
logicamente da defini¢do prévia da necessidade administrativa e da solugdo escolhida no
Estudo Técnico Preliminar.

O proprio artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 estabelece sequéncia logica de
planejamento, segundo a qual o ETP constitui fundamento estruturante dos demais atos
preparatorios.

Embora a inconsisténcia identificada ndo possua gravidade suficiente para macular
integralmente o procedimento, recomenda-se a devida regularizagdo formal das datas ou
apresentacdo de justificativa técnica nos autos, a fim de preservar a coeréncia cronoldgica da
instrucao processual e afastar eventuais questionamentos pelos 6rgaos de controle externo.

I1.4 — DA ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar apresentado atende, em linhas gerais, aos requisitos
previstos no artigo 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

O documento evidencia a necessidade administrativa relacionada a adequagdo do
Terminal Rodovidrio Municipal, contextualizando os riscos decorrentes da manuten¢do da
estrutura atual e demonstrando a pertinéncia da solug¢ao proposta.

Constam ainda:

a)descri¢ao da necessidade da contratagao;
b)estimativa das quantidades;

c)justificativa da solugdo escolhida;

d)estimativa preliminar de custos;

e)justificativa quanto ao nao parcelamento do objeto.

No tocante a formacgao do valor estimado, verifica-se observancia ao artigo 23, §2°,
da Lei n° 14.133/2021, mediante utilizacdo de referenciais oficiais de custos para obras e
servicos de engenharia, compativeis com os parametros exigidos pelo ordenamento juridico.
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A justificativa para ndo parcelamento do objeto também se mostra razoavel,
considerando a necessidade de integracdo executiva, compatibilidade técnica e
responsabilizacdo uniforme da futura contratada.

1.5 — DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia apresenta os elementos essenciais exigidos pela legislacao,
contemplando definicdo do objeto, regime de execucdo, critérios de medigdo, obrigacdes das
partes, fiscalizag¢do contratual, critérios de pagamento e san¢des administrativas.

A adocdo do regime de empreitada por preco global encontra respaldo no artigo 46 da
Lei n® 14.133/2021 e revela-se compativel com a natureza do objeto e com o nivel de
definicdo técnica apresentado nos projetos e planilhas.

Verifica-se, ainda, previsdo expressa quanto a fiscalizagdo contratual, em conformidade com
o artigo 117 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando mecanismos adequados de acompanhamento
da execucao contratual.

Os critérios de medi¢do e pagamento encontram-se vinculados a efetiva execucdo dos
servigos ¢ a manuten¢do das condigdes de habilitagdo, em consondncia com os principios da
seguranga contratual e da protecdo ao interesse publico.

1.6 — DOS DOCUMENTOS TECNICOS DE ENGENHARIA

Os documentos técnicos juntados aos autos demonstram regularidade formal
compativel com a natureza da contratagao.

A planilha or¢amentaria encontra-se assinada por profissional habilitado,
acompanhada de composi¢do de custos e demonstrativo de Beneficios e Despesas Indiretas
— BDL

O percentual de BDI apresentado, correspondente a 26,20%, revela-se compativel
com os parametros ordinariamente aceitos pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas para
obras e servigos de engenharia de pequeno porte.

Observa-se, igualmente, previsdo relativa a emissdo da competente Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART, bem como observancia das normas ambientais aplicaveis,
nos termos do artigo 45 da Lei n® 14.133/2021.

I1.7— DA MINUTA DO EDITAL

A minuta do edital foi submetida a andlise juridica e apresenta conformidade
substancial com as exigéncias da Lei n® 14.133/2021.

O critério de julgamento adotado ¢ o de menor preco, adequadamente previsto no
artigo 33, inciso I, da legislacdo de regéncia.

As exigéncias de qualificacdo técnica mostram-se proporcionais e vinculadas as
parcelas de maior relevancia técnica do objeto, observando o disposto no artigo 67 da Lei n°
14.133/2021, sem evidéncia de restri¢ao indevida a competitividade.
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As clausulas relativas as sangdes administrativas, hipdteses de rescisdo, obrigacdes
da contratada, garantias contratuais, recursos administrativos e fiscalizagdo encontram-se
compativeis com o regime juridico instituido pela Nova Lei de Licitagdes.

Nao se identificam, nesta andlise preliminar, cldusulas manifestamente ilegais,
restritivas ou potencialmente ofensivas aos principios da competitividade e da isonomia.

III — CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os documentos constantes dos autos, a legislacdo
aplicavel e os principios que regem as contratacdes publicas, esta Assessoria Juridica
manifesta-se FAVORAVELMENTE a aprovacdo da fase preparatéoria do Processo
Administrativo n° 1433/2026, compreendendo o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia, os documentos técnicos de engenharia e a minuta do Edital de Concorréncia
Eletronica, por se encontrarem, em linhas gerais, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021.

O prosseguimento do certame fica condicionado as seguintes providéncias
saneadoras:

a) complementacdo do Estudo Técnico Preliminar para explicitar, de forma
objetiva e fundamentada, as razdes técnicas que justificam o
enquadramento do objeto como obra ou servico especial de engenharia,
legitimando a ado¢ao da modalidade Concorréncia Eletronica;

b) regularizacdo da inconsisténcia cronoldgica verificada entre os documentos
de planejamento e a planilha or¢amentaria, mediante corre¢do formal das
datas ou apresentacdo de justificativa técnica nos autos.

Cumpridas as diligéncias acima indicadas, entende esta Assessoria Juridica que o
processo se encontra apto ao prosseguimento da fase externa da licitacdo, inclusive com
publicagdo do respectivo edital.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Professor Jamil/GO, 01 de junho de 2026.
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