PREFEITURA MUNICIPAL DE

PROFESSOR

PARECER JURIDICO

PROCESSO N¢ 2.046 /2026
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracado.
OBJETO: Aquisicdo de EPIs (Luvas, Capacetes, Botinas, Conjuntos NR10)

EMENTA: Direito Administrativo. Lei 14.133/2021.
Contratagcdo Direta. Dispensa de Licitagdo. Artigo 75,
inciso II da Lei 14.133/2021.

I - PRELIMINAR DE OPINIAO

Preliminarmente, cumpre registrar que a presente analise fundamenta-se nas
atribuicdes da advocacia publica, conforme a Lei Federal n°® 8.906/1994 (Estatuto da
Advocacia e da OAB).

A manifestagdo restringe-se ao controle de legalidade dos atos que compdem o
Processo Administrativo n° 2046/2026, sendo desvinculada de juizos de conveniéncia e
oportunidade, matérias estas afetas exclusivamente ao mérito administrativo.

Compulsando os autos, verifica-se que a instrucdo processual estd em plena
conformidade com a Lei n° 14.133/2021. O feito encontra-se devidamente aparelhado com o
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a
pesquisa de precos, cumprindo rigorosamente as normas de regéncia.

Constata-se, ademais, a observancia de boas praticas administrativas,
evidenciada pela designagdo formal de fiscais de contrato e pela elaboracdo da matriz de
riscos. Tais elementos conferem a seguranca juridica necessaria para o prosseguimento do
feito, ndo havendo, neste momento, dbices ou necessidade de diligéncias para saneamento.

II - RELATORIO:

O presente processo administrativo n® 2046/2026 teve inicio com a requisi¢ao
formulada pela Secretaria Municipal de Administracdo do Municipio de Professor Jamil/GO,
por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), visando a aquisicdo de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) destinados aos servidores que desempenham
atividades em servigos elétricos.

A referida requisi¢do foi encaminhada ao setor competente, que procedeu a
verificacdo da documentag@o necessaria e instruiu o processo com os elementos preliminares
pertinentes, incluindo o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR),
indispensaveis a viabilidade técnica da contratagdo e ao atendimento das Normas
Regulamentadoras NR-06 e NR-10.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Procuradoria Juridica para emissao
de parecer prévio acerca do atendimento dos requisitos legais exigidos, nos termos do art. 75,
inciso II, da Lei n® 14.133/2021 (Dispensa de Licita¢dao), bem como do Decreto Municipal n°
12.807, de 29 de dezembro de 2025, que atualizou os valores de referéncia previstos na Nova
Lei de Licitacdes e Contratos.

Este parecer, portanto, tem como finalidade assistir a Administragdo Municipal
no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria,
visando a regular contratagdo para o fornecimento dos referidos EPIs, garantindo a protecao
e a seguranca dos servidores municipais.
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III - DA ANALISE JURIDICA

No presente procedimento, autuado sob a modalidade de dispensa de licitagdo,
cujo objeto € a aquisi¢do de Equipamentos de Proteg¢ao Individual (EPIs) para servidores que
atuam em servigos elétricos, verifica-se que o Departamento de Licitagdes instruiu o processo
em total conformidade com as normas vigentes.

A dispensa de licitacdo aplica-se a situagdes em que, embora seja possivel a
competicdo entre particulares, a realizagdo de certame ndo se mostra compativel ou
proporcional diante dos valores envolvidos, que perfazem o montante de R$ 2.323,24, e da
natureza da contratacdo. Em casos de baixo vulto como o presente, a licitagdo poderia revelar-
se desvantajosa, considerando os custos operacionais que, por vezes, superam o beneficio da
competi¢ao. Nesse sentido, o legislador, de forma prudente, admitiu hipoteses em que a
dispensa de licitagdo se revela mais eficiente ao interesse publico, desde que estritamente
observados os requisitos formais estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

Nao obstante a autorizacdo legal, impde-se a Administragdo Publica a
observancia rigorosa dos limites e requisitos, bem como o cumprimento de todas as
formalidades, sob pena de responsabilizagdo, conforme dispde o art. 73 da Lei n°
14.133/2021.

No que se refere a instrucdo do Processo n® 2046/2026, constata-se que a
contratacdo direta observou os preceitos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, encontrando-se o
feito devidamente aparelhado. O processo contém o Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD) preenchido pela Secretaria Municipal de Administracdo, bem como o
Estudo Técnico Preliminar (ETP), a Matriz de Riscos e a definicdo técnica adequada dos
itens. A selegdo de fornecedores foi pautada em pesquisa de precos, resultando na escolha
das empresas Kapitdo América e GWF Servigos e Comércio Ltda. pelos menores precos
obtidos. A gestdo contratual foi devidamente formalizada com a designagdo da fiscal
Jaqueline Souza e Silva, por meio da Portaria n® 080/2024, garantindo a regularidade da
instrucéo.

Dessa forma, a instrug¢do processual observou integralmente as exigéncias legais,
legitimando a contratacdo direta pretendida.

Do Valor

No caso em tela, o valor estimado da presente contratagdo ¢ de R$ 2.323,24.

Dessa forma, considerando que o montante encontra-se abaixo do limite de R$
65.492,11, estabelecido pelo Decreto Municipal n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025,
recomenda-se que o setor competente realize consulta sistematica junto ao controle interno a
fim de monitorar o somatorio de outras contratagdes de mesma natureza realizadas no atual
exercicio financeiro.

Na hipétese de o somatodrio dessas contratagdes atingir ou ultrapassar o referido
limite legal, o presente procedimento devera ser imediatamente reavaliado, considerando o
risco de fracionamento de despesa vedado pela Lei n® 14.133/2021. Tal cautela ¢
indispensavel para evitar que a fragmentagdo descaracterize a hipdtese de dispensa de
licitagdo, o que exigiria a instauracdo de certame licitatorio para garantir a lisura e a
competitividade do pleito

Da Publicacao
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Verifica-se que a Secretaria Municipal de Administragdo juntou aos autos
pesquisa de precos realizada em conformidade com o disposto no artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, mediante a coleta de cotagdes junto a fornecedores distintos e consulta a banco
de pregos, observando-se ainda o decreto municipal que regulamenta a matéria.

Consta, ademais, justificativa nos autos informando que ndo foi realizada
convocagao publica para apresentacdo de propostas complementares, por entender a gestao
que o procedimento legal de pesquisa de pregos ja foi devidamente cumprido e ¢ suficiente
para a aferi¢do do valor de mercado.

Cumpre esclarecer que o § 3° do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 prevé a
possibilidade de convocagdo publica para apresentacdo de novas propostas apenas quando a
Administragdo nao lograr €xito em obter orgamentos nos termos do artigo 23 do mesmo
diploma legal. Assim, trata-se de faculdade administrativa, aplicavel somente em situagdes
excepcionais, nao se configurando como requisito obrigatorio quando a pesquisa de pregos ja
atende aos parametros normativos

Da escolha do Contratado

Em observancia ao principio da motivacdo, a Administracio Publica deve
indicar, de forma clara e fundamentada, os fatores que embasaram a escolha de determinado
fornecedor em detrimento de outros, uma vez que, nas hipoteses de contratagdo direta,
ressalvados os casos de inviabilidade absoluta de competi¢ao, ¢ comum a existéncia de mais
de um fornecedor apto a atender a necessidade administrativa.

Diferentemente do procedimento licitatorio, que se rege por edital com critérios
objetivos de julgamento, a dispensa de licitagdo ndo conta, em regra, com instrumento
convocatorio formal, competindo, assim, ao gestor responsavel, com o apoio técnico do
Departamento de Compras, indicar e justificar as razdes que motivaram a escolha dos
particulares a serem contratados. Nessa linha, ndo basta apenas demonstrar o enquadramento
legal da contratacdo direta, sendo igualmente necessdria a justificativa da escolha das
contratadas, a luz de critérios objetivos e razoaveis.

Embora o menor prego constitua elemento relevante, a selecdo dos fornecedores
deve considerar, de forma concomitante, a capacidade de cumprimento das obrigagdes
contratuais, a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, bem como as demais condi¢des
técnicas e operacionais diretamente relacionadas ao objeto e a competéncia do fornecedor
para sua execugao.

No presente caso, a escolha das empresas Kapitdo América e GWF Servigos e
Comércio Ltda. foi devidamente motivada pela Administragdo. A selegao fundamentou-se no
critério de menor preco por item, obtido apds pesquisa de mercado, restando demonstrada a
compatibilidade dos valores ofertados com os praticados no setor. Ademais, foi atestada a
regularidade fiscal e trabalhista das empresas selecionadas, bem como sua aptiddo para o
fornecimento dos Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) necessarios aos servigos
elétricos, enquanto a empresa REDE EPI foi desclassificada por apresentar pendéncias de
regularidade fiscal no momento da analise. Tais circunstancias, em conjunto, validam a
decisdo administrativa adotada em prol do interesse publico.

Da Justificativa de Precos

Em cumprimento ao disposto no art. 72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, foi
realizada a pesquisa de pregos com o objetivo de aferir a compatibilidade, razoabilidade e
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economicidade do valor estimado para a aquisi¢cdo de Equipamentos de Prote¢ao Individual
(EPIs), objeto da presente contratagdo direta.

A pesquisa de precos foi conduzida de forma ampla e criteriosa, utilizando
parametros como a consulta a registros de precos e cotagdes junto a fornecedores do ramo,
visando identificar os valores de mercado para os itens necessarios a prote¢ao dos servidores
que atuam em servigos elétricos.

Apbs a consolidagdo das informagdes e a definicdo do valor estimado, o
procedimento de contratacao direta seguiu os tramites de publicidade exigidos pela legislacao
vigente.

Verificou-se, ainda, que o valor total da contratacdo, fixado em R$ 2.323,24,
mostrou-se compativel com a pesquisa de mercado, ndo se identificando indicios de
sobrepreco ou de inadequagao economica.

Dessa forma, resta devidamente justificada a adequagao do preco contratado, em
conformidade com o art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, legitimando o valor adotado
no presente procedimento de dispensa de licitagao.

II1 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, € no ambito estrito da analise juridico-formal, esta Assessoria
Juridica conclui, salvo melhor juizo, pela presenca dos pressupostos de regularidade juridica
da contratacdo em exame, nos termos ora delineados, ressalvados o juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracao, bem como os aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e
financeiros, cuja avaliacdo ndo se insere na competéncia deste parecer, por constituirem
atribuicdes proprias dos gestores e das unidades administrativas responsaveis.

Assim, opina-se juridicamente pela viabilidade da contratacdo referente a
aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), no valor total de R$ 2.323,24, por
meio de dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021, desde que integralmente observadas as formalidades administrativas e legais
pertinentes.

Ressalte-se, por oportuno, que, embora a legislacdo autorize a realizagdo de
despesas mediante dispensa de licitacdo dentro dos limites legais, incumbe a Administragao
Publica o adequado planejamento de suas contratacdes, de forma a evitar o fracionamento
indevido do objeto, sob pena de afronta ao disposto no § 1°do artigo 75 da Lein® 14.133/2021.
Nesse sentido, compete a unidade gestora observar o somatdrio das despesas realizadas no
mesmo exercicio financeiro € no mesmo ramo de atividade, assegurando a observancia do
dever constitucional de licitar, bem como a prevencao de eventuais irregularidades perante
os orgaos de controle.

E o Parecer S.M.J.
Professor Jamil, 08 de julho de 2026.
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