PREFEITURA MUNICIPAL DE

PROFESSOR

PARECER JURIDICO

PROCESSO N2 2.454 /2026
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracao.
OBJETO: Servicos de filmagem para cobertura de evento

EMENTA: Direito Administrativo. Lei 14.133/2021.
Contratagdo Direta. Dispensa de Licitagdo. Artigo 75,
inciso Il da Lei 14.133/2021.

I - PRELIMINAR DE OPINIAO

Preliminarmente, cumpre registrar que esta analise se fundamenta nas atribui¢des
da advocacia publica, nos termos da Lei Federal n® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da
OAB). A presente manifestagdo limita-se ao controle de legalidade dos atos que compdem o
Processo Administrativo n® 2.454 /2026, desvinculando-se de juizos de conveniéncia e
oportunidade, matérias estas afetas exclusivamente ao mérito administrativo.

Ao compulsar os autos, verifica-se que a instrugdo processual guarda plena
conformidade com a Lei n® 14.133/2021, estando o feito devidamente aparelhado com o
Documento de Formalizagio de Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a
pesquisa de pregos, em estrito cumprimento as normas de regéncia.

Ademais, constata-se a observancia de boas praticas administrativas, evidenciada
pela designagdo formal de fiscais de contrato e pela elabora¢do da matriz de riscos, elementos
que conferem a seguranga juridica necessaria para o prosseguimento do feito, ndo havendo,
neste momento, dbices ou necessidade de diligéncias para saneamento.

II - RELATORIO:

O presente Processo Administrativo n® 2046/2026 iniciou-se com a requisi¢do da
Secretaria Municipal de Administragdo de Professor Jamil/GO, formalizada por meio do
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), com o objetivo de promover a contrata¢do
de empresa especializada na prestagdo de servigos de filmagem para cobertura de evento
institucional promovido pelo Poder Executivo Municipal, compreendendo a captagdo de
imagens em video, edi¢do, finalizagdo e entrega de material audiovisual destinado ao registro
e a divulgagdo de agdes, obras, inauguragdes, solenidades e demais atividades de interesse
publico desenvolvidas pela Administragdo Municipal.

A referida demanda foi encaminhada ao setor competente, que realizou a
instru¢do inicial do processo administrativo com os documentos necessarios a fase
preparatoria da contratagdo, visando demonstrar a necessidade administrativa, a defini¢ao do
objeto e os elementos técnicos indispensaveis ao regular prosseguimento do procedimento,
em conformidade com as disposig¢des da Lei n® 14.133/2021.

Posteriormente, os autos foram remetidos a esta Procuradoria Juridica para
emissdo de parecer juridico prévio acerca da regularidade do procedimento e do atendimento
aos requisitos legais aplicaveis. A presente analise fundamenta-se nas disposi¢des da Lei n°
14.133/2021, especialmente naquelas que disciplinam a fase preparatéria das contratagdes
plblicas e a contratagdo direta por dispensa de licitagdo, quando cabivel, observadas ainda as
normas municipais pertinentes.

Este parecer tem por finalidade assistir a Administragdo Municipal no exercicio
do controle prévio de legalidade dos atos praticados durante a fase preparatoria da
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contratagdo, verificando a conformidade juridica do procedimento administrativo e
contribuindo para que a futura contratag@o atenda aos principios da legalidade, da eficiéncia,
da publicidade, da transparéncia e do interesse publico, assegurando o adequado registro
audiovisual do evento institucional e sua posterior divulgacdo nos canais oficiais do
Municipio.

Se desejar, também posso adequar esse texto para mencionar expressamente que
a contratagdo se daréa por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso II, da
Lei n° 14.133/2021, deixando a introdugdo alinhada ao restante do parecer juridico.

III - DA ANALISE JURIDICA

Segue o texto adaptado as informagdes do processo de contratagdo dos servigos
de filmagem:

O presente Processo Administrativo n® 2.454/2026 tem por objeto a contratagao
direta de empresa especializada na prestagdo de servigos de filmagem para cobertura de
evento institucional promovido pelo Poder Executivo Municipal, compreendendo a captagéo
de imagens em video, edigdo, finalizagdo e entrega de material audiovisual, com a finalidade
de registrar e divulgar acdes, obras, inauguragdes, solenidades e demais atividades de
interesse publico desenvolvidas pela Administra¢gdo Municipal.

A andlise realizada limita-se ao exame da legalidade dos atos instrutorios que
compdem o presente procedimento de contratagdo. Verifica-se que a contratagdo foi
conduzida por meio de Dispensa de Licitagdo, com fundamento no artigo 75, inciso I, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, considerando que o valor estimado da contrata¢do, fixado em R$
2.490,00, encontra-se dentro do limite legal previsto para essa hipotese de contratagdo direta.

A instrugdo processual apresenta-se regularmente constituida, contendo o
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), por meio do qual foi demonstrada a
necessidade da contratagdo, bem como a pesquisa de pregos elaborada em conformidade com
o art. 23 da Lei n° 14.133/2021. Para a formagdo do valor estimado foram consultadas duas
empresas do ramo — Agita Ai Publicidade e Propaganda Ltda. (CNPJ n® 55.878.510/0001-
23) e Direta Comunicagdo (CNPJ n° 10.902.824/0001-00) — além de consulta ao Banco de
Pregos, ndo sendo identificados valores inexequiveis ou excessivamente elevados que
Jjustificassem o descarte de quaisquer das cotagdes obtidas.

Quanto a defini¢do do valor estimado, a Administragdo justificou a adogdo da
metodologia do menor preg¢o por orgamento, em observancia ao principio da economicidade,
concluindo pela proposta apresentada pela empresa Agita Ai Publicidade e Propaganda Ltda.,
no valor de R$ 2.490,00, por representar a proposta mais vantajosa para a Administragio
Puablica dentre aquelas regularmente pesquisadas.

Verifica-se, ainda, a existéncia de justificativa quanto a necessidade da
contratacdo, evidenciando que os servigos destinam-se ao registro audiovisual de evento
institucional, assegurando a documentagao das agdes governamentais, a publicidade dos atos
administrativos, a transparéncia da gestdo publica e a divulgagdo das atividades
desenvolvidas pelo Municipio em seus canais oficiais de comunicac¢do, atendendo aos
principios previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal e as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, constata-se que o processo administrativo foi devidamente
instruido com os documentos essenciais a contratagdo direta, contendo justificativa da
necessidade, pesquisa de pregos, justificativa da escolha do fornecedor e do prego, indicagao
da dotagdo orgamentaria competente e demais elementos necessarios a regular instru¢do
processual, encontrando-se apto ao prosseguimento, sob o aspecto juridico-formal.
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Esse texto estd estruturado no padrdo de parecer juridico utilizado pela
Procuradoria, com linguagem técnica e fundamentagdo compativel com a Lein® 14.133/2021.

Do Valor

No caso em tela, o valor estimado para a presente contratagio ¢ de RS 2.490,00.

Considerando que esse montante encontra-se abaixo do limite previsto para a
dispensa de licitagdo em razdo do valor, estabelecido pelo artigo 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021 e atualizado pelo Decreto Municipal n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025,
recomenda-se que o setor competente mantenha o acompanhamento do somatorio das
despesas realizadas com objetos de mesma natureza no exercicio financeiro, de modo a
assegurar a observéncia da vedagdo ao fracionamento indevido da despesa.

Na hipotese de o somatério das contratagdes destinadas ao mesmo ramo de
atividade ultrapassar o limite legal aplicavel a dispensa por valor, caberd a Administragdo
reavaliar a forma de contratagdo, adotando a modalidade licitatoria pertinente, em estrita
observancia aos principios da legalidade, do planejamento, da competitividade e da eficiéncia
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

 DaPublicagio

Verifica-se que a Secretaria Municipal de Administra¢do juntou aos autos
pesquisa de pregos realizada em conformidade com o disposto no artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, mediante a coleta de cotagdes junto a fornecedores distintos e consulta a banco
de precos, observando-se ainda o decreto municipal que regulamenta a matéria.

Consta, ademais, justificativa nos autos informando que ndo foi realizada
convocagdo publica para apresentagdo de propostas complementares, por entender a gestao
que o procedimento legal de pesquisa de pregos ja foi devidamente cumprido e € suficiente
para a aferi¢do do valor de mercado.

Cumpre esclarecer que o § 3° do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 prevé a
possibilidade de convocagdo publica para apresentagdo de novas propostas apenas quando a
Administragdo ndo lograr éxito em obter orgamentos nos termos do artigo 23 do mesmo
diploma legal. Assim, trata-se de faculdade administrativa, aplicivel somente em situagoes
excepcionais, nao se configurando como requisito obrigatério quando a pesquisa de pregos ja
atende aos parametros normativos

~ Daescolha do Contratado

Em observancia ao principio da motivagdo, a Administragdo Publica deve
indicar, de forma clara e fundamentada, os fatores que embasaram a escolha de determinado
fornecedor em detrimento de outros, uma vez que, nas hipdteses de contratagido direta,
ressalvados os casos de inviabilidade absoluta de competi¢do, € comum a existéncia de mais
de um fornecedor apto a atender a necessidade administrativa.

Diferentemente do procedimento licitatério, que se rege por edital com critérios
objetivos de julgamento, a dispensa de licitagdo ndo conta, em regra, com instrumento
convocatdrio formal, competindo ao gestor responsavel, com o apoio do Departamento de
Compras, indicar e justificar as razdes que motivaram a escolha do particular a ser contratado.
Nessa linha, ndo basta demonstrar o enquadramento legal da contratagdo direta, sendo
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igualmente necessaria a justificativa da escolha da contratada, a luz de critérios objetivos e
razoaveis.

Embora o menor prego constitua elemento relevante, a selecdo do fornecedor
deve considerar, de forma concomitante, a capacidade de execu¢do do objeto, a regularidade
juridica, fiscal, trabalhista e, quando pertinente, a qualificag@o técnica necessaria ao adequado
cumprimento das obrigagGes contratuais.

No presente caso (Processo Administrativo n°® 2.454/2026), a escolha da empresa
Agita Ai Publicidade e Propaganda Ltda., inscrita no CNPJ n° 55.878.510/0001-23, foi
devidamente motivada pela Administragdo. A selegdo fundamentou-se no critério do menor
precgo, apds pesquisa de mercado realizada com duas empresas do ramo e consulta ao Banco
de Precos, nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. A empresa apresentou proposta no
valor de R$ 2.490,00, inferior as demais cota¢des obtidas (R$ 3.500,00 e RS 3.773.47),
evidenciando a vantajosidade econdmica da contratagdo. Além disso, a Administragdo
consignou que a empresa atua no ramo pertinente ao objeto contratado, encontrando-se apta
a prestacdo dos servicos de filmagem, captacdo de imagens, edi¢@o, finalizagdo e entrega do
material audiovisual destinado ao registro e a divulga¢do das ac¢des institucionais do
Municipio. Tais circunstancias, analisadas em conjunto, demonstram a observancia dos
principios da economicidade, da eficiéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

. Da Justificativa de Precos

Em cumprimento ao disposto no art. 72, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021, foi
realizada pesquisa de precos com o objetivo de aferir a compatibilidade, a razoabilidade e a
vantajosidade do valor estimado para a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos de filmagem para cobertura de evento institucional promovido pelo Poder Executivo
Municipal, compreendendo a captagdo de imagens em video, edi¢do, finalizagdo e entrega de
material audiovisual.

A pesquisa de pregos foi conduzida em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, mediante consulta a empresas atuantes no ramo de atividade e ao Banco de
Pregos, sendo obtidas cotagbes das empresas Agita Ai Publicidade e Propaganda Ltda.
(CNPJ n® 55.878.508/0001-23), Direta Comunicac¢io (CNPJ n° 10.902.824/0001-00), além
da consulta ao Banco de Pregos, permitindo a Administragdo conhecer os valores praticados
no mercado para servigos com caracteristicas equivalentes ao objeto da contratagéo.

Da andlise das propostas apresentadas, verificou-se que as especificacdes
técnicas ofertadas mostraram-se compativeis com as necessidades da Administragdo,
inexistindo diferencas relevantes que influenciassem a sele¢do do fornecedor, razéo pela qual
a escolha pautou-se no critério objetivo do menor prego, observados os principios da
economicidade, da eficiéncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Consolidada a pesquisa mercadoldgica, constatou-se que a empresa Agita Ai
Publicidade e Propaganda Ltda. apresentou a proposta de menor valor, correspondente a
RS 2.490,00, montante inferior as demais cota¢des obtidas, que totalizaram R$ 3.500,00 e
R$ 3.773,47, demonstrando a compatibilidade do prego contratado com os valores praticados
no mercado.

Além da vantajosidade econdmica, a contratagdo esta condicionada a verifica¢io
da habilitagdo juridica, da regularidade fiscal e trabalhista e das demais condigdes de
habilitagdo exigidas pela Lei n® 14.133/2021, assegurando que a empresa selecionada possua
capacidade para executar satisfatoriamente os servigos contratados.
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Dessa forma, verifica-se que o preco contratado revela-se compativel com a
realidade do mercado e atende aos principios da economicidade, da eficiéncia e da obteng¢ao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, restando devidamente justificada a
adequagdo do valor adotado no presente procedimento de dispensa de licitagdo, em
conformidade com o art. 72, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021.

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e no ambito estrito da analise juridico-formal, esta Assessoria
Juridica conclui pela presenca dos pressupostos de regularidade juridica da contratagdo em
exame, nos termos delineados, ressalvados o juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo, bem como os aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e financeiros, cuja
avaliagdo ndo se insere na competéncia deste parecer, por constituirem atribui¢des proprias
dos gestores e das unidades administrativas responsaveis.

Assim, opina-se juridicamente pela viabilidade da contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de filmagem para cobertura de evento institucional
promovido pelo Poder Executivo Municipal, compreendendo a captacdo de imagens em
video, edi¢do, finalizagdo e entrega de material audiovisual destinado ao registro e a
divulgag¢do de agdes, obras, inauguragdes, solenidades e demais atividades da Administragio
Municipal, no valor total de R$ 2.490,00, por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento
no artigo 75, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que integralmente observadas as
formalidades administrativas e legais pertinentes.

Ressalte-se, por oportuno, que, embora a legislagdo autorize a realiza¢do de
despesas mediante dispensa de licitagdo dentro dos limites legalmente estabelecidos, incumbe
a Administragdo Puablica promover o adequado planejamento de suas contratacdes,
observando a vedagdo ao fracionamento indevido da despesa prevista no § 1° do art. 75 da
Lei n° 14.133/2021. Compete, portanto, a unidade gestora acompanhar o somatorio das
despesas realizadas no mesmo exercicio financeiro e relativas ao mesmo ramo de atividade,
de modo a assegurar a observancia do dever constitucional de licitar, a sele¢do da proposta
mais vantajosa e a prevengdo de eventuais irregularidades perante os érgéos de controle.

E o Parecer S.M.J.
Professor Jamil, 17 de julho de 2026.
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