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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Processo Administrativo n°® 2794/2026
Area Requisitante: Secretaria Municipal de Administragao

Constitui objeto da presente demanda a contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos
especializados de assessoria juridica e consultoria técnica,
de natureza predominantemente intelectual, destinados ao
diagnostico, andlise, revisdo, acompanhamento, orientacao
e implementacdo de medidas administrativas, juridicas e
técnicas voltadas ao aprimoramento dos procedimentos
relacionados ao Indice de Participagdo dos Municipios —
IPM, mediante atendimento aos critérios do ICMS
Ecoldégico, objetivando  possibilitar ~ melhoria na
participagdo do Municipio de Professor Jamil-GO na
reparticdo constitucional da receita do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade
da contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos
especializados de assessoria juridica e consultoria técnica, de natureza
predominantemente intelectual, destinados ao diagndstico, analise, revisdao documental,
acompanhamento, orientacdo e implementagcdo de medidas administrativas, juridicas e
técnicas relacionadas ao Indice de Participagdo dos Municipios — IPM, especialmente
quanto aos critérios do ICMS Ecologico.

1.2. A contratacdo decorre da necessidade de acompanhamento técnico especializado
dos critérios utilizados pelo Estado de Goias para apuragdo do Indice de Participacio
dos Municipios, considerando que a correta organiza¢do documental, interpretagdo
normativa, acompanhamento dos procedimentos administrativos e ado¢do das medidas
adequadas podem influenciar diretamente a participagdo municipal na reparticdo
constitucional da receita do ICMS.

1.3. O Municipio ndo dispoe, em seu quadro permanente de servidores, de profissionais
com conhecimento técnico especifico e experiéncia consolidada na metodologia de
avaliacdo do IPM, legislacdo estadual aplicavel ao ICMS Ecologico e procedimentos
técnicos necessarios ao acompanhamento das informagdes apresentadas aos Orgaos
competentes.
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1.4. Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada mostra-se necessaria para
fornecer suporte técnico qualificado, visando maior seguranca administrativa,
aprimoramento dos procedimentos internos e melhor aproveitamento das oportunidades
relacionadas aos critérios de composi¢ao do indice municipal.

2. DEMONSTRACAO DO INTERESSE PUBLICO

2.1 O aprimoramento dos procedimentos relacionados ao Indice de Participagio dos
Municipios — IPM possui relevante interesse publico, considerando que a melhoria da
participacdo municipal na arrecadacdo do ICMS contribui para o fortalecimento da
capacidade financeira do Municipio.

2.2. A contratagdo busca assegurar maior eficiéncia na gestdo publica, por meio de
acompanhamento técnico especializado, organizacdo documental, orientacdo
administrativa e ado¢do de medidas compativeis com a legislagdo aplicével.

2.3. A atuagdo da empresa contratada possui carater preventivo, consultivo e
estratégico, proporcionando suporte aos gestores e servidores municipais para
atendimento adequado aos critérios estabelecidos pelos 6rgdos estaduais responsaveis
pela apuragdo dos indices.

2.4. A medida contribui para o cumprimento dos principios da eficiéncia, planejamento,
economicidade e interesse publico, previstos no ordenamento juridico vigente.

3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO

3.1. A presente contratacdo encontra-se alinhada as necessidades institucionais da
Administragdo Municipal, especialmente quanto ao fortalecimento da gestdo
administrativa, melhoria dos processos internos e aprimoramento das a¢des destinadas a
otimizagdo da receita municipal.

3.2. A contratacdo de servicos técnicos especializados voltados ao IPM e ao ICMS
Ecolégico esta relacionada ao objetivo de proporcionar suporte técnico a Administragao
Publica para adequada andlise dos critérios de participagdo na reparti¢do constitucional
do ICMS.

3.3. A demanda estd compativel com as acdes da Secretaria Municipal de
Administragdo, considerando a necessidade de conhecimento especializado,
acompanhamento continuo dos procedimentos administrativos e inexisténcia, no quadro
permanente de servidores, de equipe técnica com especializagdo especifica na matéria.

3.4. A contratagdo contribui para maior seguranca técnica nas decisdes administrativas e
para o aperfeicoamento da gestdo municipal.
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3.5. As despesas decorrentes da contratagdo correrdo a conta de recursos consignados no
orgamento municipal:

e Ficha: 050;
e Dotacao Orcamentaria: 03.04.04.122.04.2.004.339034;
e Subelemento: O1.

| 4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A futura contratada devera demonstrar capacidade técnica compativel com o objeto,
mediante documentagdo idonea que comprove sua especializagdo e experiéncia na
execuc¢ao de servigos semelhantes.

4.2. Devera apresentar, entre outros elementos:

4.2.1. Comprovagdo de especializacdo em consultoria técnica relacionada ao
IPM e ao ICMS Ecoldégico;

4.2.2. Experiéncia anterior na prestacdo de servicos para orgdos ou entidades
publicas;

4.2.3. Qualificacdo técnica da equipe responsavel pela execucgdo;

4.2.4. Capacidade para elaboracdo de diagnosticos, relatérios, pareceres,
orientagdes  técnicas e acompanhamento dos procedimentos
administrativos junto aos érgaos competentes.

4.3. A comprovacdo da especializagdo devera ser realizada por meio de documentos
capazes de demonstrar a aptiddo técnica da contratada, tais como atestados de
capacidade técnica, comprovagdo de experiéncia profissional, qualificacao da equipe e
demais documentos pertinentes.

4.4. Os servicos deverdo ser prestados durante toda a vigéncia contratual, mediante
acompanhamento técnico, reunides, andlise documental, emissdo de orientagcdes e
relatorios das atividades desenvolvidas.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

5.1. Para atendimento da necessidade apresentada pela Secretaria Municipal de
Administragdo, foram analisadas as possiveis solugdes disponiveis no mercado para
execug¢do dos servicos técnicos especializados de assessoria juridica e consultoria
técnica voltados ao aprimoramento dos procedimentos relacionados ao Indice de
Participagdo dos Municipios — IPM, especialmente quanto aos critérios do ICMS
Ecologico.
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5.2. Considerando a natureza predominantemente intelectual do objeto, foram avaliadas
as seguintes alternativas:

Alternativa 01 — Execucio dos servi¢os por servidores do quadro proprio da
Administracio Municipal

Foi analisada a possibilidade de execucdao direta dos servicos pela estrutura
administrativa existente.

Entretanto, verificou-se que o Municipio ndo possui, em seu quadro permanente,
profissionais com especializa¢do especifica e experiéncia consolidada na metodologia
de analise do IPM, legislacdo estadual relacionada ao ICMS Ecoldgico, procedimentos
administrativos perante os 6rgaos competentes e estratégias técnicas de aprimoramento
dos indices.

Além disso, a capacitagdao interna demandaria tempo, recursos e estrutura especifica,
podendo comprometer a eficiéncia e a tempestividade das acdes necessarias.

Dessa forma, a execugdo direta ndo se apresenta como a alternativa mais adequada para
atendimento da necessidade identificada.

Alternativa 02 — Contratacio mediante procedimento competitivo

Foi considerada a possibilidade de realizagdo de procedimento licitatorio para
contratacao de empresa especializada.

Contudo, verificou-se que o objeto possui caracteristicas especificas, envolvendo
conhecimento técnico especializado, atuacdo predominantemente intelectual,
experiéncia profissional diferenciada e metodologia propria de execucao.

Embora existam empresas atuantes na drea, a natureza do servigo exige analise da
qualificagdo técnica e da experiéncia da futura contratada, ndo se tratando de servigo
comum ou padronizado cuja escolha possa ser realizada exclusivamente por critérios
objetivos de menor preco.

Alternativa 03 — Contratacio direta mediante inexigibilidade de licitacdo

Considerando as  caracteristicas do objeto, especialmente sua natureza
predominantemente intelectual, a necessidade de conhecimento técnico especializado e
a possibilidade de contratagcdo de empresa que demonstre notoria especializa¢do na érea,
a Administragdo devera avaliar o enquadramento da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, observados os requisitos previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.
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A contratagdo direta somente sera realizada mediante comprovagao da inviabilidade de
competicdo, da especializacdo da contratada e da compatibilidade do preco apresentado
com os valores praticados para servigos de natureza semelhante.

Conclusao do levantamento de mercado

Apds andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada apresenta-se como solucdo adequada ao interesse publico, considerando a
necessidade de conhecimento técnico especifico, continuidade dos trabalhos e busca por
maior eficiéncia administrativa.

5.3. A instrugdo processual devera contemplar os documentos necessarios a
demonstracdo da especializacdo da contratada, justificativa da escolha, justificativa do
preco e atendimento aos requisitos legais aplicaveis a contratagdo direta.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servigos técnicos especializados de assessoria juridica e consultoria técnica, de natureza
predominantemente intelectual, destinados ao diagnodstico, acompanhamento, orientagdo
e implementagdo de medidas administrativas, juridicas e técnicas relacionadas ao indice
de Participagdo dos Municipios — IPM, especialmente quanto aos critérios do ICMS
Ecoldgico.

6.2. Os servigos compreenderao:

6.2.1. Realizacao de diagnoéstico técnico da situagdo atual do Municipio;

6.2.2. Analise da documentagdo existente;

6.2.3. Identificacdo de inconsisténcias e oportunidades de melhoria;

6.2.4. Orientagdo aos gestores e servidores municipais;

6.2.5. Elaboracao de relatorios, manifestagdes técnicas e pareceres orientativos;

6.2.6. Acompanhamento dos procedimentos administrativos perante os 6rgaos
competentes;

6.2.7. Apoio na organizagdo e adequagdao documental;

6.2.8. Proposi¢ao de medidas administrativas visando ao aprimoramento da
pontuag¢do municipal;

6.2.9. Acompanhamento das acdes durante a vigéncia contratual.

6.3. A solugdo contempla a disponibiliza¢do de conhecimento técnico especializado em
razdo da complexidade da legislagdo aplicavel e da necessidade de integragdao de
conhecimentos juridicos, administrativos, ambientais e tributarios.

6.4. A contratacdo pelo periodo de 12 (doze) meses justifica-se pela necessidade de
acompanhamento continuo das atividades, desde o diagnostico inicial até a

implementa¢do das medidas recomendadas.
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7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO

7.1. A estimativa da quantidade dos servicos foi definida considerando a necessidade de
acompanhamento técnico continuo durante o periodo necessario para diagnostico,
analise documental, orientagdo, implementacdo das medidas e monitoramento dos
procedimentos relacionados ao IPM e ao ICMS Ecolégico.

7.2. Considerando que os servigos demandam acompanhamento permanente, reunides
técnicas, analise de documentos, elaboracdo de orientagdes e acompanhamento
administrativo, estabeleceu-se a contratacao pelo periodo de 12 (doze) meses.

Item

Descricio dos Servicos

Unidade

Quantidade

01

Prestagdo de servigos técnicos especializados de assessoria
juridica e  consultoria  técnica para  diagndstico,
acompanhamento, orientagdo, revisdo documental, elaboragao
de relatorios e apoio técnico visando ao aprimoramento do
IPM/ICMS Ecoldgico.

Meés

12

Memoria de calculo:

01 contratacao de empresa especializada;
Prestacao de servicos de forma continuada;
Prazo contratual estimado: 12 meses.

Calculo:

01 servigo mensal x 12 meses = 12 unidades de servico

7.3. Dessa forma, a estimativa corresponde a contratacdo de 12 meses de prestagdo de
servicos técnicos especializados.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada considerando a natureza
especializada dos servigos, o carater predominantemente intelectual das atividades, a
complexidade técnica envolvida e a necessidade de acompanhamento continuo da
Administragdo Municipal.

8.2. Para fins de estimativa, foi considerada proposta comercial apresentada pela
empresa especializada no valor mensal de RS 8.000,00 (oito mil reais).
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Descricao Unidade | Quantidade Valor Valor
Mensal Total
Servicos  técnicos especializados de | Més 12 RS RS
assessoria juridica e consultoria técnica 8.000,00 | 96.000,00
voltados ao aprimoramento do IPM/ICMS
Ecolégico

Memoria de calculo:
R$ 8.000,00 x 12 meses = R$ 96.000,00
8.3. O valor devera ser objeto de justificativa de prego na fase de instrugcdo da

contratagao direta, mediante analise da compatibilidade com os valores praticados em
servigos de natureza semelhante, conforme exigéncias da Lei Federal n® 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Considerando as caracteristicas do objeto pretendido, verifica-se que a solucao ndo
comporta parcelamento, tendo em vista que os servigos técnicos especializados de
assessoria juridica e consultoria técnica relacionados ao Indice de Participagio dos
Municipios — IPM e aos critérios do ICMS Ecoldgico possuem natureza integrada,
continua e dependente de acompanhamento técnico permanente.

9.2. As atividades previstas envolvem diagnostico inicial, analise documental,
elaboracdo de orientagdes técnicas, emissdo de relatorios, acompanhamento
administrativo e apoio na implementagdo das medidas necessarias ao aprimoramento
dos procedimentos municipais.

9.3. O parcelamento da contratacdo poderia comprometer a uniformidade metodoldgica,
a continuidade das acdes e a responsabilizacdo técnica pelos servicos executados,
considerando que o conhecimento adquirido durante o acompanhamento da situagdo
municipal € essencial para o desenvolvimento adequado das atividades.

9.4. Dessa forma, considerando a indivisibilidade técnica do objeto, a necessidade de
acompanhamento continuo e a busca pela eficiéncia administrativa, conclui-se pela nio
realizacdo do parcelamento da solug¢do, devendo a contratagdo ocorrer de forma
integral pelo periodo de 12 (doze) meses.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Com a contratacdo, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

10.1.1. Aprimorar o acompanhamento dos critérios utilizados na composi¢ao do
Indice de Participagdo dos Municipios — IPM;
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10.1.2. Identificar oportunidades de melhoria relacionadas aos critérios do ICMS
Ecologico;

10.1.3.Fortalecer a organiza¢ao documental e administrativa do Municipio;
10.1.4.Proporcionar maior seguranga técnica e juridica aos procedimentos
realizados;

10.1.5.0rientar gestores e servidores quanto as medidas necessarias para
atendimento das exigéncias legais;

10.1.6.Possibilitar melhoria na participacdo do Municipio na reparticao
constitucional do ICMS.

10.2. Os resultados esperados estdo relacionados ao aperfeicoamento da gestdo publica
municipal, ndo constituindo garantia de obtengdo de resultado financeiro especifico,
uma vez que a apuragcdo dos indices depende também de critérios e avaliagcdes
realizados pelos o6rgaos estaduais competentes.

11. PROVIDENCIAS ANTERIORES A CONTRATACAO

11.1. Antes da formalizacdo da contratagdo, a Administragdo Municipal devera adotar
as seguintes providéncias:

11.1.1.Elaboragao dos documentos necessarios a instrugdo do processo

administrativo;

11.1.2. Comprovagdo da especializagdo e capacidade técnica da futura

contratada;

11.1.3.Andlise da compatibilidade do preco apresentado;

11.1.4. Designacdo de gestor e fiscal do contrato;

11.1.5. Disponibilizagdo das informagdes e documentos necessarios para
execucao dos servigos.

11.2. A Secretaria Municipal de Administragdo ficara responsavel pelo fornecimento
das informa¢Oes administrativas, ambientais, financeiras e demais documentos
necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Apos analise da necessidade apresentada, verificou-se que nao existem
contratacdes correlatas ou interdependentes necessarias para a execugdo do objeto.

12.2. A contratagdo dos servicos técnicos especializados possui execu¢do auténoma,
dependendo apenas da disponibilizacdo de informacdes e documentos pela propria
Administragdo Municipal.

12.3. Eventuais atividades internas de apoio, como organizacdo documental,

fornecimento de informagdes e acompanhamento pelos servidores responsaveis,

constituem atribuigdes proprias da Administragdo e ndo caracterizam contratagao
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vinculada ou dependente de terceiros.

12.4. Dessa forma, a contratagao podera ser realizada de forma independente.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A contratagdo apresenta potencial impacto ambiental positivo, considerando que
os servigos incluem orienta¢do técnica relacionada aos critérios do ICMS Ecologico,
contribuindo para o aprimoramento das acdes ambientais municipais e para o adequado
atendimento das exigéncias estabelecidas pela legislagao estadual.

13.2. Nao foram identificados impactos ambientais negativos relevantes decorrentes da

execucao do objeto.

14. POSSIVEIS RISCOS E MEDIDAS DE CONTROLE

Risco Identificado

Possivel Impacto

Medida de Controle

Auséncia de
informacodes ¢
documentos
necessarios

Dificuldade na execugao
dos servigos e elaboracao
dos diagnosticos

Disponibilizagao de documentos
pela Administragdo e
acompanhamento dos setores
envolvidos

Falha na execucao das
obrigagdes contratuais

Comprometimento das
atividades previstas

Fiscalizagao contratual,
acompanhamento das entregas e
solicitag¢do de relatdrios

Alteragoes na
legislagdo ou critérios
do IPM/ICMS
Ecologico

Necessidade de adequagao
das agdes planejadas

Monitoramento das normas
aplicaveis e atualizacdo das
orientagodes técnicas

Nao obteng¢ao dos
resultados esperados

Possivel auséncia de
melhoria na pontuagao
municipal

Diagnostico inicial, definicao de
medidas e acompanhamento
continuo dos trabalhos

A Administragdo Municipal adotard medidas de planejamento, fiscalizagao e
acompanhamento visando reduzir os riscos identificados e assegurar a adequada

execucao contratual.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

15.1. Apds andlise dos aspectos técnicos, operacionais e administrativos, conclui-se que
a contratacdo ¢ vidvel e atende as necessidades da Secretaria Municipal de
Administragao.

15.2. A solugdo proposta mostra-se adequada diante da necessidade de obtencdao de

suporte técnico especializado para acompanhamento dos critérios relacionados ao IPM e

ao ICMS Ecoldégico, considerando a auséncia de profissionais especializados no quadro
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permanente do Municipio.

15.3. Em razdo da natureza predominantemente intelectual dos servigos, da necessidade
de conhecimento técnico especializado ¢ da possibilidade de contratacdo de empresa
com notdria especializacdo, recomenda-se o prosseguimento da instru¢do do processo
de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, desde que sejam devidamente

comprovados:

15.3.1.a inviabilidade de competicao;

15.3.2. a especializacdo da futura contratada;

15.3.3. a compatibilidade do preco contratado;

15.3.4. os demais requisitos previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

15.4. Dessa forma, a contratacdo apresenta-se tecnicamente viavel e alinhada ao
interesse publico, contribuindo para o aprimoramento da gestdo municipal e para o

fortalecimento dos procedimentos administrativos relacionados ao IPM.

Professor Jamil GO, 31 de julho de 2026.

Agmar de Sousa Fernandes
Gestor do Poder Executivo
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