PREFEITURA MUNICIPAL DE

PROFESSOR

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3.342/2026

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Professor Jamil — Fundo Municipal de
Assisténcia Social / Secretaria Municipal de Administracao.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para confec¢do, fornecimento,
transporte, montagem e instalacdo de conjunto de comunicagao visual composto por 16
(dezesseis) letras caixa e 01 (um) elemento em formato de corag¢do, conforme layout e
especificagdes técnicas definidos pela Administragdo Municipal.

EMENTA — Direito Administrativo. Contratacao
direta. Dispensa de licitagdo em razao do valor. Art.
75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. Confeccao,
fornecimento, transporte, montagem e instalagcao de
conjunto de comunicagao visual. Valor global de R$
17.800,00. Pesquisa de precos com fornecedores do
ramo ¢ consulta ao Banco de Precos. Necessidade
de conferir a instrucao, a habilitagdo, a inexisténcia
de fracionamento e¢ a publicidade no PNCP.
Viabilidade juridica condicionada ao cumprimento
das ressalvas indicadas.

I - PRELIMINAR

Antes de adentrar ao mérito, cumpre destacar que a presente manifestagdao possui
natureza exclusivamente juridico-consultiva, estando limitada ao exame da legalidade dos
atos administrativos constantes dos autos, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021 ¢
das atribui¢des conferidas a Assessoria Juridica.

O presente parecer ndo alcanca aspectos de conveniéncia e oportunidade
administrativa, tampouco substitui as avaliagdes técnicas, financeiras ou operacionais
realizadas pelos setores competentes, restringindo-se ao controle preventivo de legalidade
da contratacdo pretendida.

A andlise parte da presuncdo de legitimidade e veracidade dos documentos
produzidos pelos agentes publicos responsaveis pela instrugdo processual, competindo a
esta Assessoria apenas verificar sua conformidade com a legislagao aplicavel.

Eventuais inconsisténcias de natureza técnica, quantitativa ou orcamentaria
permanecem sob responsabilidade dos respectivos setores administrativos.

E sob essas premissas que passa a analise.

I1 - RELATORIO
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Trata-se de procedimento administrativo instaurado no ambito da Prefeitura
Municipal de Professor Jamil/GO, com atuacdo da Secretaria Municipal de
Administragdo, visando a contratagdo de empresa especializada para confecgdo,
fornecimento, transporte, montagem e instalagdo de conjunto de comunicagdo visual
destinado a substitui¢do do conjunto existente em area publica, composto por 16
(dezesseis) letras caixa e 01 (um) elemento em formato de coracdo, conforme layout e
especificagdes técnicas aprovados pela Administragao.

Constam dos autos Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, Estudo
Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia, justificativa da necessidade, descrigao
e quantitativos do objeto, especificacdes técnicas, layout, pesquisa de pregos, justificativa
da escolha e do preco, propostas comerciais, documentos de habilitagdo, indicagao de
dotacdo orcamentdria, manifestacdo sobre propostas adicionais, designagdo de
fiscalizacao e despacho de aprovagao da autoridade competente.

Verifica-se que a Administracdo realizou pesquisa de pre¢os com fornecedores
especializados em comunicagdo visual e consulta ao Banco de Pregos. Foram
identificadas propostas da MTrés Comunicagdo Visual, Conceito Comunicacao Integrada
e WR da Cruz Comunicagdes ME, além da referéncia do Banco de Precos. A empresa
MTrés Comunicagdo Visual apresentou o menor preco global, de R$ 17.800,00, adotado
como referéncia para a contratagao.

Ap0s a pesquisa mercadoldgica, a empresa MTrés Comunicagdo Visual, inscrita
no CNPJ n° 08.814.028/0001-74, apresentou a proposta de menor prego global, no valor
de R$ 17.800,00, para a confecgdo, fornecimento, transporte, montagem ¢ instalagdo do
conjunto de comunicagdo visual, revelando-se, em principio, a proposta economicamente
mais vantajosa.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para manifestagao
acerca da regularidade juridico-formal da contratacdo pretendida.

E o relatério.

III - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constitui¢do Federal estabelece, como regra, que as contratacdes publicas
devem ser precedidas de procedimento licitatorio, ressalvadas apenas as hipdteses
expressamente previstas em lei.

No caso em exame, a Administragdo pretende realizar contratagdo direta por
dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021,
aplicavel a outros servigos e compras cujo valor seja inferior ao limite legal atualizado.
Para o exercicio de 2026, o limite do inciso II é de R$ 65.492,11, conforme Decreto n°
12.807/2025, vigente desde 1° de janeiro de 2026; o valor de R$ 17.800,00 encontra-se
abaixo desse limite, sem prejuizo da afericdo do somatdrio previsto no § 1° do art. 75.

A contratacao direta, embora constitua exce¢ao ao dever constitucional de licitar,
ndo afasta a necessidade de observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e motivacao dos atos
administrativos.
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Por essa razdo, a Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 72, um conjunto
minimo de documentos indispensaveis a validade do procedimento de contratacdo direta,
cuja finalidade consiste em demonstrar a necessidade administrativa, a compatibilidade
do preco contratado com o mercado, a disponibilidade orcamentaria, a escolha do
fornecedor e a regularidade da futura contratada.

Da andlise dos autos verifica-se que o procedimento contém os principais
documentos de planejamento e instru¢do, mas a conclusdo pela regularidade deve ser
condicionada a conferéncia da autenticidade e validade das certidoes na data da
contratagdo, da juntada do Termo de Referéncia definitivo e da comprovagao de que nao
houve fracionamento de despesas de mesma natureza no exercicio.

. Documento de Formaliza¢ao da Demanda;

. justificativa da necessidade da contratagao;

. especificagdo do objeto;

. pesquisa de pregos;

. justificativa da metodologia empregada para defini¢do do valor
estimado;

. justificativa da escolha do fornecedor;
. documentos de habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista;

. comprovagdo da existéncia de recursos or¢gamentarios;
. autorizacdo da autoridade competente para prosseguimento da
contratacgao.

Sob esse aspecto, a instrugdo ¢ materialmente compativel com o art. 72 da Lei
n°® 14.133/2021, porém recomenda-se o saneamento e a certificacdo expressa das ressalvas
acima antes da formalizacdo, pois a validade da contratacdo direta depende da reunido
dos elementos previstos no dispositivo legal.

IIT - DA ANALISE JURIDICA
Da Pesquisa de Precos e da Justificativa do Valor

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o valor estimado da contratagdo
devera ser compativel com os precos praticados pelo mercado, devendo sua formacgdo
observar parametros objetivos aptos a demonstrar a vantajosidade da contratacdo.

Compulsando os autos, verifica-se que a Administragdo realizou pesquisa de
pregos com propostas de fornecedores especializados e consulta ao Banco de Precos. A
escolha do menor prego global pode ser admitida, desde que permaneca demonstrada a
comparabilidade das condigdes, especificagdes, materiais, dimensdes, acabamento,
transporte, montagem, instalacdo e demais custos incluidos nas referéncias.

Consta justificativa administrativa para a escolha do menor preco global,
acompanhada de mapa e documentos de cotagdo. A justificativa informa que as descri¢des
sdo compativeis e que a selecdo se vinculou ao critério do menor preco, a habilitagao
juridica, a qualificagdo técnica e econOmico-financeira e a regularidade fiscal.
Recomenda-se que essa motivacao seja ratificada pela autoridade competente.
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O mapa comparativo e as propostas juntadas demonstram que a empresa MTrés
Comunicagdo Visual apresentou o menor preco global identificado, de R$ 17.800,00,
enquanto a proposta da WR da Cruz Comunicagdes ME registra R§ 18.500,00; as demais
referéncias devem permanecer integralmente juntadas aos autos para permitir a
conferéncia da comparagao.

Os parametros utilizados sdo aptos, em principio, a subsidiar a estimativa ¢ a
selecao da proposta, observados o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e a regulamentagao
aplicavel. Deve ser mantida nos autos a documentagdo integral das consultas, propostas
e justificativas, com registro das condigdes técnicas e comerciais de cada referéncia.

A empresa MTrés Comunicagao Visual, inscrita no CNPJ n° 08.814.028/0001-
74, apresentou proposta global de R$ 17.800,00, inferior as demais referéncias
consideradas pela Administragao.

Dessa forma, observa-se que a Administragdo identificou a proposta de menor
preco global no valor de R$ 17.800,00. A vantagem economica deve ser considerada
conjuntamente com a equivaléncia do objeto, a adequacdo das especificacdes técnicas e
a regularidade da habilitagao.

Niao foram identificados, nos elementos analisados, indicios evidentes de
sobrepreco. A Administragdo devera, contudo, certificar a compatibilidade entre a
proposta vencedora e as especifica¢des finais do Termo de Referéncia, especialmente
quanto aos materiais, dimensdes, estrutura metalica, ACM, acrilico, preparagdo para
iluminagao, transporte, montagem, instalagdo e seguranca do conjunto.

Assim, considera-se atendida, em principio, a exigéncia do art. 72, inciso VII,
da Lei n° 14.133/2021, condicionada a valida¢do documental ¢ a certificagdo da
compatibilidade do prego com o objeto efetivamente contratado.

Da Escolha do Fornecedor

Nos procedimentos de contratagdo direta, a escolha do fornecedor deve ser
devidamente motivada, demonstrando-se que a empresa selecionada reune condicdes
técnicas, juridicas, fiscais e econdmicas para executar satisfatoriamente o objeto
contratado.

Nesse aspecto, verifica-se que a Administracdo justificou a escolha com base no
menor prego global, apds consulta a fornecedores do ramo e ao Banco de Pregos. A
empresa selecionada ¢ identificada nos autos como MTrés Comunicagdo Visual, inscrita
no CNPJ n° 08.814.028/0001-74.

Além do menor preco ofertado, os autos contém documentos de regularidade da
empresa, inclusive certiddes fiscais, trabalhistas e de regularidade do FGTS, cuja validade
e autenticidade devem ser conferidas e certificadas antes da contratagao, bem como a
comprovagao da capacidade técnica e operacional para executar o objeto.

A motivagdo constante dos autos demonstra que a escolha se baseou em critérios
objetivos, especialmente o menor preco global e a pertinéncia da atividade, devendo ser
complementada, se necessario, pela certificacdo de que a proposta atende integralmente
as especificagdes técnicas, ao layout aprovado e as condigdes de montagem e instalagao.
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. menor preco;
. compatibilidade da proposta com o mercado;
. atendimento das especificagdes do Termo de Referéncia;
. apresentacdo da documentacdo de habilitacdo.
Portanto, a exigéncia do art. 72, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021 encontra-se
atendida em principio, desde que a justificativa final do fornecedor seja ratificada pela
autoridade competente e acompanhada da verificagao da habilitagdo pertinente.

Da Instrucao Processual

O procedimento administrativo foi instruido com os documentos indispensaveis
previstos na legislagdo, destacando-se:

e Documento de Formalizagao da Demanda;

e Termo de Referéncia;

o justificativa da contratacao;

e pesquisa de precos;

e mapa comparativo;

e justificativa da escolha do fornecedor;

e justificativa do preco;

e documentos de habilitacao;

e dotagdo or¢amentaria;

e autorizagdo da autoridade competente;

e demais documentos administrativos necessarios ao processamento da
contratagdo direta.

A documentagdo constante dos autos evidencia a realiza¢do da fase preparatoria,
com DFD, ETP, Termo de Referéncia, justificativa da necessidade, especificagdes do
objeto, layout, estimativa, pesquisa € mapa de precos, propostas comerciais, justificativa
da escolha e do prego, indicacdo de dotagdo orcamentaria, documentos de habilitagdo,
designacdo de fiscal e autorizacdo da autoridade competente. A autoridade devera
conferir a existéncia de todos os elementos do art. 72.

Da Publicidade prevista no § 3° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021

Consta dos autos manifestacdo da Administra¢do sobre a obtencao de propostas
adicionais, acompanhada de cotagdes de empresas do ramo de comunicacdo visual e
consulta ao Banco de Pregos. A documentagao indica a busca de referéncias suficientes
para a selecdo da proposta mais vantajosa.

Embora o § 3° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021 estabeleca que as dispensas dos
incisos | e II sejam preferencialmente precedidas de aviso em sitio eletronico oficial por,
no minimo, 3 (trés) dias uteis, a redagdo legal confere preferéncia, € ndo imposi¢ao
absoluta, a divulgacao prévia. A opcao adotada deve permanecer motivada nos autos e
ndo afasta a necessidade de publicagdo do ato de contratacao direta ou do extrato no
PNCP, nos termos do art. 72, paragrafo unico, e da legislagao aplicavel.
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No caso concreto, verifica-se que houve consulta a fornecedores especializados,
obtencao de propostas e pesquisa no Banco de Precos. Esses elementos podem justificar
a nao realizacdo de novo aviso prévio, desde que a autoridade competente ratifique a
motivagdo e seja assegurada a transparéncia posterior exigida pela Lei n°® 14.133/2021.

Assim, ndo se identifica impedimento juridico absoluto a dispensa da divulgagao
prévia, sem prejuizo de recomendar-se, como medida de maior transparéncia e
competitividade, a divulgagao do aviso quando o cronograma administrativo permitir.

IV — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, no ambito da andlise estritamente juridico-formal e
considerando os documentos que instruem o Processo Administrativo n® 3.342/2026, esta
Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente, com ressalvas e condicionantes, a
contratagdo direta por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei
Federal n° 14.133/2021, da empresa MTrés Comunicacao Visual, inscrita no CNPJ n°
08.814.028/0001-74, para confeccao, fornecimento, transporte, montagem e instalagdo de
conjunto de comunicacdo visual composto por 16 (dezesseis) letras caixa ¢ 01 (um)
elemento em formato de coragdo, pelo valor global de R$ 17.800,00 (dezessete mil e
oitocentos reais).

Da analise dos autos, verifica-se que o procedimento contém DFD, ETP, Termo
de Referéncia, justificativa da contratagdo, especificagdes e layout, pesquisa de precos,
mapa comparativo, justificativas da escolha e do preco, indicacdo de disponibilidade
or¢amentaria, documentagdo de habilitacdo e autorizacdo da autoridade competente. A
regularidade final fica condicionada a certificagdo dos documentos e ao saneamento das
ressalvas indicadas neste parecer.

A pesquisa de precos contemplou propostas de empresas especializadas em
comunicacao visual e consulta ao Banco de Pre¢os. A Administragdo identificou como
menor preco global o valor de R$ 17.800,00, apresentado pela empresa MTrés
Comunicacdo Visual, devendo permanecer comprovada nos autos a comparabilidade das
condi¢des e especificagoes.

Considerando os elementos constantes dos autos, entende-se demonstrada, em
principio, a compatibilidade do preco com as referéncias obtidas e a adequagao da escolha
da contratada, especialmente diante da apresentacdo da proposta de menor valor global e
da pertinéncia de sua atividade com o objeto, sem prejuizo da certificagdo final da
equivaléncia técnica.

A documentacdo apresentada pela empresa devera permanecer valida durante a
formaliza¢do da contratagdo, observando-se os requisitos de habilitacdo juridica, fiscal,
trabalhista e econdmico-financeira exigiveis, bem como a capacidade técnica compativel
com a fabricacdo e instalacao do conjunto. Devera igualmente ser observado o tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, quando aplicavel, nos termos
da Lei Complementar n° 123/2006.

Compete a autoridade competente assegurar a disponibilidade or¢amentaria, a
validade e autenticidade da documentagdo, a inexisténcia de impedimento ou sang¢do, a
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formalizag¢do do instrumento adequado, a designagdo do fiscal e o0 acompanhamento da
execucao, inclusive quanto ao recebimento e a seguranca da instalagao.

Deveré ser observada, ainda, a publicidade do ato de contratacdo direta e do
instrumento contratual no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, nos prazos
e condigdes estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

No que se refere ao limite estabelecido para a dispensa de licitagdo, devera ser
observado o § 1° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, considerando-se o somatdrio das
despesas da unidade gestora no exercicio e aquelas decorrentes de objetos de mesma
natureza, entendidos como os pertencentes ao mesmo ramo de atividade, a fim de
assegurar a inexisténcia de fracionamento indevido.

Registra-se que a presente manifestagdo restringe-se aos aspectos juridico-
formais da contrata¢do, ndo abrangendo juizos de conveniéncia e oportunidade, nem
aspectos técnicos como a adequacdo dos materiais, dimensdes, layout, iluminagdo,
estrutura, sapata existente, locais de instalagdo, seguranca, quantitativos ou qualidade do
conjunto, cuja analise compete aos setores responsaveis.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente, com
ressalvas e condicionantes, ao prosseguimento da contratacdo direta, por dispensa de
licitacdo, da empresa MTrés Comunicagao Visual, inscrita no CNPJ n°® 08.814.028/0001 -
74, para confecc¢do, fornecimento, transporte, montagem ¢ instalagdo do conjunto de
comunicagao visual, pelo valor global de R$ 17.800,00 (dezessete mil e oitocentos reais),
com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, desde que sejam
conferidos e certificados os documentos de habilita¢do; ratificadas a justificativa do
menor pre¢o e a comparabilidade das referéncias; comprovada a inexisténcia de
fracionamento; formalizado o instrumento contratual cabivel; e cumpridas as exigéncias
de publicidade no PNCP.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Professor Jamil/GO, 25 de agosto de 2026.
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