PREFEITURA MUNICIPAL DE

PROFESSOR

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2.805/2026

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Professor Jamil — Secretaria Municipal de Administracao.
OBJETO: Contratacdao de empresa especializada para prestacdao de servicos de instalacao,
configuracdo, disponibilizacdo de equipamentos, suporte técnico e manutencdo de sistema de
midia indoor, destinado a divulgacdo de informagdes institucionais e comunicados de interesse
publico, para 02 (dois) pontos, pelo periodo de 12 (doze) meses.

EMENTA — Direito Administrativo. Contratacao direta.
Dispensa de licitacdo em razao do valor. Art. 75, inciso
I, da Lei n2 14.133/2021. Servicos de instalagdo,
configuracdo, disponibilizacdo de equipamentos,
suporte técnico e manutencdo de sistema de midia
indoor. Valor global de RS 16.300,00. Pesquisa de
precos com duas cotacBes e consulta ao Banco de
Precos. Necessidade de conferir a instrucdo, a vigéncia
das certidoes, a inexisténcia de fracionamento e a
publicidade no PNCP. Viabilidade juridica condicionada
ao saneamento das ressalvas indicadas.

I - PRELIMINAR

Antes de adentrar ao mérito, cumpre destacar que a presente manifestagdo possui
natureza exclusivamente juridico-consultiva, estando limitada ao exame da legalidade dos
atos administrativos constantes dos autos, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e das
atribui¢des conferidas a Assessoria Juridica.

O presente parecer ndo alcanga aspectos de conveniéncia e oportunidade
administrativa, tampouco substitui as avaliacdes técnicas, financeiras ou operacionais
realizadas pelos setores competentes, restringindo-se ao controle preventivo de legalidade da
contratacao pretendida.

A andlise parte da presuncdo de legitimidade e veracidade dos documentos
produzidos pelos agentes publicos responsaveis pela instrugao processual, competindo a esta
Assessoria apenas verificar sua conformidade com a legislagao aplicavel.

Eventuais inconsisténcias de natureza técnica, quantitativa ou or¢camentaria
permanecem sob responsabilidade dos respectivos setores administrativos.

E sob essas premissas que passa a analise.

Il - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Prefeitura Municipal de
Professor Jamil/GO, por intermédio da Secretaria Municipal de Administracdo, visando a
contratacdo de empresa especializada para instalacdo e servigo de aplicativo de midia indoor,
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com disponibilizacdo de equipamentos, configuracao, suporte técnico e manutencao continua
de 02 (dois) pontos, pelo periodo de 12 (doze) meses, destinados a divulgacdo de informagées
institucionais, campanhas educativas, acdes governamentais, avisos e demais comunicados de
interesse publico.

Constam dos autos Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, Estudo Técnico
Preliminar — ETP, Termo de Referéncia, justificativas da necessidade e da solucdao escolhida,
estimativa de quantidades, pesquisa de precos, mapa comparativo, justificativa da escolha e do
preco, propostas comerciais, documentos de regularidade da empresa, indicacdo de dotacdo
orcamentdria, designacao de fiscal e despacho de aprovacdo da autoridade competente.

Verifica-se que a Administracao realizou pesquisa de precos mediante duas cotacdes
de fornecedores do ramo — Loteca Midia Indoor e Impact Midia Indoor — e consulta ao Banco de
Precos, conforme documentacdo juntada aos autos. Os valores globais foram de RS 16.300,00,
RS 17.330,00 e RS 17.034,56, respectivamente; a média aritmética corresponde
aproximadamente a RS 16.888,19 e a mediana a RS 17.034,56. A Administracdo adotou como
referéncia o menor preco global de R$ 16.300,00.

Apds a pesquisa mercadoldgica, a empresa TV Loteca Midia Indoor, razdo social Edma
da Silva Rezende, inscrita no CNPJ n2 30.351.045/0001-71, apresentou a proposta de menor
preco global, no valor de RS 16.300,00, composta por RS 1.000,00 de instalacdo e RS 1.275,00
mensais durante 12 meses, revelando-se, em principio, a proposta economicamente mais
vantajosa.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para manifestacdo acerca
da regularidade juridico-formal da contrata¢do pretendida.

E o relatorio.

II1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituigdo Federal estabelece, como regra, que as contratagdes publicas devem
ser precedidas de procedimento licitatorio, ressalvadas apenas as hipdteses expressamente
previstas em lei.

No caso em exame, a Administracdo pretende realizar contratacdo direta por dispensa
de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, aplicavel a outros
servigos e compras cujo valor seja inferior ao limite legal atualizado. Para o exercicio de 2026, o
limite do inciso Il é de RS 65.492,11, conforme Decreto n2 12.807/2025, vigente desde 12 de
janeiro de 2026; o valor anual de RS 16.300,00 encontra-se abaixo desse limite, sem prejuizo da
afericdo do somatdrio previsto no § 12 do art. 75.

A contratacdo direta, embora constitua excec¢do ao dever constitucional de licitar,
ndo afasta a necessidade de observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e motivacdo dos atos
administrativos.

Por essarazao, a Lein® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 72, um conjunto minimo
de documentos indispensaveis a validade do procedimento de contratacdo direta, cuja
finalidade consiste em demonstrar a necessidade administrativa, a compatibilidade do prego
contratado com o mercado, a disponibilidade or¢amentéria, a escolha do fornecedor e a
regularidade da futura contratada.
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Da andlise dos autos verifica-se que o procedimento contém os principais documentos
de planejamento e instrucdo exigidos, mas a conclusdo pela regularidade deve ser condicionada
a conferéncia, pela autoridade competente, da autenticidade e validade de todas as certiddes
na data da contratacao, da juntada do Termo de Referéncia definitivo e da comprovacao de que
nao houve fracionamento de despesas de mesma natureza no exercicio.

o Documento de Formaliza¢do da Demanda;

. justificativa da necessidade da contratagao;

. especificagdo do objeto;

. pesquisa de precos;

. justificativa da metodologia empregada para defini¢do do valor
estimado;

. justificativa da escolha do fornecedor;

o documentos de habilitagdo juridica, fiscal e trabalhista;

. comprovagao da existéncia de recursos orgamentarios;

. autorizacdo da autoridade competente para prosseguimento da
contratacao.

Sob esse aspecto, a instrucdo é materialmente compativel com o art. 72 da Lei n?
14.133/2021, porém recomenda-se o saneamento e a certificagdo expressa das ressalvas acima
antes da formalizagdo, pois a validade da contratacdo direta depende da reunido dos elementos
previstos no dispositivo legal.

III - DA ANALISE JURIDICA
Da Pesquisa de Precos e da Justificativa do Valor

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o valor estimado da contratagdo
devera ser compativel com os precos praticados pelo mercado, devendo sua formagdo
observar parametros objetivos aptos a demonstrar a vantajosidade da contratagao.

Compulsando os autos, verifica-se que a Administracdo promoveu pesquisa de pregos
com duas propostas comerciais e uma referéncia do Banco de Precos. A metodologia registra a
auséncia de descarte por inexequibilidade ou excesso e apresenta os valores comparados.
Embora a pesquisa forneca elementos para aferir a compatibilidade do preco, recomenda-se
qgue a Administracdo justifique expressamente a ado¢do do menor preco como valor de
referéncia, em vez da média ou mediana, demonstrando a comparabilidade integral das
condigOes de execugao.

Consta justificativa administrativa para a escolha do menor prego global,
acompanhada de mapa comparativo. A proposta da Loteca é inferior em RS 588,19 a média
aritmética dos trés valores e em RS 734,56 ao valor da mediana. A conclusdo de vantajosidade
é juridicamente possivel, desde que se confirme que os escopos, quantitativos, prazos,
equipamentos, suporte e demais custos incluidos nas trés referéncias sdo efetivamente
comparaveis.

O mapa comparativo demonstra que a proposta da Loteca totaliza RS 16.300,00,
enquanto a proposta da Impact totaliza RS 17.330,00 e a referéncia do Banco de Precos totaliza
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RS 17.034,56. A composicdo da proposta vencedora — RS 1.000,00 pela instalacdo e RS 1.275,00
mensais por 12 meses — alcanga corretamente o total de RS 16.300,00.

Os parametros utilizados sdo aptos, em principio, a subsidiar a estimativa e a selecao
da proposta, observados o art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e a regulamentacdo aplicavel. Deve ser
mantida nos autos a documentacdo integral das consultas, propostas e justificativas, com
registro da data e das condi¢Oes de cada referéncia.

A empresa TV Loteca Midia Indoor, razdo social Edma da Silva Rezende, inscrita no
CNPJ n2 30.351.045/0001-71, apresentou proposta global de RS 16.300,00, inferior aos demais
valores obtidos na pesquisa.

Dessa forma, observa-se diferenca de RS 1.034,56 em relacdo 3 referéncia do Banco
de Precos e de RS 1.030,00 em relacdo a proposta da Impact Midia Indoor. A vantagem
econOmica, contudo, deve ser considerada conjuntamente com a equivaléncia do objeto e a
regularidade da habilitacdo.

Nao foram identificados, nos elementos analisados, indicios evidentes de sobrepreco.
A Administracdo deverd, contudo, certificar a compatibilidade entre a proposta vencedora e as
especificagcdes finais do Termo de Referéncia, especialmente quanto a disponibilizacdo dos
equipamentos e a substituicdo sem custo adicional.

Assim, considera-se atendida, em principio, a exigéncia do art. 72, inciso VII, da Lei n?®
14.133/2021, condicionada a validacdo documental e a justificativa final da metodologia de
prego.

Da Escolha do Fornecedor

Nos procedimentos de contratacdo direta, a escolha do fornecedor deve ser
devidamente motivada, demonstrando-se que a empresa selecionada reune condi¢des
técnicas, juridicas, fiscais e econdmicas para executar satisfatoriamente o objeto contratado.

Nesse aspecto, verifica-se que a Secretaria Municipal de Administracdo justificou a
escolha com base no menor prego global, apds consulta a empresas do ramo e ao Banco de
Precos. A empresa selecionada é identificada nos autos como TV Loteca Midia Indoor, razdo
social Edma da Silva Rezende, CNPJ n2 30.351.045/0001-71.

Além do menor prego ofertado, os autos contém documentos de regularidade da
empresa, inclusive certiddes fiscais, trabalhistas e de regularidade do FGTS, cuja validade e
autenticidade devem ser conferidas e certificadas antes da contratacdo, bem como a
comprovacgao da capacidade de atendimento das exigéncias técnicas do Termo de Referéncia.

A motivacdo constante dos autos demonstra que a escolha se baseou em critérios
objetivos, especialmente o menor preco global e a compatibilidade declarada com o objeto,
devendo ser complementada, se ainda ndo estiver formalizada, pela certificagdo de que a
proposta atende integralmente as especificagGes técnicas e de que a empresa possui capacidade
operacional para a execugdo continuada.

. menor prego;
. compatibilidade da proposta com o mercado;

. atendimento das especificacdes do Termo de Referéncia;
o apresentacao da documentacdo de habilitacao.
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Portanto, a exigéncia do art. 72, inciso VI, da Lei n2 14.133/2021 encontra-se atendida
em principio, desde que a justificativa final do fornecedor seja ratificada pela autoridade
competente e acompanhada da verificacdo da habilitacao pertinente.

Da Instrucao Processual

O procedimento administrativo foi instruido com os documentos indispensaveis

previstos na legislacao, destacando-se:

e Documento de Formalizagdo da Demanda;

e Termo de Referéncia;

e justificativa da contratacao;

e pesquisa de pregos;

e mapa comparativo;

e justificativa da escolha do fornecedor;

e justificativa do preco;

e documentos de habilitagio;

e dotacdo orgamentaria;

e autorizacdo da autoridade competente;

e demais documentos administrativos necessarios ao processamento da

contratagdo direta.
A documentacdo constante dos autos evidencia a realizacdo da fase preparatéria, com

DFD, ETP, Termo de Referéncia, justificativa da necessidade e da solucdo, estimativa de
quantidades, pesquisa e mapa comparativo de precos, propostas comerciais, justificativa da
escolha e do preco, indicacdo de dotacdo orcamentaria, designacdo de fiscal e autorizacdo da
autoridade competente. A autoridade devera conferir a existéncia de todos os elementos do art.
72, especialmente a autorizagdo da contratagdo e a comprovacao da regularidade da
contratada.

Da Publicidade prevista no § 3° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021

Consta dos autos manifestacdo da unidade demandante pela ndo realizagdo de
divulgacdo prévia para recebimento de propostas adicionais, sob o fundamento de que foram
obtidas cota¢des de empresas do ramo e realizada consulta ao Banco de Pregos, além de ter
sido apontada necessidade de atendimento da Secretaria Municipal de Administragao.

Embora o §32doart. 75 da Lei n? 14.133/2021 estabeleca que as dispensas dos incisos
| e Il sejam preferencialmente precedidas de aviso em sitio eletrénico oficial por, no minimo, 3
(trés) dias uteis, a redacdo legal confere preferéncia, e ndo imposi¢do absoluta, a divulgacdo
prévia. A opcdo pela ndo divulgacdo deve permanecer motivada nos autos e ndo afasta a
necessidade de publicagdo do ato autorizativo ou do extrato decorrente da contratagdo no
PNCP, nos termos do art. 72, paragrafo Unico, e do art. 94, inciso Il, quando aplicavel.

No caso concreto, verifica-se que houve consulta a duas empresas do ramo e ao Banco
de Precgos, com obtengdo de propostas e mapa comparativo. Esses elementos podem justificar
a nao realiza¢do do aviso prévio, desde que a autoridade competente ratifique a motivacdo e
seja assegurada a transparéncia posterior exigida pela Lei n® 14.133/2021.
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Assim, ndo se identifica impedimento juridico absoluto a dispensa da divulgacao
prévia, sem prejuizo de recomendar-se, como medida de maior transparéncia e
competitividade, a divulgacdo do aviso quando o cronograma administrativo permitir.

IV — DA CONCLUSAO

CONCLUSAO

Ante o exposto, no ambito da analise estritamente juridico-formal e considerando os
documentos que instruem o Processo Administrativo n? 2.805/2026, esta Assessoria Juridica
manifesta-se favoravelmente a contratagao direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento
no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, para contratacdo da empresa TV Loteca Midia
Indoor, razdo social Edma da Silva Rezende, inscrita no CNPJ n2 30.351.045/0001-71, destinada
a prestacao de servicos de instalacao, configuracdo, disponibilizacdo de equipamentos, suporte
técnico e manutencdo de sistema de midia indoor para 02 (dois) pontos, pelo periodo de 12
(doze) meses, no valor global de RS 16.300,00 (dezesseis mil e trezentos reais).

Da andlise dos autos, verifica-se que o procedimento se encontra instruido com os
documentos necessdrios a contratacdo direta, em consonancia com o art. 72 da Lei n®
14.133/2021, incluindo o Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, justificativa da contratacdo, pesquisa de precos, mapa comparativo,
justificativa da escolha do fornecedor, justificativa do preco, indicacdo de disponibilidade
orcamentdria, documentacdo de habilitacdo e autorizacdo da autoridade competente.

A pesquisa de precos contemplou duas cotacdes de fornecedores e uma referéncia do
Banco de Precos, com valores globais de R$ 16.300,00, RS 17.330,00 e RS 17.034,56, resultando
em média aritmética aproximada de RS 16.888,19 e mediana de RS 17.034,56. A Administracdo
adotou como referéncia o menor preco global, no valor de RS 16.300,00, apresentado pela
empresa TV Loteca Midia Indoor, composto por RS 1.000,00 referentes a instalagio e RS
1.275,00 mensais, pelo periodo de 12 meses.

Considerando os elementos constantes dos autos, entende-se demonstrada a
compatibilidade do prego contratado com os valores obtidos na pesquisa mercadoldgica, bem
como a adequagdo da escolha da contratada, especialmente diante da apresentagdo da
proposta de menor valor global e da pertinéncia de sua atividade com o objeto pretendido pela
Administragado.

A documentacdo apresentada pela empresa devera permanecer vélida durante a
formalizacdo da contratacdo, observando-se os requisitos de habilitacdo juridica, fiscal,
trabalhista e econdmico-financeira exigiveis, bem como a capacidade técnica compativel com a
execucdo do objeto. Devera, igualmente, ser observado o tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, quando aplicdvel, nos termos da Lei
Complementar n2 123/2006.

Compete a autoridade competente, no regular prosseguimento do feito, assegurar a
existéncia de disponibilidade orgamentdria, a validade e autenticidade da documentacgdo
apresentada, a inexisténcia de impedimento ou sanc¢do que obste a contratacdo, bem como
promover a formalizagdo do instrumento contratual adequado, a designac¢do do respectivo fiscal
e o acompanhamento da execug¢do contratual.
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Devera ser observada, ainda, a publicidade do ato de contratacdo direta e do
instrumento contratual no Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP, nos prazos e
condicdes estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

No que se refere ao limite estabelecido para a dispensa de licitacdo, deverd ser
observado o disposto no § 12 do art. 75 da Lei n2 14.133/2021, considerando-se o somatoério das
despesas realizadas pela respectiva unidade gestora no exercicio financeiro e aquelas
decorrentes de objetos de mesma natureza, entendidos como os pertencentes ao mesmo ramo
de atividade, de modo a assegurar a inexisténcia de fracionamento indevido da despesa.
Tratando-se de contratagdo continuada pelo periodo de 12 (doze) meses, considera-se, para fins
de enquadramento no limite legal, o valor correspondente ao periodo anual da contratagdo.

Registra-se que a presente manifestacdo se restringe aos aspectos juridico-formais da
contratacdo, ndo abrangendo juizos de conveniéncia e oportunidade administrativa, nem
aspectos de natureza eminentemente técnica, tais como a adequacao dos equipamentos, locais
de instalacdo, infraestrutura elétrica e de conectividade, quantitativos, especificacdes técnicas
ou qualidade da solucdo, cuja andlise compete aos setores técnicos responsaveis.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento da contratac¢ao direta, por dispensa de licitagdo, da empresa TV Loteca Midia
Indoor, razio social Edma da Silva Rezende, inscrita no CNPJ n2 30.351.045/0001-71, pelo valor
global de RS 16.300,00 (dezesseis mil e trezentos reais), com fundamento no art. 75, inciso Il,
da Lei Federal n2 14.133/2021, por entender que, sob o aspecto juridico-formal, encontram-
se presentes os pressupostos legais necessarios a contratacao pretendida.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Professor Jamil/GO, 25 de agosto de 2026.
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