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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia, sob o regime de empreitada global, com
fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra, para a construgao de 60
(sessenta) unidades habitacionais unifamiliares no municipio de Recursolandia/TO.

Orgao Requisitante: Secretaria Municipal de Obras de Recursolandia/TO

Base Legal: Lei n° 14.133/2021 e orienta¢coes do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins (TCE-TO

1. Introducao

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo demonstrar, de forma
técnica e fundamentada, a necessidade da contratagdo para construgdo de 60 unidades
habitacionais unifamiliares, bem como analisar as alternativas disponiveis e justificar a
solucao mais vantajosa, nos termos do art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

O estudo observa os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento,
sustentabilidade e continuidade do servigo publico, conforme orientagdes do Tribunal de
Contas.

2. Descricao da Necessidade da Contratacao

A contratacao decorre da grave deficiéncia habitacional enfrentada por familias em situagao
de vulnerabilidade social no municipio de Recursolandia/TO. Muitas residem em moradias
precarias, sem condicdes minimas de habitabilidade, saneamento basico e seguranga, o
que gera impactos negativos na saude publica, no desenvolvimento infantil, na
desigualdade social e na exposigdo a riscos de desastres (alagamentos e deslizamentos).

Conforme levantamento técnico realizado pelo engenheiro civil da Secretaria Municipal de
Obras e o Programa FINISA n° 0645.665-03/2026, a constru¢ao de 60 unidades
habitacionais unifamiliares € necessaria para reduzir o déficit habitacional, promover o
desenvolvimento urbano ordenado e garantir o direito constitucional a moradia digna.

A auséncia dessa intervengdo comprometeria o bem-estar da populacédo beneficiada e os
objetivos de politicas publicas de habitagéo de interesse social.

3. Alinhamento com o Planejamento da Administragao

A contratacao esta alinhada com:
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Plano Plurianual (PPA) 2026-2029;
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) 2026;

Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2026;

Dotagao orgamentaria: Unidade Orgamentaria — Secretaria Municipal de Obras;
Dotacao 03.16.16.482.1601.1.077; Elemento de despesa 4.4.90.51.00; Fonte de
recursos 1.754.0000.000000-1.500.0000.00000 (recursos proprios/FINISA);
Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento — FINISA n°
0645.665-03/2026;

Plano Municipal de Habitacao e Desenvolvimento Urbano.

4. Estimativa das Quantidades

A estimativa foi baseada em levantamento técnico realizado pelo engenheiro civil
responsavel, memorial descritivo e projetos anexos.

Quantidade total: 60 (sessenta) unidades habitacionais unifamiliares completas,
incluindo todas as etapas de fundacéo, estrutura, alvenaria, cobertura, instalagdes
hidraulicas, elétricas, acabamentos e entorno imediato necessario a habitabilidade,
conforme especificagdes técnicas e normas vigentes (especialmente NBR 15.575 —
Desempenho).

Os servigos abrangem fornecimento de todos os materiais, equipamentos e mao de
obra necessarios a execugao integral da obra..

5. Levantamento de Mercado

O Jevantamento de mercado foi realizado com base em:

Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil (SINAPI);
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Contratagoes similares de obras habitacionais em municipios do Tocantins e regido
Norte;

Orgamentos referenciais de empresas do setor.

Constatou-se:

Ampla disponibilidade de empresas de engenharia qualificadas para obras de
habitacdo de interesse social;

Modelo predominante de contratagao por empreitada global;

Competitividade suficiente para realizagao de processo licitatério na modalidade
Concorréncia;

Viabilidade tecnica e econdémica da solugao.

6. Analise das Alternativas Possiveis

Execucao direta pelo Municipio (administragao direta):
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Alto custo de aquisicao de materiais e equipamentos;
Necessidade de estrutura administrativa, mao de obra propria e gestdo complexa;
Elevado risco trabalhista, fiscal e de atrasos;
Inviavel diante da capacidade atual do municipio.

Empreitada por prego unitario:

e Maior complexidade na fiscalizagédo de quantidades;
¢ Maior risco de aditivos e sobrepreco;
e Menos eficiente para o porte da obra.

Contratacao Integrada (projeto + execugao):

e Desnecessaria, pois o Municipio ja dispbe de anteprojeto/projeto basico elaborado
por engenheiro proprio.

Empreitada global (fornecimento de materiais + mao de obra):

o [ransferéncia de riscos a contratada;
e Maior eficiéncia, previsibilidade de custos e celeridade;
e Alternativa escolhida.

7. Justificativa da Solugao Escolhida

A contratacao sob o regime de empreitada global (art. 46 da Lei n°® 14.133/2021), com
julgamento por menor preco global, mostra-se a mais vantajosa porque:

e Transfere a contratada a responsabilidade integral pela execugao da obra (materiais,
equipamentos e mao de obra);

e Reduz riscos de interface, atrasos e sobrepre¢o para a Administragao;

e Facllita a fiscalizagdo quanto ao resultado final (unidades habitacionais entregues
em condigoes de habitabilidade);
Promove maior economicidade, eficiéncia e uniformidade construtiva;

e Atende aos principios da sustentabilidade e da boa gestao dos recursos publicos.

8. Estimativa das Quantidades e Valores

» A estimativa de valor foi elaborada com base em levantamento técnico, composi¢ao
de custos unitarios e pesquisa de pregos de mercado, conforme art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

e Valor estimado total: R$ 5.119.462,73 (cinco milhdes, cento e dezenove mil,
quatrocentos e sessenta e dois reais e setenta e trés centavos).

» A memoria de célculo detalhada integra o processo administrativo. O regime de
pagamento sera por medi¢oes atestadas, conforme cronograma fisico-financeiro a
ser apresentado pela contratada.
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9. Avaliacao de Riscos

Atraso na execucao da obra;

Defeitos de qualidade ou vicios construtivos;

Inadimpléncia trabalhista, fiscal ou previdenciaria da contratada;
Impactos ambientais ou de seguranga no canteiro de obras;
Aumento excessivo de custos.

10. Conclusao

A solugao escolhida (empreitada global por menor prego global) atende aos principios da
administragao publica, garantindo eficiéncia, economicidade, qualidade e redugao de riscos,
contribuindo diretamente para a redugao do déficit habitacional e melhoria da qualidade de
vida da populacao de Recursolandia/TO.

Recomenda-se o prosseguimento com a elaboragao do Termo de Referéncia e a abertura
do processo licitatério na modalidade Concorréncia.

Recursolandia/TO, 27 de Abril de 2026.
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