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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de pegas automotivas e
prestacdo de servicos de manutengdo mecanica preventiva e corretiva, com fornecimento
de pecas originais, genuinas ou similares de qualidade equivalente, em conformidade com
as especificacoes e recomendacgdoes dos fabricantes, adotando-se como critério de
julgamento o maior desconto incidente sobre tabelas referenciais de pregos do mercado
(fabricantes, concessionarias autorizadas ou sistemas especializados do setor), visando
atender as necessidades da frota de veiculos e maquinas pesadas do Municipio de
Recursolandia/TO e seus respectivos Fundos Municipais.

Orgao Requisitante: Secretaria Municipal de Administragdo

Base Legal: Lei n° 14.133/2021 e orientagbes do Tribunal de Contas do Estado do
locantins (TCE-TO

1. Introducao

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo demonstrar, de forma clara,
técnica e fundamentada, a necessidade e a viabilidade da contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de pegas automotivas e prestagdo de servigos de
manutencao mecanica preventiva e corretiva da frota municipal, nos termos do art. 18, §1°,
da Lein® 14.133/2021.

Este documento apresenta a descrigdo detalhada da necessidade, o alinhamento com o
planejamento governamental, a analise de alternativas, a justificativa da solugéo escolhida,
a estimativa de quantidades e valores, o levantamento de mercado e a avaliagao de riscos,
observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade e continuidade do servigo publico.

2. Descricao da Necessidade da Contratagcao

A Prefeitura Municipal de Recursolandia/TO possui uma frota propria composta por veiculos
leves, utilitarios, caminhdes, 6nibus, ambulancias, tratores e maquinas, utilizada diariamente
por diversas secretarias e fundos municipais

Devido a vasta extensao territorial do municipio, as precarias condicoes das estradas rurais
(terras, buracos, poeira e lama) e as longas distancias percorridas, os veiculos estdo
sujeitos a um desgaste acelerado de componentes mecanicos, elétricos, de suspensao,
freios, pneus e carrocerias.
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A auséncia de manutencao preventiva e corretiva regular gera graves consequéncias, tais
como:

W

e Interrupgao de servigos essenciais a populagéo (atendimento médico, transporte
escolar, obras, distribuicao de alimentos etc.);

Aumento significativo de custos com reparos emergenciais e locagdes improvisadas;
Risco elevado a segurancga dos servidores e da populagéo;

Redugao da vida util dos veiculos, gerando prejuizo ao erario;

Possivel responsabilizagdo do gestor por dano ao patriménio publico (art. 37, §6°, da
CF/88).
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Fortanto, faz-se necessaria a contratagao de empresa especializada capaz de realizar todos
0s servicos de manutengao (preventiva e corretiva), guincho 24 horas, fornecimento de
pecas de qualidade e estrutura técnica adequada.

3. Alinhamento com o Planejamento da Administracao

A presente contratagdao esta plenamente alinhada com:

e Plano Plurianual (PPA) — agdes relacionadas a manutengao do patriménio publico e
eficiéncia operacional;

e |eide Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) — dotacao
especifica para manutencéo de frota;

e Plano de Contratagées Anual (PCA) do exercicio;

¢ Objetivos estratégicos do Governo Municipal de garantir a continuidade e qualidade
dos servicos publicos.

4. Estimativa das Quantidades

A estimativa foi elaborada com base no levantamento atualizado da frota municipal e no
historico de manutengdes dos Ultimos 24 meses.

e Frota atual aproximada: 29 veiculos.

Principais categorias: carros de passeio, utilitarios 4x4, caminhdes, 6nibus escolares,
ambulancias, tratores e maquinas agricolas.

Principais servigcos demandados (estimativa anual):

Manutencdes preventivas e corretivas;

Trocas de oleo, filtros, lubrificantes e fluidos;
Alinhamento, balanceamento e cambagem;
Funilaria, pintura e reparos de lataria;

Revisdes completas e diagnostico eletronico;
Servicos de borracharia e recapagem de pneus;
Guincho 24 horas;
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e Fornecimento de pecas e acessorios originais ou de primeira linha.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento foi realizado junto ao Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP),
Painel de Pregos do Governo Federal, contratagdes similares de municipios tocantinenses
de porte equivalente e orgamentos diretos com fornecedores da regido.

Constatou-se:

e Ampla disponibilidade de empresas especializadas em gerenciamento e
manutencao de frota;

» Predominio do modelo de contratagdo por demanda (Ata de Registro de Pregos) ou
contrato continuo;

e Concorréncia suficiente para assegurar precos competitivos;

e [Existéncia de empresas com estrutura local ou regional aptas a atender o municipio
com agilidade.

6. Analise das Alternativas Possiveis

a) Execucao direta com mao de obra prépria

Exigiria contratagao de mecanicos, eletricistas, funileiros, aquisi¢ao de ferramentas,
equipamentos de diagnostico, estoque de pegas e estrutura fisica adequada. Tal alternativa
gera alto custo fixo, dificuldade de atualizagao tecnoldgica e risco de interrupgao dos
servicos em caso de auséncia de profissionais. Invidavel tecnicamente e economicamente
no atual momento.

b) Contratacao exclusiva por concessionarias de marca

Embora garanta qualidade das pecas, restringe severamente a competitividade, eleva
substancialmente os custos e dificulta o atendimento simultaneo de toda a frota.

¢) Contratagao de empresa especializada em fornecimento de pegas automotivas e
prestacao de servigcos de manutengiao mecanica

Possibilita transferéncia de riscos, maior agilidade, qualidade técnica especializada, redugéo

de custos indiretos e melhor controle por meio de fiscalizacado. Esta é a alternativa mais
vantajosa.

7. Justificativa da Solugao Escolhida
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A contratacao de empresa especializada para fornecimento de pegas automotivas e
prestacao de servicos de manutengdo mecanica € a solugao tecnicamente mais adequada e
economicamente mais vantajosa porque:

Garante continuidade operacional da frota com redugéo drastica do tempo de
veiculos parados (“downtime”);

Assegura qualidade técnica por meio de profissionais capacitados e equipamentos
modernos;

Transfere a contratada os riscos inerentes a manutengao (quebra de veiculos,
acidentes por falha mecanica etc.);

Promove economicidade ao evitar reparos emergenciais, que costumam custar até
3 vezes mais;

Permite ao Municipio concentrar seus servidores em atividades-fim (atendimento a
populacao), em vez de gestdo operacional de oficina;

Atende ao principio da eficiéncia (art. 37, CF/88) e da boa gestédo do patrimoénio
publico.

8. Estimativa das Quantidades e Valores

A estimativa de valores foi construida com base em:

Historico real de consumo da frota;

Composicao de custos (mao de obra + pecas + servicos especializados);
Pesquisa de pregos conforme art. 23 da Lei 14.133/2021;

Contratos similares celebrados por outros municipios.

Valor estimado anual: R$1.300.000,00 (a ser detalhado em planilha de custos unitarios
anexa ao Termo de Referéncia).

A forma de contratacédo sugerida é a Ata de Registro de Pregos, que oferece maior
flexibilidade e economicidade para demandas variaveis.

9. Avaliacao de Riscos

Principais riscos identificados:

Interrupcao de servigos publicos por falta de veiculos operacionais;

Qualidade inadequada dos servigos ou utilizagdo de pecgas de baixa qualidade;
Atrasos na execugao das manutencoes;

Acidentes decorrentes de falhas mecéanicas;

Sobrecusto ou superfaturamento.

Medidas mitigadoras propostas:

Exigéncia de oficina propria equipada e guincho 24 horas;
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e Fiscalizacao tecnica continua por servidor qualificado (engenheiro mecéanico ou
técnico);

Obrigatoriedade de laudos técnicos e garantia dos servicos realizados;
Exigéncia de veiculos reserva em casos criticos;

Aplicacao rigorosa de multas e penalidades contratuais;

Pagamento condicionado a aprovagao técnica dos servigos;

Clausulas de rescisao por inadimplemento.

Adm. 2026/2028
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10. Conclusao

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratagcdo de empresa especializada para
gerenciamento e manutencao da frota municipal é necessaria, viavel, oportuna e
alinhada ao interesse publico.

A solugao escolhida atende plenamente aos principios da Administragao Publica, garantindo
maior eficiéncia, economicidade, seguranga e continuidade dos servigos prestados a
populacao de Recursolandia/TO.

Recursolandia/TO, 13 de maio de 2026.
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